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AZ ADMINISZTRATIV TERHEK MAGYARORSZAGON"

Szakmai héattéranyagunkban 4tfogd képet igyeksziink alkotni a magyarorszagi
véllalkozasok miikodését nehezitd adminisztrativ terhekr6l. Munkédnk sordn az eddig
napvildgot latott fobb kutatdsok eredményeit foglaltuk Ossze, ismertetve egyuttal
a tehercsokkentésre vonatkozé szakértdi javaslatokat is.

ADMINISTRATIVE BURDENS IN HUNGARY

The tenet of this background paper is to give an overall picture of the administrative
burdens affecting Hungarian enterprises. The paper concludes the main findings of the
studies published so far, and reviews expert recommendations concerning the reduction
of administrative burdens.

* A héttéranyagot Pocsarovszky Rachel és Telek Addm készitette.
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ADMINISZTRATIV TERHEK A MAGYARORSZAGI VALLALKOZASOKON

Az Eurépai Unié koltségesokkentési programjat megalapozé Kox tanulmany
(Kox [2005]) szerint Magyarorszdgon a 2000-es évek elején a GDP 6,8 szdzalékat tették
ki az adminisztrativ terhek. Hazdnk ezzel a tanulmdnyban szereplé 19 orszag
Osszehasonlitdsdban a legutols6 helyre kertilt.

1. tdabldzat A Kox-tanulmany becsléseibél ad6dé nemzetkozi sorrend

Sorrend DR O Becsiilt adminjszh:at}iv terhek
a GDP szazalékaban
1. Finnorszag 1,5
2. Svédorszig 1,5
3. Nagy-Britannia 1,5
4, Dania 1,9
5. Trorszag 2,4
6. Belgium 2.8
7. Csehorszag 3,3
8. Franciaorszag 3,7
9. Németorszag 3,7
10. Hollandia 3,7
11. Szlovénia 4,2
12. Ausztria 4.6
13. Olaszorszag 4,6
14. Portugélia 4,6
15. Szlovakia 4.6
16. Spanyolorszag 4,6
17. Lengyelorszag 5,0
18. Gorogorszag 6,8
19. Magyarorszag 6,8

Forras: Kox [2005]

A 2005-6s holland mérés ota egy friss, a Deloitte Zrt. 2010. majusaban kozzétett
tanulmdanya szerint (Deloitte [2010a]) Magyarorszdgon a vallalkozdsok adminisztrativ
koltségeil a GDP 10,5 szazalékat teszik ki. Az elvégzett szamitdsok szerint a teljes
adminisztrativ koltség 2800 milliard, mig e koltségeken beliil a véllalkozdsok 4ltal
.feleslegesnek™ tartott adminisztrativ terhek mintegy 800 millidrd forintot tesznek ki,
ami a GDP 3,1 szédzaléka (az unids atlag 1,9-2,6 szdzalék koriili). A tanulmény szerint
az adminisztrativ terhek 25 szdzalékos csokkentése jelenleg 208 millidrd forint
megtakaritidsat tenné lehetové. Ennek megfeleléen az adminisztrativ akadalyok

''Az w~adminisztrativ koltség” és az ,,adminisztrativ teher” fogalmak kozotti kiillonbségrol 1asd bévebben
az ,,Az adminisztrativ terhek meghatdrozasa és a mérés modszerei” cim{i hittéranyagunkat.
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megsziintetése Magyarorszagon is jelent0s gazdasagi novekedést produkélhat, egyben
véllalkozobardt jogi kornyezet kialakitasat is elosegitheti.

A vizsgélat szerint a legtobb véllalkozdi teher a konyvvezetési kotelezettségbdl fakad
€s valamennyi tovédbbi silyosabb ,,tehertétel” az ad6zashoz kapcsolodik.

2. tabldzat A TOP 20 legnagyobb terhet jelento kotelezettség

Adminisztr GDP
Sorrend Adminisztrativ kotelezettség neve ativ teher aranyos
(Mrd Ft) teher (%)
1. A konyvvezetési tevékenység 135,1 0,5%
. Bizonylat kidllitasi kotelezettség 31,2 0,1%
3. Afabevallés benytjtdsara vonatkozé 30,4 0,1%
kotelezettség
4. Adéeloleg levondsa, megfizetése, bevalldsa 28,8 0,1%
5. Munkdltatok adminisztrativ kotelezettségei a 28,5 0,1%
foglalkoztat6t terheld bejelentési,
nyilvéantartasi, jarulékmegéllapitési, -bevallasi,
és jaruléklevonasi kotelezettségeket illetden
6. Adonyilvantartdsra vonatkoz6 kotelezettség 28,0 0,1%
7. El6zetesen felszamitott ado levonhato €s le 26,4 0,1%
nem vonhat6 részének megéallapitdsdhoz
sziikséges részletezett nyilvantartas
8. A bizonylatok megorzése 24,0 0,1%
9. Munkaltat6i adé megallapitdsara irdnyuld 20,6 0,1%
nyilatkozat
10. Munkdltatoi igazolds kiaddsanak kotelezettsége 19,2 0,1%
a targyhonapban, illetve a targyévben dltala
megfizetett, levont jarulékokrdl, valamint az év
sordn fenndll6 biztositasi id0
11. Melléklet csatolasi kotelezettség kérelem 19,2 0,1%
beaddsdhoz
12. Nyilvéntartasi kotelezettség alkalmi 18,0 0,1%
munkavallal6 adatair6l
13. Ko6z0sség teriiletén kiviilre torténd 14,5 0,1%
értékesitéshez kapcsol6dé adomentességhez
kapcsol6dé adminisztrativ teher
14. Tajékoztatasi kotelezettség élelmiszerek 13,4 0,1%
jelolése esetén
15. Kornyezetvédelmi termékdij bevallastételi 11,7 0,0%
kotelezettség
16. Szamviteli politika kialakitdsa, éves attekintése, 9,0 0,0%
torvénymaodositds miatti modositési
kotelezettsége
17. Folyésitott GYAS, GYED, tappénz 9,0 0,0%
megszinését kovetden nyujtott adatszolgaltatds
18. A kotelezd konyvvizsgalat 7,9 0,0%
19. Ipariizési adorol szo16 bevallési kotelezettség 7,8 0,0%
20. Adatrogzités az alkalmi munkavéllal6i 7.5 0,0%
konyvben

Forras: Deloitte [2010a]
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A tanulmany javaslatai szerint sziikség lenne kozponti adatbazisok kialakitdsara
a kozigazgatds teriiletén, az azonositok egységesitsére, az egyablakos iigyintézés
bevezetésére, a folyamatok elektronizdldsara, a jogszabdlyi szovegek egyszeriisitésére,

a jogszabalyvéltozdsok

szamanak

csOkkentésére,

valamint

a nyomtatvanyok

Osszevondsdra és egyszertsitésére. A szerzok javaslataikat szamszerlsitették a varhato
hatds szempontjabol: becsléseik szerint azok tobb mint 210 millidrd forintos

megtakaritdst jelenthetnének a magyarorszagi vallalkozdsok szamaéra.

3. tabldzat Javaslatok fokusz- és silyponti teriiletek szerint

Osszes
sgllrll;fat: Tehercsokkenés
Foékuszteriilet Silyponti teriilet . javaslat alapjan
admin (Mrd Ft)
teher/év
(Mrd Ft)
Folyamatos kényvvezetési,
L szamviteli és beszamolasi 218.,5 95,3
Adatszolgaltatas Ko <
Otelezettség
Statisztikai adatszolgaltatas 2.8 0,3
Adatszolgaltatas Osszesen 221,3 95,5
AFA jogszabalyok 110,6 14,2
Fo %rlalk’ozt‘atés/ Nyu gdij/ 67.5 19.7
Adé és jarulékok Egeszseg,iblztf)suas .
Munkavallalék SZJA-ja/ 63.8 3.4
Kifizet6 éltal levont ado ’ ’
Termékdij 11,7 4,1
Adé-és jarulékok osszesen 253,5 61,5
Adodhatdsag felé kotelezd/
kérésére torténd 56,1 30,2
adatszolgaltatas
Elelmiszerekekkel
kapcsolatos engedélyek. 14,9 0,0
Engedélyekkel HACCP
kapcsolatos Engedélyekkel kapcsolatos és
adminisztracié hatésdgokkal torténd 241 10.7
kapcsolattartashoz kot6do ’ ’
adminisztracio
Sajét szallitds, fuvarozas 2,9 0,1
Teremlési telephelyek —
p Py 0,7 0,1
szabalyozasi tervek
!j]ngedélyekkel kapcsolatos adminisztracié 98,8 41,1
Osszesen
Alkalmi munkavéllal6k
foglalkoztatdsa 25,6 7.2
Foglalkoztatasi GYES, GYED, gyermek
adminisztracid jogén otthon 1évo 3,5 3,5
munkavallal6
NYENYI adminisztracid 1,6 1,6
Foglalkoztatasi adminisztraci6 osszesen 30,7 12,3
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Osszes
el:lntett Tehercsokkenés
Fokuszteriilet Sulyponti teriilet Valla!at javaslat alapjan
admin (Mrd Ft)
teher/év
(Mrd Ft)
Allami tdimogatds
igénybevétele érdekében 11 0.0
onként véllalt adatszolgéltatds | ’
és ellendrzése
Témogatasok EU Eémo,fgatés érdekéber} )
Alvératok ’ onként véllalt adatszolgéltatas | 1,4 0,3
paly és ellendrzése
Kozbeszerzés (palydzaton
val6 indulas) érdekében 0.8 0.5
onként véllalt adatszolgéltatas | ’
és ellendrzése
Tamogatasok, palyazatok osszesen 3,3 0,9
Mindosszesen 607,6 211,3

Forras: Deloitte [2010a]
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ADMINISZTRATIV TERHEK ES A HAZAI ADORENDSZER

Tobb elemzés, igy a fentiekben ismertetett Deloiette anyag is megéllapitotta,
hogy az adminisztrativ terhek nagyobb része a magyarorszdgi addrendszer
bonyolitottsagabdl fakad. A vdéllalkozok és véllalkozdsvezetOk korében végzett
felmérésekbdl egyontetiien kideriil, hogy a véllalkozdi réteg szamara a legtobb akadaly
az ad6zds folyamatdnak Osszetettségébdl adodik (4. tdblazat).

4. tdbldzat ,,Mennyire fontos az Onok vallalkozasanak, hogy az alabbi teriileteken
az adminisztraci6 csokkenjen?”’
(0 = egyetlen vallalkozdsnak sem fontos; 100 = minden véllalkozdsnak nagyon fontos)

Mennyire lenne
Nem | fontos,hogyaz | gy,
erinti adminisztracio 22
%o csokkenjen FAORS ()
(0-100 skala)

Kozponti adok bevalldsa 6.6 78,5 31,0%
Jarulékok bevallasa 6.8 77,5 31,9%
Helyi ad6k bevalldsa 6.6 75,0 34,6%
Egyeb foglfllkoztatassal Osszefiiggd 15.3 74.3 35.9%
kotelezettségek
Tamogatdsok elnyerése pélyazati titon 30,2 74,1 36,7%
Engedélyezések 22.9 72,4 38,0%
Villalkozas dtalakitdsa, megsziintetése 35,2 71,0 38,6%
Vallalkozasinditas 37,1 69,2 41,0%
V‘?’lmeljérés,okkal kapcsolatos 44.6 68.8 42.0%
kotelezettségek
th{n/yezetvédelemmel kapcsolatos 0.5 68.5 38.8%
eloirasok
Miiszaki eldirdsoknak valé megfelelés 22.4 68,4 39.2%
Statisztikai adatszolgaltatdsok 17,4 67,9 39,7%
Ko6zbeszerzésben valo részvétel 39,5 67,4 42.,1%

Forras: GKM [2007]

Baldas Gébor és Vékony Andrds Benjamin 2009-ben megjelent tanulményiban
(Balas—Vékony [2009]) hangsulyozza, hogy a piaci miikddésre vonatkozd eldirdsok
Osszes betartdsa sok esetben az {iizletmenetet lehetetlenné tevd koltségekkel jarna.
Interjubeszélgetéseikbdl az is kideriilt, hogy a véllalkozdok az adérendszer szabdlyainak
jelentds korét életszertitlennek tartjdk, a megkérdezett konyvelOk szerint rdadasul tobb
szabdly ellentmonddsban van egymdssal.

Vizsgédlatuk szerint az addérendszer mikodésének adminisztrativ  koltségei
a kisvdéllalkozdsokat sujtjdk elsOsorban, versenyhdtrdnyba hozva Oket a nagyobb
cégekkel szemben (1. dbra). Mikozben az addézds adminisztricidja még a nagyobb
cégeknél is eléri az éves nettd darbevétel 1 szdzalékdt, a kisvallalkozdsok alsé
kategéridgjadban  10%  koriili  becslések  sziilettek. Ennek nagyobbik része
nem a konyveloknek kifizetett 6sszegbOl, hanem az adorendszernek valé megfelelés
miatt eltoltott id0 magas ardnyabdl adodik.
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1. dbra Az adminisztrativ feladatok ellatasara kiilsosnek fizetett 6sszegek a cégek
arbevételének aranyaban 2008-ban
7,0%
6,0%

5,0%

Adminisztraciora
forditott dsszeg / arbevétel
L ]

2

10 50 250 1250 6250
Arbevétel (MFt)

Forras: Balds—Vékony [2009]

Szerb Laszl6 és Ulbert J6zsef 2007-ben publikalt tanulménya (Szerb—Ulbert [2007])
szerint viszont az addzassal kapcsolatos adminisztrativ terhek leginkdbb nem
a legkisebb cégeket sujtjdk, hanem az ennél némileg nagyobb mikro- és kisvéllalatokat.
E cégek kiilonosen érzékenyek az ad6zas gyakori véltozésaira, és vezetodi idejiik jelentds
részét forditjdk arra, hogy megfeleljenek az ado6zdssal kapcsolatos szabdlyoknak
€s azokat folyamatosan nyomon tudjak kovetni.

A Ko6zj6 és kapitalizmus Intézet a 2009. évi jelentésében (Mike—Szalai [2009])
kiemelte, hogy a véllalkozok az adminisztracids terheket még az adoéterheknél is
sulyosabbnak vélik. A Viladggazdasagi Férum felmérésére hivatkozva ramutattak, hogy
mig az adoszint mért€ékére a megkérdezett vallalkozok 12,8 szdzaléka panaszkodott,
az addéadminisztraciét a valaszadok 15,4 szdzaléka emlitette problémaként,
a finanszirozdshoz jutdst 14 szdzalékuk, a gyakran valtozé és kiszdmithatatlan
szabdlyozast 11,9 szazalékuk, a nem hatékony biirokraciat pedig 10,8 szdzalékuk
nevezte a vallalatfejlédés akadalyozo tényezdjének.

A Corvinus Egyetem Kisvallalkozas-fejlesztés Kozpontja dltal 2009-ben végzett
kutatdsban (Szirmai—Szerb [2009]) a megkérdezett véllalkozok sikertelenségiik okaként
harmadik helyen emlitették a magas adminisztrdciés terheket a magas ado
€s jarulékterhek, illetve a pénziigyi forrdsok hidnya utén.
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5. tabldzar Akadalyok rangsora

Sorrend . Akadaly Mértéke
(1=semmilyen hatdssal nem volt, 5=nagy hatdssal volt) (atlag)
1. Magas ad6 és TB terhek 4,34
2. Recesszio, dltalanos gazdasagi helyzet 3,92
3. Nagy adminisztricids koltség 3,80
4. Allami szabdlyozds kiszamithatatlansaga 3,48
5. Er6s verseny a kisvéllalatokkal 3,07
6. Lehetdség hidnya 2,99
7. Tisztességtelen verseny 2,86
8. Elégtelen belfoldi kereslet 2,85
9. Er6s verseny a nagyvallalatokkal 2,76
10. Tékehidany 2,58
1 Jogi, kereskedelmi, szolgdltatasi nem fizikai infrastruktira )51
) hidnyossagok ’
12. Tarsadalmi értékrendszer 2,51
13. Allami forrasok hidnya 2,36
14. Képzett szakemberek hidnya 2,11
15. Fizikai infrastruktdra hidnyossagai 2,07
16. Termék alacsony versenyképessége 2,01
17. Ko6lcsonforrdsok hidnya 2,01
18. Szervezeti rendszer hidnyossagai 1,96
19. Uzleti partnerek, beszallitok hidnya 1,89
20. Elégtelen kiilfoldi kereslet 1,85
21. Bels6 vezetési problémak 1,74
22. Alkalmazott technolégia alacsony szinvonal 1,69

Forras: Szirmai— Szerb [2009]

Altaldnos akadédlyozé tényezOként is az élvonalban szerepel az adminisztracids
terhek emlitése — a 2009-es felmérés szerint a recesszid €s az addterhek szamitottak
sulyosabb gatld tényezonek. A tanulméany szerint az adminisztraciés terhek kapcsan
a legtobben az adatszolgaltatdsi kotelezettségek magas szdmdra, a felesleges
irasbeliségre  panaszkodtak. A  sziikségtelennek  érzett  terhek  tOobbnyire
a tilbonyolitottnak nevezett adérendszerbdl erednek.

Erdekes, hogy bér az akaddlyozé tényez6k kozott els6ként az adéterheket emlitették
a véllalkozok, arra a kérdésre, hogy mi javithatna versenyképességiikon, legtobben
valamely adminisztraciés teher csokkentését emlitették. Kiilonosen a szolgaltatd
szektorban tevékenykedd cégek érzik sziikségét a szabdlyoz6i kornyezet
egyszerusitésének.

A GKI Gazdasdgkutatd Zrt. — az NFGM megbizasabdl készitett — 2009-es
tanulménya (Papnek et al. [2009]) megdllapitja, hogy a véllalatok szerint a novekedést
fékezd kiilsé tényezOk kozill a gazdasigpolitika kiszdmithatatlansagdnak van
a legnagyobb hatéereje, am itt is a tdlzott elvondsok €s az adminisztracids terhek allnak
a dobog6 mésik két fokan.

Ez utébbi tényezdvel kapcsolatban a tanulmédny az Uni6 javaslatainak megfontoldsa
mellett az Uzletre hangolva elnevezésii, 2006-ban elkészitett kormanyprogram
(tanulmanysorozatunk  ,,Adminisztrativ  terhek: intézkedések Magyarorszagon
az egyszeriibb szabdlyozéi kornyezetért” cimli részében a kormanyprogramot
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részletesebben bemutatjuk) tovabbfolytatasat szorgalmazza. A szerzok hangsilyozzak,
hogy az eddigi racionalizdlasbol szamos olyan iigyfajta (példaul engedélyezési eljaras,
szocidlis vagy munkaiigyi nyilvantartdsi kotelezettség, perbeli tennivald, statisztikai
adatszolgdltatds, illetve pdlydzatokkal kapcsolatos adminisztrdcié) maradt ki,
amelyek a vallalatokat sulyosan terhelik. A dereguldcié és a szamos szabdlyozds
hatdlyon kiviil helyezése ellenére a rendszervaltds 6ta az érvényben 1év0 jogszabdlyok
szama dupldjara nétt. Ramutatnak tovabba arra is, hogy nem javult a jogszabalyok
nehezen érthetd nyelvezete sem, és a kozigazgatasi eljarasok is lassiak éltalaban.

Az MKIK Gazdasag- és Vallalkozaselemzo Intézet (GVI) felmérései (Toth—Papp [2007])
szintén megerositik, hogy az adminisztrativ terhek még a magas addrataknal is tobb
nehézséget okoznak a vdllalatoknak. A negativ megitélés pedig Onmagaban
sem a magyar panaszkultirdval, sem a gazdasigi recesszidval nem magyardzhato.

A kis- és kozepes villalkozdsok {izleti helyzetének, rovid tavia kildtadsainak
feltdrasara és e cégcsoport lizleti helyzetét befolydsold gazdasdgi és intézményi
tényezok €s hatdsok felmérésére inditott kutatds 2007-es adatai szerint egy év sordn
atlagosan 65 orat vesz igénybe a kiillonb6z6 adminisztrativ feladatok ellatdsa (ez 2006-
ban 14 6raval kevesebb volt). A cégvezetok a GVI felmérése (GVI [2009]) szerint is
a kotelezd adatszolgaltatds idOigényét tartjdk a leginkabb eltilzottnak, ami utin
az ado6- €s jarulékbevallashoz kapcsolédé munkdk kovetkeznek.

2. dbra KKV-korkép: a cégek miikodése és novekedése terén mennyire jelent
akadalyokat (1-jelentds akadaly; 4-nem akadalyoz)

35 4

2005_OKT 2006_OKT 2007_OKT 2008 OKT 2009_OKT

munkalgyi szabélyozas -=—magas addratak EU-s szabalyok
—+—addjogszabalyok vam lgyintézés —+—kdrnyezetvédelmi szabalyozas

Forras: GVI [2009]

10
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3. dbra KKV-korkép: Mennyire ért egyet az alabbi allitasokkal
(1-egyéltalan nem ért egyet, 4-teljesen egyetért)

3.5 1

25 4

1,5 4

2005_0KT 2006_0KT 2007_OKT 2008_OKT 2009_0KT

—+—Kanny( hozzajutni a térvényekkel kapesolatos informaciokhoz
-s—Kiszdmithatdak az addzasi, egyéb szabalyok

—— Az addrendszer-véltozas veszélyezteti az Ozleti kalkuldciot

—+— A véllalkozast érintd jogszabalyok segitik a vallalkozasok fejlodesét
- A véllalkozds-inditas bonyolult, munkaigényes folyamat

—+— Az oktatasi rendszer képzései megfelelnek a munkaerdpiaci igényeknek

Forras: GVI [2009]
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4. dbra KKV korkép: Melyik a legjelentésebb akadaly az On vallalkozisa szimara? (szazalék)

szazalék srazalek
18 - T 70
16 -
14 A
12 -
10 -
g -
G -
4 4
2 =
0 -
2006_0OKT 2306_0KT 2007_OKT 2008 _OKT 008_DKT
B {lzvédeln, bizionsdgiszabalyok O vam Lgyintézés O munkaugyi sZabalyozas
E LornyeZetvédeimn szasdlyozis B engedélyek seszerzése B2 EL-5 szabilyok
= kerrupeié (@llami hivatalokban) B adé-jpgszababyok == nem meglelelden képzett munkagrd
B dllami hreatalok Ogyintézése lassl) = expor nyomatvanyok —— magas adoratak

Forras: GVI [2009]

A fenti abrdkbdl (3. és 4. dbra) is kirajzolddik, hogy a vdllalkozok szdméra
az addrendszer szabdlyai, a lassu hivatali tigyintézés és az oktatdsi rendszer miatt nem
megfelelden képzett munkaerd jelenti a legfObb nehézséget.

A Deloitte-nak egy, a 2010-es év addzasdval kapcsolatban készitett felmérésébol
(Deloitte [2010b]) kideriil az is, hogy a véllalatok varakozasai szerint idén a legnagyobb
kihivast a transzferar- és afaszabdlyozdsnak valdé megfelelés jelenti majd szamukra
az adozas terén, jellemzOen magasnak itélik tovabbd a velikk szemben tdmasztott
adminisztracios elvarasokat. A felmérés megallapitja tovabbd, hogy a vallalkozdsok
sajait mikodésiik sordn a legnagyobb tehernek a tdl gyakran véltozd és emiatt
kiszamithatatlannak tartott addérendszert érzik. A vélaszadok jelentds tobbsége,
63 szdzaléka volt ezen a véleményen, 21 szdzalékuk pedig ugy gondolta,
hogy leginkdbb a t6liik elvart nagymértékii adminisztracié neheziti meg a mikodésiiket.
Az adoteher mértékét mint miikodést nehezitd tényez6t ugyanakkor mindodssze
4 széazalékuk jelolte meg.

Az ad6zasi rendszerben tapasztalt problémék hazdnk versenyképességére is kihatnak.
Az erre vonatkozé felmérésekben Magyarorszdggal kapcsolatban mindeniitt
megjegyzik, hogy a jogi szabalyozas tulbonyolitott €s sziiks€g lenne a biirokracia
hatékonysdganak novelésére. Mint ahogyan a Pécsi Tudomédnyegyetem kutatdi
egy 2007-es tanulmédnyban (Szerb—Ulbert [2007]) ramutattak, az Osszes ilyen jellegli
kutatdsban hazank helyzete jelentésen atlag alatti volt, az orszdgok kozott az utolséd
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harmadban helyezkedett el.? A tanulmdny szerzdéi hangsilyozzdk, hogy a magyar
véallalatok versenyképességét egyrészt nagymértékben rontjdk az adoérendszer
problémadi, annak &ttekinthetetlensége, bonyolultsidga, valamint az ebbdl fakadd
jogbizonytalansag és gazdasédgpolitikai instabilitds. Mindezt tetézi, hogy az adémoral
rendkiviil rossz, a jogalkotok és végrehajtok nem tudnak egyértelmi kiilonbséget tenni
az illegalitasra és a legalitasra torekv0 adozok kozott. A kutatdk szamitdsai szerint
az atlagos ad6zoénak évente 72 Ora sziikséges az addzdssal kapcsolatos feladatok
teljesitéséhez, 190 6ra az addzdssal kapcsolatos szabdlyok nyomon kovetéséhez,
tovabba van 217 200 forint kozvetlen kiaddsa a konyveldcégek felé, 134 100 forint
direkt kozvetlen adézdssal kapcsolatos kiaddsa. Osszesen tehét évi 262 6ra és 351 300
forint koltséget jelent az adminisztrativ terhet, ez utébbi az éves arbevételnek kozel
2 széazalékat teszi ki. A tanulmany felmérésébdl kideriilt az is, hogy a véllalkozok
a szamldk elOkészitését és tdaroldsat, a konyvelokkel torténd egyeztetést, valamint
a bevallasok elkészitését €s azok ellenOrzését tartjdk a leginkdbb megterhelOnek.
Ehhez képest a tobbi feladat, mint a pénztarkonyv vezetése, a jogszabalykovetés
vagy a bér jellegii jarulékok adminisztracidja joval kisebb problémadt jelent.

A tanulminy Osszegzésképpen a kovetkezd javaslatokat fogalmazza meg
az adérendszer ad6adminisztracidjanak csokkentéséhez:

az adénemek szamanak csokkentésével €s 6sszevondsaval 3-4 fajta adénem maradjon;
egyszertisodjenek a kitoltések, csokkenjenek a kivételek;

sziintessék meg a felesleges adminisztracidt, sziikitsék a nyilvantartdsi kotelezettséget,
tarjék fel az atfedéseket és alkalmazzdk az egy adatot egyszer kérdeziink elvet;
terjesszék ki az egyszertisitett adozast;

biztositsdk az addérendszer stabilitdsat — a gyakori vdltoztatdasok kdrosabbak,
mint a bonyolult adorendszer;

csokkentsék a direkt koltségeket (legyen példaul csak egy APEH szdmléra utalas stb.).

A GKI 2009-es Versenyképességi évkonyvében (GKI [2009]) idézett OECD
Adétanulmany adatai szintén vildgossa teszik, hogy az adézas koltségei az arbevételhez
mérten igen magasak, ami a nemzetkozi 6sszehasonlitas szerint is lestjté eredménynek
szamit.

?A legkisebb teher dltaldnossigban az angolszdsz, valamint a skandindv kormdnyzati modellben jelentkezik.
A Vilagbank felmérése szerint azonban a legkonnyebb dolguk mégis Szingapirban, Hong Kongban
és az USA-ban van a vallalkozdsoknak.

(forras: http://www.doingbusiness.org/documents/fullreport/2010/DB 10-full-report.pdf; Letoltés ideje: 2010-08-10)
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5. dbra Adozasra forditott idé (munkaéra/év)
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Forréas: Paying Taxes OECD, idézi GKI [2009]

A HETFA Kutatéintézet 2010-ben készitett felméréseinek eredményei szerint
a legfontosabb allammal szemben tdmasztott vdllalkoz6i elvards a kozteherviselés
versenyképesebbé tétele, ami jelentOs, de legalébbis érzékelheto
addteher- és jarulékteher-csokkentést jelent. A mdsodik legfontosabb elvards
az adminisztriciés terhek csokkentése: az addzds és foglalkoztatds szabdlyainak
egyszerlisitése €s a szabdlyozdsi kornyezet kiszdmithatdsdganak javitdsa.
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6. tabldzatr A vallalkozasok altal legfontosabbnak tartott jogszabaly-valtoztatasok,
allami beavatkozasok

»A kovetkezokben a vdllalkozdsokat érinté programokat, intézkedéseket, jogszabdly-
vdltoztatdsokat ldt. Kérem, vdlassza ki azt a hdrmat, amelyek a legfontosabbak lennének
az Onok vdllalkozdsdnak a szempontjdbol! Elészor a legfontosabbat jelilje,
majd a mdsodik legfontosabbat, végiil a harmadik legfontosabbat.”

[« E c = g e = o O = = =y
Beavatkozasi teriilet & E & 5 & & = § ‘; 3,'?\ S é
=g | ® B B e F oo
Ado- és jarulékterhek csokkentése 153 47 34 83% 70
Az adoz"as/ €sa foglalkoztatds szabdlyainak 7 7 45 51% 3
egyszerlsitése
A gyakori jogszabdlyvaltozasok gyakorlatanak
visszaszoritdsa, a szabalyozdsi kdrnyezet 28 40 60 46% 27

kiszamithatdsagéanak javitasa

Vissza nem téritendd fejlesztési, beruhdzasi
tdmogatasok nagysaganak novelése, a
véllalkozdsok fejlesztéseinek pélyazati
forrasokbdl val6 timogatasa

27 35 31 33% 22

A hitelek elérhetdségének konnyitése, hogy a
vallalkozasok konnyebben és olcsébban 24 35 36 34% 21
juthassanak hitelekhez

A biraskodas, a csédeljarasok
kiszamithatosdganak, elfogulatlansdganak 7 18 17 15% 9
erOsitése

A hatdsagi ellendrzések elfogulatlansdgénak

ot s 5 8 17 11% 6
erositese

A vallalkozéi képzések, onképzések,
munkahelyi képzések tdmogatésa, hogy
bdviiljon a vallalkozok és a dolgozok
szakismerete

2 10 13 9% 5

Villalkozasokat segitd szolgéltatasok
fejlesztése (példaul inkubatorhdzak 1étesitése,

vallalkozasfejlesztési alapitvanyok munkdjanak > 8 10 8% >
tdmogatdsa)

A villalkozésinditdssal és miikodéssel

kapcsolatos engedélyezés, szabélyozasi 3 7 10 7% 4

eljarasok egyszertisitése

Forras: HETFA Bizalom és Villalkozds 2010 (N=227) adatfelvétel.

3 A beavatkozdsi teriilet fontossagat mutaté értéke 0 és 100 kozotti értéket vehet fel, s minél kozelebb van
a 100-hoz, anndl jelentdsebbnek tartjdk azt a megkérdezett vallalkozasok. A mutaté 100-as értéket akkor
vesz fel, ha az adott beavatkozdsi teriiletet minden valaszadé elsddleges fontossaguinak tartja. A mutatd
értékét ugy képeztiik, hogy a beavatkozasi teriiletet a legfontosabbnak tart6 vallalkozdsok szamét
megszoroztuk harommal, majd sszeadtuk a mésodik helyen bejelold vallalkozasok szamédnak dupldjaval
és a harmadik helyen bejelold vallalkozdsok szdmdval, majd ezt az Osszeget elosztottuk a vdlaszadd
véllalkozdsok szdmdnak hdromszorosdval.
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Noha a vallalkozék dontd tobbsége az add- és jarulékterhek csokkentését varja el
a kormdanyzattdl, a kutatds sordn kideriilt, azt gondoljak, hogy ténylegesen megfizetett
adé nem elsdsorban a vadllalkozds teljesitményétdl fiigg. 2009-es és 2010-es
adatfelvételi eredményeink szerint abban, hogy egy vdllalkozds mennyi adét fizet,
a konyveld hozzaértésének van leginkabb meghatarozo6 szerepe. A vallalati teljesitmény
csak mdsodlagos jelentdségli a véllalkozok véleménye szerint, mig az adéhatdsag
informdlis elvardsai a harmadik legfontosabbnak tartott tényezdcsoportot alkottak
a megkérdezett véllalkozédsok szerint.

7. tabldzat ,,Mely tényezok a fontosabbak annak meghatarozasaban, hogy mennyi
adot fizet egy cég? Kérem, értékelje a kovetkezo tényezok jelentoségét!”

Atlag
(0-100-ra vetitve, ahol 100 azt jelenti, hogy
minden vallalkozds szerint meghatdrozé
jelentdsége van)
. 2010 . 2010
2009 Bizalom és Mas 7Zrt
Vallalkozés S
Konyveld hozzaértése 78 78 81
Villalati teljesitmény 77 78 77
APEH informalis elvardsa 60 56 57
A cég jovobeli
hitelfelvételi/tamogatédsigénylési 55 50 55
tervei
A Vallaltve_zeto r/neggyo%o’dese a 49 48 46
szabdlyok igazsdgossdgarol
A Vallalkozas VezetOJF:nek 47 34 34
személyes kapcsolatai
Az, hogy mekkora a szdmla
nélkiili bevételek ardnya* 45 35 32
A vallalkozas vezetdjének
politikai kapcsolatai 43 30 3

Forrds: HETFA Bizalom és Villalkozds 2009-es (N=701)és 2010-es (N=227), illetve HETFA Mag Zrt.
2010-es (N=407) adatfelvételek.

Az NFGM ¢és elddszervezetei altal 1997 6ta 0sszegyiijtott részletes kérddives adatok
Ujraclemzése (Csite-Major [2010]) soran az is kideriilt, hogy a magasnak itélt adéterhek
konstans moédon jelentik a legsdlyosabb akaddlyt a vallalkozdsfejlodés szamara,
€s az adminisztrativ kotelezettségek is sulyos terhet jelentenek a vallalkozds szamara.

#2010-ben a kovetkezoképp kérdeztiik: ,,Az, hogy milyen gyakori a szamla nélkiili értékesités lehetésége”

16




17 HETFA Kutatéintézet - Szakmai hattér IV.

8. tabldzar A vallalkozasok termelés- (szolgaltatas) novelését akadalyozo tényezok
1997-2009 (0-100-as skalan)

Novekedést akadalyozo

e ,, 1997 (1998 (1999 (2003 |2005 |2007 (2008 |2009
tényezok

Magas ado- és
tarsadalombiztositasi 84 78 73 74 72 77 76 75
terhek

Nincs elég megrendelése 48 45 52 45 48 45 48 63

Gazdasdgi szabdlyozds 2 | 58 | 53 | 58 | 55| 63 | 63 | 6l
kiszamithatatlansaga

Er0s verseny 53 58 61 61 61 56 57 58
A hat6sagok, hivatalok

altal eldirt adminisztrativ 50 50
kotelezettségek

Tisztességtelen verseny 46 44 44 47 48 45 45 41
Tékehiany 40 37 37 34 32 31 33 30
A vevOk fizetési 30 | 31 | 30 | 32 | 34 | 35 | 33 | 30
késedelmei

Korrupci6 30 27
Nf:m erYenyes1thet0 jogos 20 18
kovetelések

Hitelhidny 27 26 26 20 15 12 16 13
Beszerzési nehézségek 14 16 16 17 16 13 16 13
Meglevd kapacitdsainak

korszertitlensége, 17 19 17 17 13 12 12 9

elavultsiga

Egyeb akaddlyozo 19 | 20 17 16|13 19] 16| 8

tényezok

Munkaer6hidny 9 9 9 12 8 9 9 5

Forras: Csite— Major [2010]: 35-36.

Az adminisztrativ terhek csokkentése kapcsdn tobb szakértd gy véli,
hogy az addérendszer megvaltoztatdsanak komoly koltségei lehetnek. Az addérendszer
egyszeriisitése €s a versenyképesség novelése kapcsan fontos latni, hogy nem elegendd
egyediil az adokulcsok nagysagat figyelembe venni. Maksym Ivanyna (Ivanyna [2007])
modellezése szerint — amely azt vizsgalta, hogyan befolydsolja a kormanyzati
hatékonysdg a versenyképességet — a kiilonb6z6 orszdgok a kozszolgaltatdsokat
kiillonbozé hatékonysdggal dllitjdk eld6. A hatékonyabb orszdgokban az optimadlis
adoészint joval magasabb, mint a kevésbé hatékonyak esetében. Az elmélet
hangsilyozza, hogy nem elég az adoérdtdkat véltoztatgatni, az addérendszernek
0sszhangban kell dllnia az allami szolgaltatdsokkal. A nagy hatékonysdggal és alacsony
veszteséggel nyujtott dllami szolgaltatasok lehetové teszik a magasabb adokat,
mig ha nincs meg a kormanyzati hatékonysagba vetett bizalom, akkor az optimalis ad6
joval alacsonyabb, a magas kulcsok nem felelnek meg a tarsadalomnak.

Biré Aniké és Vincze Janos tanulménya (Biro—Vincze [2008]) felhivja a figyelmet
arra is, hogy kizarélag adminisztrativ eszkozokkel nem lehet a feketegazdasag ellen
harcolni, az wugyanis redlértelemben kudarcot eredményez: a jelenlegi szigoru
adoszabdlyok tlizzel-vassal val6 betartatdsa csokkend fogyasztést, exportot és GDP-t,
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emellett novekvd munkanélkiiliséget és inflaciot eredményezne, valamint nagyon
koltséges is lenne.

Kutat6i becslések (Bakos et al. [2008]) szerint ugyanakkor a jelenlegi rendszerben
a munkat terhel6 adok csokkentése nagyobb hozamot eredményezne az atdllas
koltségeinél: novekedne a munkaerd irdnti kereslet, 0Osztonozné a legdlis
foglalkoztatottsdgot €és mérsékelné a jelenlegi adorendszer degressziv hatdsait
(képzetlen munkaer6t a hozzdadott érték ardnydban jobban terheld rendszert).
Ezzel szemben a tirsasagi nyereségadd, a helyi iparlizési ad6 és a fogyasztasi adok
esetében a rendszer megvaltoztatdsanak a koltségei jelenleg nagyobbak lennének annak
hasznanal.

A szabdlyozok feleldssége megjelenik a rendszer egyenlOtlenségeinél
€s igazsigtalansigaindl 1is. Az igazsagossagnak két fajtdjat kiilonbozteti meg
az irodalom: a vertikdlis igazsdgossdg a nagyobb teherbird képességliek ardnyosan
nagyobb adéztatdsit jelenti, mig a horizontélis igazsdgossdg az azonos teherbird
képességgel rendelkezd szereplok azonos addztatisat. Magyarorszdgon ennek a két
1gazsagossagi kritériumnak a sériilése rombolja az adémoralt €s a tarsadalmi kohéziét.
A magyar addrendszer eurdpai €s vildgviszonylatban magas terhei ugyanis nem
egyenléen oszlanak meg az adéfizeték kozott. A GKI Versenyképességi Evkonyve
szerint (GKI [2009]) a személyi jovedelemaddt bevallok 20 szdzaléka az addjovairdsok
€s egyéb kedvezmények miatt egyaltaldn nem fizetett adot, mésrészt az 6sszes beszedett
jovedelemadd felét az adézok 7-8 szdzaléka fizette. A vdllalati adékedvezmények
esetében sem jobb a helyzet. Egy 2009-ben késziilt Kopint-Térki jelentés adatai szerint
az egyébként is tokeerds kiilfoldi nagyvallalatok kaptdk az allami adékedvezmények
94 szizalékat. Erre a nagyardnyd adékedvezménnyel torténd tokevonzdsrdl az Allami
Szémvevészék (ASZ) a 2009-es koltségvetést értékeld tanulmanyédban (ASZ [2008])
azt allitotta, hogy mar kozéptdvon sem éri meg, mivel a befektetések nem dgyazddnak
be a magyar gazdasigba, mobilitdsuk révén pedig dallandéan igényt tartanak
a tamogatdsra. Az ASZ tanulmdnydban felhivja a figyelmet az dllami szabalyozds
tovabbi kihivéasaira is. Megallapitdsa szerint a kozpénzek alacsony hatékonysdgan
mindenképpen javitani kell a versenyképesség fenntartdsa érdekében.

A BCE Pénziigyi Szamvitel tansz€k adétanulmanyédban (BCE [2007]) a konyvelés
rendszerének atalakitdsa mellett érvel. Mint ahogyan a szerzok irjdk, a jelenleg kotelezo
kettds konyvvitel célja az lenne, hogy a kiilsé felek (befektetdk, iizleti partnerek,
stakeholderek) tisztdnlatasit szolgdlja, illetve a kozérdeklodést kielégitse. A valdsag
azonban az, hogy a kettds konyvvitelt vezetd cégek 96,7 szdzaléka
olyan mikrovallalkozds, melynek éves nettd arbevétele vagy mérlegfodsszege nem éri el
a 2 millid eurénak megfelelo forintdsszeget. Ezek a véllalatok annyira Kkicsik,
hogy kiilsé felek nem igazan érdeklddnek irdntuk, kozérdeklddésrol pedig egyéltalan
nem lehet besz€élni az esetiikben. Ilyen koriilmények kozott a kettds konyvvitel
egy feleslegesen bonyolitott rendszer, amit komolyabb veszteségek nélkiil fel lehetne
véltani egy ad6 szemléletli konyveléssel a fent emlitett méretkategoriaban.
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A FEJLESZTESI FORRASOK MEGSZERZESEVEL KAPCSOLATOS
ADMINISZTRATIV TERHEK

Az adérendszer éltal eldidézett adminisztrativ terhek mellett Magyarorszdgon
jelentdsek a palyazati rendszerek miitkodésébol eredd felesleges vallalkozoi koltségek is.
Balds Gdbor és Csite Andrds az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv (UMFT) palyazati
rendszerét vizsgald, 2008-ban elkészitett tanulmanya (Balds—Csite [2008]) leszogezi,
hogy a tdmogatdsrendszer jelentds biirokratikus terhei nagyrészt az allami intézmények
onvédelmi, er6forrds-minimalizdlé  szdndékaibol  kovetkezd  tdlszabalyozdsra
vezethetdek vissza. Az elemzés szerint a magas adminisztrativ koltségszint legfObb
forrdsai a kovetkezok:

- A legmagasabb koltséget az indokolatlan vagy a palydzok kozotti nem megfeleld
dimenzidban zajl6 versenyeztetés okozza.

- A padlyaztatds sordn sok a fejlesztési cél szempontjabdl feleslegesen bekért
informdci6 és garancia, amelyek ellendrzése a végrehajtast is megdrégitja.

- Az intézményrendszer a fejlesztési cél helyett a fejlesztési folyamatot akarja
kontrolldlni, amely a fejlesztéspolitikai célok elérésére a legkdltségesebb
€s a legkevésbé hatékony mddszer.

- Nagyon magas a pdalydzatir6i piacnak fizetett kockdzati felar, amit a palyazati
rendszer bonyolultsdga hoz 1étre és novel folyamatosan.

- A koltségek csokkentését szolgdl6 eljardsok gyakran maguk is tobblet koltséget
okoznak a palydzoknak, az egységesitéstdl az elektronizdlason 4t a kétfordulds
eljarasrendig.

- A pélyaztatds projektmenedzsmentjének hibdibol és hidnyossagaibdl eredd
ellentmonddasok és csiszdsok szdmos tobbletkoltség forrdsai.

- Nagyon magas koltséggel jarnak a péalydztatasi rendszert athaté bizalmatlansag
miatti felesleges informaciokérések.

- A pélyazati rendszer és a mogotte 1évo intézményrendszer instabilitdsa rengeteg
felesleges koltségnek az okozdja.

- Nagyon komoly koltsége van annak, hogy a pdlyéazati kiirds megtervezésében
résztvevok nem (vagy csak elvétve) érzékenyek a palydzok koltségeire, ezért
nagyon magas a fel nem haszndlt vagy alig haszndlt, illetve egy nyilatkozattal
kivalthato, de a palydzoknak nagyon koltséges dokumentumok szdma €s ardnya.

A vizsgdlat eredménye szerint az UMFT palydzati rendszerében a tdmogatdsi
szerz0dés megkotéséig a pdalydzok a tdmogatdsi keretosszeg 3,8 széazaléka
€s 9,1 szazaléka kozotti adminisztrativ koltséget viselnek, amelynek tobb mint
kétharmada a pdlydzati rendszer okozta felesleges koltség. Ehhez tarsulnak a
végrehajtas soran felmeriild adminisztrativ terhek, amelyek megkozelitdleg még egyszer
ekkora tétellel terhelik meg a fejlesztési forrdsokat. Figyelembe véve tovabba a
fejlesztéspolitikai intézményrendszer miikodési koltségeit is, az UMFT forrdsok
elkoltése az EU tdrsfinanszirozta palyazati rendszer 6500 millidrd forintos forrasdval
szdmolva — a jelenlegi pdlyédztatdsi gyakorlat fennmaradédsa esetén — 2013-ig 780 és
1430 milliard forint kozotti adminisztrativ - koltséggel terheli a gazdasagot.
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A palyazoknal jelentkezd koltségek csokkentése érdekében a tanulmény a kovetkezd
véltoztatdsokat siirgeti:
- palyazatok helyett projektcsomagok és fejlesztési normativak kialakitasa,
- aprojektgazda felel0sségének erdsitése,
- aprogramozasi és palydztatasi szerepek erdsebb szétvalasztésa,
- intézményrendszeri felel0sségvéllalds erdsitése,
- az akcidtervezés ujragondolésa,
- akiiras teljes projektmenedzsentjének at(ki)alakitdsa,
- az NFU 4llamigazgatisi szervezeti integraltsigdnak novelése,
- intézményi tudasatadast er0sito szervezetfejlesztés,
- a szervezeti erOforrdsoknak a tevékenység kontrollrél az eredménykontrollra
torténd atcsoportositasa.

ALLAMI BUROKRACIA-CSOKKENTO KORMANYZATI INTEZKEDESEK
MAGYARORSZAGON

Az Uni6 tobbi tagjdhoz hasonldan a kétezres évtized kdzepén Magyarorszag is célul
tizte ki, hogy 2012-ig 25 szézalékkal csokkentse a nemzeti szabdlyozdsbol adédéd
véllalkoz6i adminisztrativ terheket. Az err6l sz6l6 hatarozatot a kormany
2008 szeptemberében fogadta el, azonban a célszamot mar a kis- és kozépvallalkozdsok
fejlesztése kapcsan egy 2007-ben 6 éves idOszakra meghirdetett stratégia is kitlizte,
illetve ehhez hasonlatosan még a 2006 oktSberében meghirdetett , Uzletre hangolva”
(UH) program is az iizleti kornyezet fejlesztését, a vallalkozdsok miikodési
€s tranzakcios koltségeinek csokkentését célozta meg.

Az UH a villalkozék adminisztrativ terheinek csokkentése kapcsdn a vallalkozéi
kornyezet javitdsdaval 5 éven 4t évi 100-150 millidrd forintos megtakaritds elérését
tartotta kivanatosnak. A programban részletezett szabalyozasi €s fejlesztéspolitikai
intézkedések meghatdrozasa a vallalkozdsok, illetve azok szakmai és érdekképviseleti
szervezetei 4ltal megfogalmazott javaslatok alapjan tortént, amelyek érintették
a cég- és adéadminisztracié egyszerisitést, a vallalkozdsok jogbiztonsdganak novelését,
a pénziigyi mikodési feltételek javitdsat, illetve a verseny tisztasdganak
€s atlathatésaganak fokozasat.

2007 masodik felében elindult a Biirostop.hu korményzati portél is, amelynek az volt
célja, hogy egy helyre gylijtse Ossze a biirokrdcia, valamint az adminisztrativ terhek
csokkentésével kapcsolatos jogszabdlyokat, tanulmanyokat és szakértdi javaslatokat.
A honlap ma mar nem érhet? el.

Sikerként értékelhet6 azonban, hogy 2008 6ta — mint arra a versenyképességi
indexek targyaldsakor mar utaltunk — akdr egyoras iigyintézési hatarido alatt lehet céget
alapitani elektronikus cégeljards sordn vagy egyszertiisitett eljarasban.

A Lisszaboni Stratégia célkitlizésének elfogaddsat kovetden a kormany 17 rovid tava
intézkedést hatdrozott meg az adatszolgdltatdsi kotelezettségek gyors egyszeriisitése
érdekében, illetve a nemzeti fejlesztési és gazdasagi miniszter feladatdul jelolte ki
az egyes fokuszteriiletekkel kapcsolatos hosszabb tavu intézkedési tervek elOkészitését.
Az eljarasok egyszerisitése céljabol a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasidgi Minisztérium
€s az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium 1is feliilvizsgalta az engedélyezési
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tevékenység teriiletén  felmeriill6  adminisztraciéos  kotelezettségeket.  Ennek
eredményeként a kozigazgatdsi hatdsigi eljards munkanapja 22-r6l 15-re csokkent és a
szakhat6sagi kozremiikodések szama ismintegy 25 szdzalékkal redukalédott.

2009 tavaszaval csokkentek a telepengedélyezéssel kapcsolatos adminisztrativ terhek is,>
azOta egyszerlsitett beszdmoldkat készithetnek a betéti tarsasagok és a KKV-k.
Az EU pdlyazati adminisztracioval kapcsolatosan kiterjesztették a gyorsabb
lebonyolitast lehetdvé tévé un. automatikus pdlyaztatast, 29-el csokkent
a palyazatokhoz eldre benyijtandé dokumentumok szdma. Egyszerlisodott az épitési
engedélyek megszerzésének proceddrdja is, az Osszevont épitésiigyi hatdsagi eljards
kovetkeztében az engedélyezési szakaszok idOigénye lerdvidiilt, lehetové valt
az elektronikus  {igyintézés az  épitésiigyi  hatésdgi  dontés  kozlésénél,
mintegy 30 szdzalékkal csokkent az épitésiigyi hatésdgi engedélyhez kotott épitési
munkdk kore, valamint 20 szdzalékkal nétt azok ardnya, ahol sem engedély,
sem bejelentés nem sziikséges. Mindezen tilmenden a minden korméanydontés esetében
egységes mddszertan szerint egyszerlsitett hatdsvizsgalatot végeztek annak feltardsara,
hogy az adott dontés jelent-e tobbletterhet a KKV-knak, és ha igen, milyen mértékiit.
A kormanyhatdrozat értelmében €s uniés irdnyelv végrehajtdsabol fakado
kotelezettségek jegyében megkezdddott az egyablakos engedélyezési rendszer
bevezetésének jogszabdlyi eldkészitése is. Mindennek eredményeként 2007 és 2009
kozott a Nemzetgazdasagi Minisztérium adatai szerint 43 millidrd forinttal csokkent
a véllalkozdsok miikodését nehezité adminisztrativ terhek mértéke.

A 2010. évi kormdnyvéltds utin bejelentett 29 pont keretében® kimondottan
biirokraciacsokkent6 tervek is megfogalmazddtak. Fontos ldtni  azonban,
hogy a 29 pont vonatkoz6 valtozdsai koziil egyesek a régiek megsziintetésével
egy idOben Uj adminisztrativ korlatokat is feldllitanak. Péld4aul a palinkafézés kapcsan
emlegetett tobb évtizedes kiizdelem a biirokracidval csak enyhiil, de még nem sziinik,
€s a palinkaf6zés valddi szabadsdga helyett az adobiirokracia elemeként bevezetik
a maganfozés intézményét, szamtalan korléttal és uj szabdllyal.

A 29 pont kozott szerepel a 10 kisadd eltorlése, ezek koziil 2010. julius 1-jével
megsziintették a bérfézési szeszadot, a tévékésziilékek lizemben tartdsi dijat, az oroklési
€s az ajandékozasi illetéket (egyenes dgi o©roklés, illetve ajandékozds esetén),
a nagyteljesitményli személygépkocsik adojat, vizi jarmiivek adojét, vizgazdalkoddsi
termeldi  érdekeltségi  hozzdjaruldsokat. Emellett a vdéllalati  beruhdzashoz
€s telephely-1étesitéshez sziikséges 51 féle engedély szamét jalius 1-jei hatédllyal 33-ra
csokkentették. 2011. januar 1-jével a tervek szerint megsziinik az épiilet utdni
idegenforgalmi ado, a véllalkozék kommunadlis adéja és a helyi idegenforgalmi adé is.
Viltoztak az egyszertsitett alkalmi munkavéllaldsi szabélyok: aprilis 1-jével megsziint
az alkalmi munkavallal6i kiskonyv, helyette egyszerlsitett munkaszerzdodést kell kotni,
illetve elektronikusan kell bejelenteni a foglalkoztatdst a munkaltatéonak az APEH felé.
Jalius 1-jét6l pedig mar lehetdség van az SMS-ben torténd bejelentésre is. Ezen feliil
lakosségi szinten bevezették az ,,adérendszeren kiviili kereset” fogalmat is: amennyiben
egy héztartds a foglalkoztatd (legyen sz6 példdul idésgondozasrdl, kerti, hdz koriili

> Eljar6 hat6sagként példaul a kistérségi jegyzoket jelolték ki, az eljarasban kozremitkodé szakhatésagok
pedig mar csak indokolt esetben keriilnek bevondsra. A korabbi 60 napos tigyintézési hataridé lecsokkent
30-ra, és az eddigi 165 helyett csak 66 tevékenység kor esetében sziikséges engedélyezés lefolytatdsa.

® A kormany I. AkciGterve és a 29 pont Parlamenti expozé 2010. julius 6., kedd — dr Matolcsy Gydrgy miniszter.
http://www.ngm.gov.hu/data/cms2068029/29_pont_parlamenti_expoze_matolcsy_gyorgy_100706.pdf
(Letoltés ideje: 2010-10-24)
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munkdkrol, takaritasrél vagy gyermekfeliigyeletrdl) nem kell személyi jovedelemadot
€s tarsadalombiztositdsi  jarulékot fizetni. A ,munkaad6” egy havonta
és foglalkoztatottanként fizetendd 1000 forintos regisztracids dij fejében mentesiil
a kotelezettségek alol.

A biirokriciacsokkentésre vonatkozéan az Uj Széchenyi Terv vitairatiban (USZT
2010) is megfogalmazddtak javaslatok. A szerzdk szerint a cél ,,a biirokracia teriiletén
a felezés: a maihoz képest fele annyi idot és pénzt vigyen el a vallalati tigyintézés
Magyarorszagon.” Ennek megvalositasdhoz sziikség van egyebek mellett
addécsokkentésre, a vallalkozdsbarat onkormanyzat megteremtésére, az unids forrdsok

hatékonyabb felhasznalasara,
tigynokség megalapitasara,

vallalkozasfejlesztési

intézményrendszer centralizacidjat tenné lehetové.

& ok ok

stabil forg6tdke finanszirozdsra és az egyablakos
amely a vallalkozasfejlesztési

9. tdbldazat Az adminisztraciés Kkoltségekkel kapcsolatos néhany hazai
tanulmany fobb megallapitasai

A tanulmany mérései az
adminisztrativ  terhekkel
kapcsolatban

Az adminisztrativ terhek
vallalkozo6i megitélése

Tanulmany cime
Attekintd vizsgdlat az
allamigazgatasi
szabdlyozasbol  fakadd
vallalkoz6i
adminisztrativ terhek
teljes  korérol, illetve
egyes fokuszteriiletekkel
kapcsolatosan  részletes

felmérések elkészitése
Deloitte [2010a]

Az adminisztracios koltség a
GDP 10,5%-at teszi ki, ez
kb. 2800 milliard Ft-ot je-
lent. Ezen beliill az admin-
isztrativ tethek a GDP
3,1%-4t jelentik.

A vdllalkozék legtobb
terhe a  konyvvezetési
tevékenységbdl ered.

Jelentés a magyarorszagi
kapitalizmus éllapotardl
2009

Mike—Szalai [2010]

Az adérendszer miatt jelent-
kezd adminisztracié ugyan-
annak a  vdllalkozdsnak
Ausztridban  évente 170
munkadrat, Magyarorszagon
330 o6rat jelent.

Az addéadminisztracié a
legnagyobb akadélyozé té-
nyezo
(valaszadok 15,4%-a emli-
tette).

Az adérendszer hatdsa a
véllalkozds szabadsdgara
— Egy lepapirozott
addrendszer koltségei
Balds—Vékony [2009]

Az addéadminisztracié kolt-
ségei a kisvallalkozasok net-
té arbevételének 10%-at is
elérheti.

A viéllalkozok az adérend-
szer szabdlyainak jelentds
korét életszertitlennek
tartjak.

A KKV-k ndvekedése
empirikus meg-
kozelitésben
Szirmai—Szerb [2009]

A villalkozok sikertelenségiik
okaként elsoként a magas
ado- és jarulékterheket, méso-
dikként a pénziigyi forrasok
hidnyét, harmadikként a ma-
gas adminisztraciés terheket
emlitették (3,8 pont az 5-Os
skalan).
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Tanulmany cime

A tanulmiany mérései az
adminisztrativ  terhekkel
kapcsolatban

Az adminisztrativ terhek
vallalkozdi megitélése

A mikro-, kis- és
kozepes vallalatok
novekedésének feltételei
GKI [2009]

A vallalkozok akaddlyozé
tényezoként elséként a
gazdasagpolitika kiszamit-
hatatlansagat, masodikként
a tulzott elvonasokat,
harmadikként  az ad-
minisztraciés terheket em-
litették.

Zarotanulmany HA
projektgazdak
tdmogatdsok megszerzé-
sére és felhasznaldsival
kapcsolatos koltségeinek
felmérésére” projekthez

Balds—Csite [2008]

Az UMFT pilyézati rend-
szerében a tdmogatdsi szer-
z0dés megkotéséig a pa-
lyazok a tamogatdsi keret-
O0sszeg 3.,8%-a és 9,1%-a
kozotti adminisztrativ
koltséget viselnek.

A palydzok tobbnyire az
indokolatlan versenyezte-
tés, a feleslegesen bekért
informdciok, a magas a
palyazatiréknak fizetett
kockazati felar, valamint a
palyaztatas ellentmonddasai
€s csuszdsai miatt panasz-
kodtak.

Vallalkozésbarat

addrendszer: A mikro- és A vallalkozok leginkdbb a
kisvallalkozdsok  adé- szamldk elokészitését és
zéssal kapcsolatos admi- | Az dtlagos ad6zonak évi | tdroldsit, a konyveldkkel
nisztrativ  terhelésének | 262 6ra és 351 300 Ft kolt- | torténd egyeztetést,
felmérése és az | séget jelentenek az admi- | valamint a  bevalldsok
adminisztrativ terhelések | nisztrativ terhek. elkészitését és azok elle-
csokkentésére  szolgdld norzését tartjadk a leg-
javaslatok kidolgozéasara inkabb terheldnek.
Szerb—Ulbert [2007]

KKV Korkép — 2007, | Cvente dtlagosan 63 Ordtl ., -4 :ocoatty terhek

aprilis
Toth—Papp [2007]

vesz igénybe a kiilonbozo
adminisztrativ feladatok el-
latasa.

tobb bosszusagot okoznak,
mint a magas adoratdk.
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