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1. Vezetdi osszefoglalo
A demokratikus tarsadalom egyik ,laba” a helyi 6nkormanyzat, amely a valaszték érdekeinek
képviseletére hivatott kdzvetlen kornyezetiiket, kozosségiiket érint6 kérdésekben. A 2011.
december 28-an kihirdetett, Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 1ényeges elemeiben valtoztatta meg a telepiilési
onkormanyzatok miikddési rendjét.

Az onkormanyzatok hatékony miikodtetésének aspektusai egyrészt definiciojukbol,
masrészt a hozzajuk tartozd feladatok szerint négy f6bb csoportba sorolhatok: (a)
érdekképviselet, érdekérvényesités, (b) eréforrasok optimalis kihasznalasa, (c) kozfeladatok
ellatasa, (d) jov6 biztositasa. A tanulmany e négy aspektus mentén mutatja be a jelenlegi
helyzetet és a problémas pontokat, majd ajanlasokat fogalmaz meg a falvak hatékonysaganak
fejlesztése érdekében a dontéshozdok szamara.!

(1) Az Motv. és a hozza tartoz6 rendelkezések a helyi és megyei dnkormdanyzati rendszer
atszervezését, mind miikodésbeli, mind koltségvetésbeli hatékonysaganak javitasat
célozta. Ehhez tarsult kdzponti kormanyzati szemszogbdl a koltségvetési atlathatdsag
javitasa, lezajlott az Onkormanyzatok addssagkonszolidacidja, valamint bevezetésre
kertilt a feladatalapu finanszirozas. A helyi adminisztrativ és igazgatasi ligyek mellett a
kozoktatas, a fejlesztéspolitika, a szocidlis és egészségligyi ellatas terén jelentds hataskor
atrendez6dés ment végbe az Onkormanyzatok - jarasok - koézponti kormanyzat
haromszogében.

(2) A Kkisteleplilések miikodése szempontjdbél mindez - mikozben egyes problémakat
megoldott ugyan - szamos Uj kihivast vetett fel. Ma Magyarorszagon 2808 kozséget
tartunk nyilvan, amelyekben az orszag lakossaganak 25,1 szazaléka él (2014), azaz
egynegyede. Az amugy is romlé demografiai helyzet a varosoknal nagyobb mértékben
veszélyezteti ezeket a telepiiléseket, killonosen a varostdl tavolabb helyezked6 vagy
zsakteleptiléseket. A magyarorszagi kozségek gazdasagi teljesitoképessége atlag alatti:
alacsonyabb a foglalkoztatas aranya, magasabb a munkanélkiiliség aranya, atlag alatti az
egy foére juto vallalkozasok szama és a munkavallalok személyi-jovedelemadé alapja.

(3) Az onkormanyzatok érdekképviseletében a telepiilés vezetGjének és az
onkormanyzati érdekszovetségeknek van jelent6sebb szerepiik. A polgarmesterek
lehet6ségei nagyban szlikiiltek az Osszeférhetetlenség miatt, kell6 motivacié és
kapcsolatok révén mégis képesek telepiilésiik érdekeinek képviseletére, tligyeik
JKijarasara”. Az onkormanyzati érdekszovetségek és a kormany kozotti tényleges
parbeszéd elmélyiilésének lehetésége az Onkormanyzatok Nemzeti Egyiittmiikodési
Tanacsa (ONET) rendszeres Osszehivasaval szintén adott, de mindkét fél részérdl
fokozott elkotelez6dést igényel.

(4) A telepiilések szamos eréforrassal rendelkeznek, amelyek minél teljesebb
kihasznalasat érdemes megcélozni. Az eréforrasok kihasznaldsanak kulcsa a racionalitas

1 Fontos megjegyezni, hogy az Motv. kihirdetése és a jelen tanulmany készitése kozotti idészakban, azaz az
elmult négy évben az atrendezett 6nkormanyzati rendszerben folyamatos finomhangolasok zajlottak és
zajlanak. A tanulmany ebbdl kifoly6lag nem egy végleges, kifejlett allapotot vizsgal, sokkal inkdbb egy
atmeneti allapotrdl ad pillanatképet.
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és az onfenntartdsra valé torekvés. A vidéki Magyarorszagon ugyanakkor szamos
problémat latunk ezen a téren is, legyen sz6 a haztdjik eltiinésérél, a beruhazasok és
fejlesztések hidnyarol, rossz infrastruktararél, gyenge addbevételekrdl és intézményi
hattérr6l. Nem szabad elfeledkezni azonban az orszag kiilonb6z6é pontjain talalhaté jé
példakroél: koz- és helyi termékekrol, megujulé energidk felhasznalasarol, k6zosségépitd
kezdeményezésekrdl. Fontos példa tovabba a kézosségi gazdalkodas megszervezése,
ami sok telepiilés esetében az el6relépés szinte egyetlen utja.

(5) A kozfeladatok ellatasat és Kkozszolgaltatasok biztositasat illetéen tobb

feszlltségforras is érezhetd: a letisztdzatlan hataskorok, a kozfeladatok ellatasara jutod
aranytalan koltségvetési forrasok, a kozszolgiltatasok szinvonala, és a tisztvisel6i
életpalyamodell hianya. A falvak specidlis igényei és problémai mindeddig kevéssé
jelentek meg a rendszer kidolgozasaban, igy hatraltatjak a hatékony miikodést.

(6) A falusi dnkormdanyzatok onfenntart6 képességének minél teljesebb megvalédsitasahoz, a

raciondlis és szinvonalas kozszolgaltatasok nyujtasanak biztositasahoz sziikséges az
onkormanyzati rendszer tovabbi finomitasa. A falvak jovoképében emellett
elengedhetetlen az é16 kozosség felépitése, megtartasa és a telepiilés élhetdségének
biztositasa. Mindezekben Kkulcsszerepe van a motivalt és szakmai segitséget maga
mogott tudo telepiilésvezetonek.

Ezek alapjan a falvak jovéképének kialakitasa és e jovokép megvaldsitasat szolgald 1épések a
kovetkezd javaslatok mentén valosithatéak meg:

1y

2)

3)

4)

Kulcsfontossagu a polgarmesterek/képviseldtestiiletek tamogatasa a k6zosség- és
gazdasagfejleszté terveik véghez vitelében az Motv. szellemiségével 6sszhangban.
Ezen tdilmenden a telepiilésvezet6k motivalasa a sajat kezdeményezések elinditasaban,
egyuttmiikodés  kialakitdsdra ~a  kornyezé  teleptilésekkel,  valamint az
érdekszervezetekkel.

Az Métv. tovabbi finomhangolasa els6sorban az allami és 6nkormanyzati feladatok és
hataskorok egyértelmii lehatarolasaval; a feladatfinanszirozas korrekciéjaval, figyelembe
véve a telepiilések specidlis helyzetét; valamint a kozszolgaltatasok egyenld
szinvonalanak biztositasanak lehet6vé tételével.

A Kkozponti, megyei és helyi dontéshozok kozotti parbeszéd megerdsitése
keretében a bizalmon alapulé parbeszéd megteremtése a kiilonb6z6 szintek kézott, azaz
a falvak érdekeinek, az allamreform-program megvaldsult eredményeinek, az alulrél
jové megoldasi javaslatoknak a becsatornazasa, az adatszolgaltatasi és monitoring
rendszer Kiterjesztése lehet6vé téve az adatok eltéré mélységli, de a monitorozas és a
tervezés szinvonalat javitd hozzaférhet6ségét a kiilonb6z6 szinteken, a helyi, jarasi és
megyei szereplGk kozotti parbeszéd intézményesitése.

A falvak ero6forrasainak jobb kihasznalasa, kiemelt figyelmet forditva a minél
szélesebb kor(i onfenntartds elérésére, a gazdasagi potencial és a human eréforras
kiaknazasara, helyben tartasara, a pénziigyi tervezhet6ség megerdsitésére, a helyi
igényeket figyelembevevd fejlesztések biztositasara, valamint a falvak élhet6ségét,
attraktivitasat szolgal6 kezdeményezések tamogatasara, véghezvitelére.
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2. A projekt bemutatasa
2.1. A MANORKA projekt kérvonalakban

A MANORKA (MAgyar NORvég Kapcsolatok, www. manorka.net) projekt 2013. szeptember 25.
és 2016. aprilis 30. kozott fut a Norvég Alapbdl szarmazo6 1.408.962,53 eurds tdmogatassal. A
projektet a Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége (TOOSZ) viszi 2 norvég és 7
magyar partnerrel egyiittmiikddésben, amelyek a kovetkezdk:

e Norvég Helyi és Regionalis Onkormanyzatok Szovetsége (KS)

e Eleten at tarté tanulasért Ugynokség Norvégiaban (VOX)

e Beliigyminisztérium (BM)

e Emberi Eréforrasok Minisztériuma (EMMI)

o Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium (KIM), majd a Miniszterelnokség
e Magyar Faluszovetség (MFSZ)

e Kisvarosok Orszagos Erdekszovetsége (KOOESZ)

o Szbvetség az Eleten at tarté Tanulasért (SZETT)

e Magyar Koztisztvisel6k, Kozalkalmazottak és Kozszolgalati Dolgozdék Szakszervezete
(MKKSZ)

A projekt f6bb célkitlizéseit az alabbi pontokba szedve lehet 6sszefoglalni:

e a helyi demokracia fejlesztése az oOnkormanyzati szovetségek norvég-magyar
tapasztalatcseréje és szakmai egyiittmiikodése altal;

e a ndk szerepvallaldsanak erdsitése a kozéletben, a munka és maganélet egyensulyanak
elGsegitése;

e az Onkormanyzati tulajdond cégek szerepének erdsitése norvég tapasztalatcsere
keretében;

e Onkormanyzati kdzszolgaltatasok szinvonalanak fejlesztése tapasztalatcsere programok
és legjobb gyakorlatok gy(ijtésével és terjesztésével;

e oOnkormanyzati és jarasi hivatalok egyiittmiikodésének segitése a kozigazgatasi reform
végrehajtdsa soran.

A Magyar Faluszovetség az oOnkormdanyzati szovetségek kapacitasépitésének keretében
hatékonysagi halézatok és tapasztalatcsere programok lebonyolitasaért felelés. Ennek
megfeleléen keriilt sor szakmai tapasztalatcserére egyrészt a norvég partnerekkel, masrészt
pedig a hazai falusi 6nkormanyzatok képviselGivel a jo gyakorlatok, tapasztalatok felderitése és
alkalmazasi lehet8ségeik megvizsgalasa céljabol. A projekt soran a Faluszovetség egy norvég
tanulmanyutat szervezett, amelyen helyi dontéshozdk vehettek részt és nyerhettek betekintést a
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norvég helyi 6nkormanyzatok és a kézponti kormanyzat kozott zajlé egyeztetések folyamataba.
A havi rendszerességgel szervezett hazai workshopok a magyarorszagi kozségek vezetdit
céloztak tajékoztatidst adva egyrészt a projekt részeredményeir6l, valamint az Aatalakulé
onkormanyzati rendszer aktudlis kérdéseir6l (koltségvetés-tervezés, pénziigyeket érintd
valtozasok, szocidlis ellatas, fejlesztési lehet6ségek).2

Jelen tanulmany célja, hogy a fentebb emlitett tapasztalatcserék és tovabbi vizsgalatok
eredményeit osszefoglalva ajanlasokat fogalmazzon meg a hazai déontéshozok szamara a
magyarorszagi falvak hatékonysaganak és élhetéségének javitasa érdekében.

2.2. Falvak hatékonysagi haldzatainak kiépitése - megkozelités

A demokratikus tarsadalom egyik legfontosabb oszlopa a helyi 6nkormanyzat, amely a valasztok
érdekeinek képviseletére hivatott kozvetlen kérnyezetiiket, kozosségiiket érint6 kérdésekben.
Magyarorszagon a rendszervaltoztatast kovetéen az 6nkormanyzati szféra komoly, bar t6bb
teriileten nem egyértelmiien kimondott autondémiival rendelkezett. Az Motv. lényeges
elemeiben valtoztatta meg a telepiilési 6nkormanyzatok miikodési rendjét, szamos
feladat- és hataskor ellatasat kézpontositotta és allami iranyitas ala vonta.

A Kkisteleptlilések miikodése szempontjdbdl a feladat- és hataskorok atrendezése, a
kozszolgaltatdsok nyujtdsdban bekovetkezett allami szerepvallaldss - mikozben egyes
problémakat megoldott ugyan - szamos 0j kihivast vetett fel. Az 6nkormanyzati rendszer tobb
éve zajlo atalakitasara raadasul egy olyan tarsadalmi-gazdasagi kdrnyezetben kertl sor, amikor
a falvak elnéptelenedésével, a szegregilt csoportok megoldatlan helyzetével, periférikus
teriiletek tovabbi leszakadasaval, a befektetések és fejlesztési forrasok hianyaval kell szembe
néznie ezen telepiilések vezetdinek.

A centralizaciés 1épéseket a hatékony és racionalisabb miikodtetés iranti igénnyel indokoltak a
dontéshozok. Kérdés azonban, hogy mit értiink hatékony miikodés, miikodtetés alatt. Az
onkormanyzatok hatékony miikodtetésének aspektusai egyrészt definiciojukbdl, masrészt a
hozzajuk tartozd feladatok szerint négy fébb csoportba sorolhaték:

a) érdekképviselet, érdekérvényesités: a valasztok altal a helyi dontéshozokra ruhazott
hataskorben a valasztok érdekeinek képviselete, adott esetben azoknak érvényre
juttatasa veliik egyenl6 vagy magasabb szintli egységekkel szemben. A 2010-ben indult
allamreform program a magyarorszagi Onkormanyzatok érdekérvényesitésére is
jelentds befolyassal volt.

b) meglévé erdforrdsok kihaszndldsa: minden telepiilés szamos erdforrassal
rendelkezhet, amelyek megléte, kihasznaltsdga, vagy éppen hidnya jelent6sen
befolyasolja annak életét. Ero6forrasként tekintiink a  gazdasagi-tarsadalmi
koriilményekre, hatarmenti vagy kozponti helyzetre, a telepiilésszerkezet jellegére,
kilonb6z6  infrastruktdrdkhoz  (egészségiigyi elldtds, oktatasi intézmények,
tomegkozlekedés, stb.) valé hozzaférésre, beruhazasokra, idegenforgalmi vonzeroére,
valamint a kozosségi életre is. Sok esetben a meglévs eréforrasok nem megfeleld
kihasznalasa jellemz6 akar gazdasagi, akar tarsadalmi, akar térténelmi okokbdl (igy
példaul a vallalkozéi réteg hianya az adott telepiilésen, nagybirtokos mezdgazdasagi

2 A hazai workshopok listajat az 1. sz. melléklet tartalmazza. A norvégiai tanulmanyutrél és a hazai
workshopokrol késziilt beszamolok a projekt honlapjan érhetéek el.
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foldhaszndlat, kiegészité jovedelmet biztositd tevékenységek ignoralasa a vezetdk, vagy
éppen a lakossag részérdl).

c) kozfeladatok elldatdsa: az onkormanyzatok torvény altal el6irt feladata bizonyos
kozfeladatok ellatdsa a sajat, illetve a hozzajuk rendelt teriileteken, amely szolgaltatast
egyenl6 szinvonalon raciondlis raforditdssal lenne sziikséges biztositani. Az qj
onkormanyzati térvény az adminisztrativ feladatok nagy részét, valamint a kdzoktat3as,
egészségligyi és szocidlis ellatas bizonyos teriileteit allami hataskorbe vonta.

d) jévé biztositdsa: A jovo biztositasa az el6z6 pontokban attekintett 1épéseken keresztiil
vihetd végbe. Az er6forrdsok hatékony és raciondlis kihasznalasa, az érdekek

//////

falvak kozosségének és élhet6ségének megteremtése, megdrzése és megerssitése.

A tanulmany el6szor szamba veszi a kiilfoldi, els6sorban, de nem kizar6lagosan norvég példakat
a fentebb felsorolt teriileteken - épitve részben a projekttevékenységek eredményeire, masrészt
a szakirodalomra. Ezt kdvet6éen bemutatja a falvak hazai helyzetét egy rovid statisztikai és
probléma alapt attekintéssel, valamint kitér az Motv. altal el6idézett f6bb valtozasokra. Ezen két
f6 egység mentén fogalmazza meg a helyi és kozponti dontéshozok szamara a kivalasztott
témakorokre szabott ajanlasokat.

Az Motv. kihirdetése és a jelen tanulmany készitése kozotti négy évben az atrendezett
onkormanyzati rendszerben folyamatos ,finomhangolasok” zajlottak és zajlanak. A tanulmany
ezért egy atmeneti allapotrdl ad pillanatképet. Megjelenit problémas kérdéseket, amelyeket
telepiilésvezet6k vagy a témaval foglalkozé szakért6k fogalmaztak meg - nem kizarva, hogy
id6kozben a dontéshozatal valamely szintje szintén elkezdett foglalkozni a problémaval. Ebbdl
kifoly6an a megfogalmazott ajanlasok célja, hogy segitsék a helyi és kdozponti dontéshozékat
a problémak attekintésében és a lehetséges megoldasok beazonositasaban.

2.3. Forrasok

A tanulmany elkészitése sordn kiilonboz6 forrasok felhasznalasaval torekedtiink a téma minél
teljesebb koriiljarasara. A megvizsgalt forrasokat az alabbiak szerint rendezhetjiik csoportba:

- afalvak és a vidék jelenével és jovbjével foglalkozé szakirodalom (hazai és nemzetkdzi),

- helyi 6nkormanyzatokkal, kormanyzassal, helyi és kézponti dontéshozas kapcsolataval
foglalkoz6 tanulmanyok (értékelések a hazai allamreform program végrehajtasardl,
OECD attekint6k és tematikus orszagtanulmanyok),

- hazai statisztikak a falvak és az 6nkormanyzatok miikodését érinté témakban (féként a
KSH tajékoztatasi adatbazisa, KSH T-STAR telepiilési bontasu adatai és kiadvanyai),

- MANORKA projekt keretében szervezett workshopok,
- személyes interjuk jelenlegi és volt telepiilésvezetSkkel,
- relevans kormanyzati dokumentumok, programok (Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020),

- a kormanyzat, telepiilések, telepiilési érdekszovetségek és hozzajuk kapcsolédd
honlapok.
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Mindezek ellenére sem A&llithatjuk, hogy a tanulmany kitér a témaval kapcsolatos minden
kérdésre; ugyanakkor a forrasok, f6ként a személyes interjuk és workshopok soran felmeriilt
problémakat a teljesség igényére vald torekvéssel veszi szamba.

2.4. Definiciok

A tanulmany kozponti témaja a falvak hatékonysaganak és jovOjének vizsgalata. A kés6bbi
fogalomzavar kikiisz6bolése végett érdemes tisztazni néhany kapcsol6do fogalmat.

A kozség jogi és politikai kategdria. Eszerint kdzség olyan telepiilés lehet, amely képes alapvetd
onkormanyzati jogok gyakorlasara, legalabb 300 lakosa van, mas telepiilésektdl elkiiloniild,
6nall6é sajat arculata van. A nagykoézség cimet a kozségek kozott azon telepiilések viselik,
amelyek legalabb 5000 lakossal rendelkeznek.

A falu ezzel szemben telepiilésrajzi fogalom. Ezen belill a kovetkezd kategoéridkat tudjuk
megkiilonboztetni a szakirodalom és a 2005. évi Telepiilésfejlesztési Koncepcid alapjan:

- kisfalu, amely népessége 500 és 999 {6 kozé esik;
- aprofalu, amely népessége 500 f6nél alacsonyabb;
- torpefalu a 200 f6nél kevesebb lakossal rendelkezé telepiilés.

Hazank teriiletén a fentebbi kategoriakba esé falvak elhelyezkedését az 1. dbra szemlélteti:

Kisfalu (500-999 f6)
P Aprofalu (200-499 16)
B Torpefalu (0-199 15)

1. abra: Kisfalvak, torpefalvak és aprofalvak Magyarorszagon (2011)

Ezen teleptilések jellemzdit, az elmult években lezajlott gazdasagi-tarsadalmi folyamatait a 4.
fejezetben targyaljuk részletesen.
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3. Kiilfoldi helyzetkép, jo gyakorlatok
A kilfoldi j6 gyakorlatok attekintéséhez a MANORKA projekt keretében a projektpartnerek
széleskori betekintést nyerhettek a Norvégiaban alkalmazott modszerekre, igy ezek felsorolasa
kézenfekvé. Ezen tilmenden a f6bb témakhoz egy-egy masik orszag gyakorlatdba is prébalunk
betekintést adni, amely példa vagy annak értékelése hasznosithatd lehet hazai viszonylatban is.

Altalanossagban az 6nkormanyzati rendszert illetéen elmondhat6, hogy a fejlett orszagokban
joval inkdbb jellemz6 a decentralizalt onkormdanyzatisdg, hiszen ez a gazdasagi fejl6déssel
pozitivan korrelal (Klun, 2006). A centralizaciénak ugyanakkor szamos elénye van, hiszen a
kozszolgaltatasok fejlesztése és a forrasok elosztasanak feliigyelete kozponti szinten mindenkire
kotelez6 modon torténik. Hatranya ugyanakkor éppen ezekbdl az elényokbdl adédhat, ha nem
megfeleléen torténik a kozpénzek feliigyelete és a helyi koltségvetést elhalmozzak
kotelezettségekkel, adossagokkal.

Szorosan kapcsolodik ehhez két elmélet is: Olson elve a pénziigyi kiegyenlitésrdl és Oates
decentralizacids elmélete. Mig az el6bbi a hangsulyt a feladatok és a hozzajuk rendelt forrasok
megegyezésének sziikségére teszi, az utdbbi a kozszolgaltatasok ellatasa terén azok biztositasat
a lehet6 legalacsonyabb szinten tartja ésszertinek (Michelsen, 2013). A nemzetk6zi gyakorlatban
szamos példat taldlunk mindkettére, illetve a kett kiilonb6z6 mértékii vegyitésére.

Mindemellett a 21. szazad kihivasaira valaszul azt is 1atni kell, hogy folyamatos mozgasban van a
rendszer: a teriileti és Onkormanyzati rendszerek reformja tobb orszagban, igy példaul
Finnorszagban, Franciaorszagban, Gorogorszagban, [rorszigban, Hollandidban, az Egyesiilt
Kiralysagban, Esztorszagban, Spanyolorszagban is teritéken volt 2010 6ta. Ezen reformok harom
f6bb irdny mentén valdsultak meg:

- oOsszevondsok: korabban fliggetlen dnkormanyzatok dsszevondsa nagyobb népességi és
teriileti lefedettséggel rendelkezd egységek létrehozasa érdekében - az OECD orszagok
fele ilyen jellegli reformokat hajtott végre az elmult 15 évben,

- énkormdnyzatok kézitti egyiittmiikédések bizonyos kozszolgaltatasok és beruhazasok
k6z06s megvalositasa érdekében - f6ként Kelet-Eurépaban jellemzé a rendszervaltozasok
utan az auton6émiajukat visszanyert 6nkormanyzatok korében,

- nagyvdrosi kormdnyzat létrehozasa a nagyvarosokban és kozvetlen kornyezetiikben
talalhat6 telepiilések problémainak hatékonyabb megoldasara (OECD, 2015d).

Erdemes megjegyezni, hogy az 0sszevonasok, osszeolvasztisok koltséghatékonysiga nem
mutathaté ki egyértelmiien, hiszen sok esetben a kozszolgaltatisok szinvonalanak javitasa
indokolja ezeket a lépéseket, ami a hatékonysag javitdsa mellett is legaldbb ugyanakkora
koltséget emészt fel.

A kiilfoldi példakat a tovabbiakban a négy vizsgalt szempont mentén tekintjiik at.
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3.1. Erdekképviselet, érdekérvényesités

Nemzeti és helyi érdekek dsszehangoldsa

A MANORKA projekt soran két tanulmanyt keretében nyilt lehetdség a norvég érdekképviseleti
rendszer szerepl6ivel valo taldlkozasra és annak részletes miikodésébe torténd betekintésre.
Ennek kérvonalait a kovetkez6képpen foglalhatjuk dssze:

Egyetlen nagy érdekképviseleti szerv létezik, ez a Norvég Helyi és Regionalis
Onkormanyzatok Szévetsége (KS), amely rendszerbe fogva képviseli az egyes
onkormanyzatok és 6nkormanyzati cégek érdekeit - a 1étez6 érdekkiilonbségek a szervezeten
beliil fesziilnek egymasnak.

Evente négyszer taldlkoznak az onkormanyzatokat érint§ teriileteken felelésséggel bird
minisztériumok és a KS megbizottjai - az allam képvisel6i egymadssal egyiittmiikodésben
egyeztetnek a KS-sel annak érdekében, hogy a koltségvetési folyamatban 6nallé6 6nkormanyzati
esetekrol folytatott egyeztetések ne okozhassanak az dnkormanyzati rendszerben nem kivant
megszoritasokat a kormanyzati prioritasokra vonatkozoan.

Céljuk egymas allaspontjanak megismerése, nem feltétleniil a konszenzus - a koézos érdek és
érték all a kozéppontban. Ennek eredményeképpen bizalmi légkérben folyd, partnerségen
alapul6 déntéshozatalrodl beszéliink.

Norvég Helyi és Regionalis Onkormanyzatok Szévetsége (KS)

Minden helyi és megyei 6nkormanyzat tagja a KS-nek, valamint a hozzajuk tartozé vallalatok
is. Ennek eredményeképpen a szovetség 3 f6 funkciot tolt be: (1) munkavallalékat tomoritd
szervezet, (2) tanacsad6 és (3) konzultaciés szerv. Amellett, hogy a kormannyal és a
parlamenttel rendszeres konzultidciékat folytat (ld. fentebb), tagjainak Kkiilonb6z6
szolgaltatasokat is nyujt: onkormanyzatok tisztségvisel6i és kozintézmények dolgozdi
szamara képzéseket, konferenciakat szervez, valamint jogi kérdésekben is ad tanacsot (OECD
2008).

Eurépa mas orszagaiban is talalkozunk a helyi és kozponti érdekek 6sszehangolasat szolgalod
mechanizmussal, igy példaul Spanyolorszdghan a kozponti Kkormanyzat és helyi
onkormanyzatok kozotti egylittmiikodés intézménye a Nemzeti Bizottsag a Helyi Igazgatasért
(CNAL). A CNAL egy olyan alland6 intézmény, amelynek nemcsak véleményezési jogkore van,
hanem kezdeményez6 és javaslattevd is. A Bizottsag és két albizottsaga - a teriileti
adminisztraciokkal valo egylittmiikodésért felelés albizottsag, illetve a gazdasagi, pénziigyi és
addzasi szabalyokért felelés albizottsag - évente legalabb kétszer iilésezik. Tagjai egyenld
aranyban Kkeriilnek ki a kozponti kormanyzati szervek és a helyi onkormanyzati szervek
delegdltjaibdl. Szerepe a helyi onkormanyzatokat érint§ térvények és rendeletek el6zetes
véleményezésében van, valamint a helyi hatdsagok hitelkérelmeinek engedélyezésében.
Emellett tanacsado szerepet tolt be a kormany mellett a kdvetkezd kérdésekben:

- ahelyi igazgatasi egységek kompetenciai és jogkorei,

- allami tdmogatasok, hitelek és gazdasagi tdmogatasok szétosztisa a helyi igazgatasi

szervek iranyaba,
- helyi igazgatasi egységek bevételei az dllami adérendszer keretében,
- el6rejelzések az allami koltségvetés helyi igazgatasi egységeket érintd vonatkozasaiban.3

3 Ld. http://www.seap.minhap.gob.es/en/web/ministerio /organos/cnal.html
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Tobbszintii kormdnyzds és mechanizmusa

Visszatérve Norvégidra, érdemes szot ejteni a megyei szint jelent6ségérol a politikaformalas és
végrehajtdsa terén. Jelentls szereppel bir ugyanis a megyei kormanyz6 és a hozza kot6dd
hivatal. A megyei kormanyz6 a kozponti kormanyzat regionalis képviseldje, ugyanakkor
szerepét nem elsdsorban a kozponti akarat végrehajtojaként tolti be, hanem a helyi érdekek
koordinatoraként. A megyei kormanyzonak kiemelt feladata a Kkiilonb6z6 kozfeladatok
ellatasahoz kapcsol6dé helyi - megyei - kozponti politikaformalas 6sszehangolasa. Az
egyes szakteriiletek kozotti atfedések, valamint a szakteriiletek (kozoktatds, egészségiigy,
szocidlis ellatds) nem egységes regiondlis igazgatasa miatt ez egy kiilldondsen komplex feladat,
mind horizontalis, mind vertikalis szint{i koordinaciét igényel.

Norvégia lakossaga hozzavetdlegesen Magyarorszag lakossaganak a felét teszi ki (5 millié 165
ezer f6), teriilete kozel négyszeresét (385 ezer km?). Az orszag kozigazgatasa 19 megyére
tagolddik, amelyek tertiletén 431 helyi 6nkormanyzat miikodik.# Az északi orszag egy fore juto
GDP-je Eurépaban - Luxemburgot kovetéen - a masodik legmagasabb: nyersanyagokban
(kéolaj, foldgaz, hal, fa és asvanyi anyagok) gazdag, az ezek kitermelésébdl szarmazé dsszeg
egy részét tudatosan a jovOoben varhaté gazdasagi-tarsadalmi problémak (eloregedd
tarsadalom, klimavaltozas) mérséklésére forditja (OECD, 2008).

A megyei kormanyzét 6 évre nevezi ki a kormanyzat legfeljebb két egymast kovet6 idészakra. A
kormdanyzéi tisztség magas rangi Kkoztisztviseldi pozici6, nem politikai. Mig a koézponti
kormanyzat ala tartozd minisztériumok hozzavet6legesen oOsszesen 4200 embert
foglalkoztatnak, addig egy megyei kormanyzoi hivatalnak 2200 tisztvisel§je van.

3.2. Ero6forrasok optimalis kihasznalasa

A pénziigyi kiegyenlités mechanizmusa

Norvégia a mai napig ruralis orszag, jelent6s mez6gazdasagi és halaszati tevékenységet mutat
fel. Regionalis politikajanak f6 mottdja, hogy minden ember szamara sziikséges biztositani a
lakoéhely kivalasztasanak szabadsagat és ezzel parhuzamosan az orszag északi teriiletein is meg
kell tartani a lakossagot. Ennek tobb eszkoze is van, melyek koziil kett6t érdemes kiemelni: (a) a
koltségvetési forrdsok kiegyenlitésének modszerét, valamint (b) az allam, mint munkaltato
erételjesebb szerepvallalasat ezeken a teriileteken.

7

Norvégia népsliriisége meglehetdsen alacsony: atlagosan 13 f6/km?2 - 6sszehasonlitasképpen
Magyarorszag népstriisége 106 f6/km2 Az atlagos teleptilésméret 10 800 6, ugyanakkor a
telepiilések haromnegyede nem éri el a 10 000 f6t, a telepiilések fele kevesebb, mint 4000
fével rendelkezik. A kisebb méretii telepiilések jelentGs része az orszag északi és nyugati
tertiletein helyezkedik el. Az 6nkormanyzatok teriilete igy az OECD orszagok koziil a harmadik
legnagyobb: atlagosan 700 km2 (OECD, 2008).

A pénziigyi kiegyenlités célja, hogy kompenzdlja az atlagon feliili kiadidsokkal rendelkezd
onkormanyzatokat, valamint csokkentse a kedvezo6tlen korilmények miatt alacsonyabb

4 Ld. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/no.html
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pénziigyi potencidllal rendelkezé 6nkormanyzatok nehézségeit. Ennek mddszere a forrasok
atcsoportositdsa egyrészt az erGsebb gazdasagi potencidllal rendelkez6 helyi hatésagoktol,
masrészt az alacsonyabb kiadasokkal rendelkez6 hatésagoktdl. A pénziigyi kiegyenlités négy f6
modszerét alkalmazzak parhuzamosan:

- az adobevételek mentén torténdé silyozdas: az atlagon feliili hatésagok
addbevételeinek meghatarozott részét atcsoportositjdk az atlagon aluli bevétellel
rendelkez6k szamara;

- a kiadasi sziikségletek mentén torténé indexelés: a rendszer stlyozza a telepiilés
lakosait azok életkora, sziikségletei és gazdasagi aktivitisa szerint. Legnagyobb stllyal -
és koltségvetési kiadasi kényszerrel — a 6-15 évesek aranyat veszik figyelembe, ezt a
csoportot koveti a 80-89 évesek aranya. Szamit tovabba a legkédzelebbi
telepiiléskozponthoz valé tavolsadg, a munkanélkiiliek ardnya és egyéb gazdasagi-
tarsadalmi mutatok. Igy kalkulaljak ki egy adott dnkormanyzat kiadasainak nagysagat,
amely index alapjan biztosit a kdzpont tobbletforrast ezek elldtdsara vagy hajt végre
atcsoportositast.

- a regionalis Kiegyenlités keretében az északi teriiletek szamdara biztositanak
meghatarozott nagysagu atalany forrast. Haszonélvez6i a 3200 lakosndl kisebb és az
atlagos adébevétel 110%-at el nem éré 6nkormanyzatok.

- ,diszkreciondlis Kkiegyenlités”: ez a moédszer tetszbleges, nem teljesen atlathatd, a
legkisebb méretii 6nkormanyzatok szamara biztositott pénziigyi kompenzacio.

A pénziigyi kiegyenlitésbdl szarmazoé jovedelem a helyi 6nkormanyzati bevételek mintegy 25
szazalékat teszi ki. A norvég dnkormanyzatok bevételének jelentds részét (kb. 40 szazalék) a
személyi jovedelemadé meghatarozott szazaléka alkotja. Emellett az 6nkormanyzatok egyéb,
a parlament altal meghatarozott adénembdl (pl. ingatlanadd) is szerezhetnek bevételt, amit
kivétel nélkiil kihasznalnak. Tovabbi bevételforrasnak szamit bizonyos kozszolgaltatasok
(gyermek- és id6sgondozas) igénybevételi dijai (kb. 15 szazalék). Az egyes dnkormanyzatok
jovedelmének Osszetétele ugyanakkor jelentds eltéréseket mutat azok foldrajzi
elhelyezkedése és lakossaguk szama szerint (OECD, 2008).

Beruhdzdsok és koltségvetés

Mig Norvégidban a decentralizalt rendszer eredményeként nagy pénziigyi szabadsaggal
rendelkeznek a helyi és megyei dnkormanyzatok, az erételjesen centralizalt 6nkormanyzati
rendszer egyik példaja Szlovénia, ahol az 6nkormanyzatok jelent6s mértékben fiiggnek a
kozponti forraselosztastol és a pénziigyi kiegyenlitéstdl, amit meghatarozott kozfeladatok
ellatasaért cserébe kapnak. A magyar rendszerrel ellentétben minden addénemet az allam
hataroz meg, legyen az kozponti vagy helyi. Az onkormanyzatok hitelfelvétele kozponti
jovahagyas fiiggvénye, és e teriileten is behataroltak a lehet8ségek (a hitelezé bankok és elérhetd
hitelek sziik kore miatt). Kiilonosen a kisebb dnkormdanyzatokra jellemz6, hogy személyi és
pénziigyi kapacitasok nélkiil nem tudjik bevételeiket emelni. Ennek f6 kovetkezménye a helyi
beruhazasok stagnalasa (az dnkormanyzatok 60 szdzaléka nem vett fel kdlcsont a vizsgalatot
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megel6z6 5 évben), valamint problémak a koézszolgaltatdsok szakmai szinvonaldnak
biztositasaban, amelyek finanszirozasa tovabbi dllami beavatkozast igényel (Klun, 2006).

Szlovénia tertilete 20 ezer km?, lakossaga a magyarorszaginak mindossze 6tode, 2 millié 63
ezer f6. 193 helyi 6nkormanyzat miikodik az orszagban, melyek atlagos lakos szama 10 ezer
f6 - a févarost nem szamitva csak 7 ezer f6. A magyarorszagihoz hasonlé megyerendszerrol,
azaz a helyi és kozponti szint kozott elhelyezkedd egységekrdl nem beszélhetiink, az orszag
tertliletét mindossze adminisztrativ szempontbo6l osztottak 12 igazgatasi egységre.>

3.3. Kozfeladatok ellatasa

Kézszolgadltatdsok minéségi ellatasa

Norvégiaban a kozfeladatok ellatasaért a helyi és megyei dnkormanyzatok a felel6sek -
leszamitva a 2000-es években létrehozott orszagos szintli egészségiigyi kozpontokat. Mindez a
szubszidiaritds elve mentén szervezddik, azaz minden funkcié ellatdsat a legalacsonyabb
indokolt szintre telepitették. A kozponti kormany feladata ezekben a kérdésekben olyan
rendeletek és szabalyok megalkotasa, amelyek nemzeti szintii egységesitést kovetelnek meg. A
helyi és megyei hat6sagok torténelmiikb6l ad6do, viszonylag nagy autondmiat élveznek a rajuk
ruhazott feladatok ellatasaban, amennyiben az adott tevékenységrdl az alkotmany vagy adott
torvények nem rendelkeznek masként.

A megyék {6 tevékenysége a kozépiskolak, valamint a koézlekedés finanszirozasara szoritkozik,
mig a helyi hatésagok ennél joval szélesebb koril feladatokért felel6sek, pl. szocialis ellatas,
altalanos iskolai oktatas, gyermekellatds, hulladékkezelés, szocidlis szolgéltatasok, stb. A
kozfeladatok ellatasaval szemben alapvetd, kozpontilag meghatarozott Kritérium a
mindségi ellatas biztositasa fiiggetleniill a telepiilés nagysagatol, a lakdhely
telepiiléskozponthoz valdé tavolsagatol, az ellatas koltségétol és gazdasagi helyzetétol.
Ennek biztositasat garantdlja jelent6s mértékben a fentebb bemutatott pénziigyi kiegyenlités

rendszere.

Noha a minisztériumok apparatusanak létszama erGsen korlatozott, Norvégidban igy is a
kozszféraban dolgozik (beleértve az egészségiigyet és az oktatast) a munkavallalok 30%-a. A
kozszféraban talalhaté munkalehetéségeknek kiillondsen a tavoli, alacsony népsiiriiséggel
rendelkezd teriilleteken van nagy jelentdsége a képzett munkaer6é helyben tartasa
érdekében (OECD 2008).

Kézszolgdltatdsok hatékony és mindségi elldtdsa

A kozszolgaltatasok hatékony ellatasat Norvégidban két f6 modszer biztositja. Az egyik (a) az
onkormanyzatok kozotti egylttmiikodés, a masik (b) a Hatékonysagfejlesztési Halézatok
keretében torténik.

Az o6nkormanyzatok koézotti megallapodasok legnagyobb része a hulladéklerakas,
hulladékgyfijtés, tliz elleni védekezés és az infokommunikacié teriiletén volt érvényben a 2000-
es évek elején. Az dnkormanyzatkozi egyiittmiikodés nemcsak dnkéntes alapon valdsul meg:
innovativ projektek elinditdsdnak és bizonyos pénziigyi forrasokhoz valé hozzajutas feltételéiil

5 Ld. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/si.html
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is szabhatja az adott minisztérium. Bizonyos kozfeladatok ellatdsdnak masik 6nkormanyzathoz
delegdlasa is torténhet ilyen megallapodas eredményeként.

A kozszolgaltatdsok ellatdsdnak folyamatos fejlesztése a KS szervezésében a
Hatékonysagfejlesztési Halézatok Keretében torténik - oszl6i kozponttal, 10 orszagos
tanacsadoval. A Hatékonysagfejlesztési Hal6zatok miikoédése magaba foglalja az adott
kozszolgaltatdssal kapcsolatos benchmarkok gytijtését és azok Osszehasonlitisat tun.
,benchlearning” (allapotfeltdras kozos tanulds révén) érdekében. Ezt kovetéen SWOTS
mddszerrel veszik gdércsé ald a szolgaltatds erdsségeit, gyengeségeit, valamint a fejlesztési
lehetGségeket és azok veszélyeit. Ez a modszer lehetévé teszi a szolgaltatasok minéségének és
hatékonysaganak oOsszehasonlitasat az egyes telepiiléseken a konkrét fejlesztési igények és
teriiletek meghatarozasa érdekében. A vizsgalat fébb szempontjai:

- felhasznaldi elégedettség,

- gazdasagossag: er6forrasok hatékony felhasznalasa,
- alkalmazotti elégedettség,

- korszertiségre torekvés.

A hatékonysagfejlesztési halézatok sikerének tényezdi kozott elsGsorban a folyamatban
résztvevl teleptilések fejlédésre és tanulasra iranyuld elkotelezettségét érdemes megemliteni.
Fontos tovabba a folyamatos informacionyujtas, tajékoztatas, az érintettek bevonasa, valamint
az egymastol valo tanulas jelentdsége.

Rendszeresen frissitett adatszolgdltatas

A kozfeladatok megfelel6 szintli ellatdsa terén a monitorozas kulcsfontossagu eszkoze a
megfelel6 adatok megléte a befektetett erdforrasokrol és az outputokrdl, jelen esetben a
szolgaltatasok mindségér6l és mennyiségérél. A 2002-ben elinditott KOSTRA adatbazis
Norvégidban jelent6sen hozzajarul ehhez. F6 célja, hogy kiszamithatébba tegye a tarsadalmi-
gazdasagi folyamatokat, valamint indokoltta tegye a fejlesztési igényeket. Az Osszesen
1700 faktort nyilvantart6 adatbazis célja, hogy a kormanyzat szamara attekinthetdvé tegye az
egyes oOnkormanyzatok kiadasait, valamint a helyi és megyei hatésagok szamara
benchmarkot és tervezési alapot nyujtson a hataskoriikbe tartozé feladatok ellatasarol,
igy a gazdasagi, oktatasi, egészségiigyi, kulturalis, kérnyezeti, szocialis, ingatlaniigyi, kozlekedési
és kommunikacios teriileteken.

/////

adatbazishoz. Az adatok egy részét maguk az onkormanyzatok viszik be, amit kiegészitenek
demografiai és egyéb statisztikakkal. A KOSTRA t6bb, szektorialis, korabban kiilon kezelt és nem
mindenki szamara elérhetd rendszert egyesit. Az elérhetd informaciékat harom f6 csoportra
bonthatjuk:

1. 40 kulcsindikator a bevételek, kiadasok és a teljesitmények nagysagarol;

2. 600-700 indikator kiilonb6z6 kozszolgaltatasokrol és kozfeladatokrol, beleértve a
felhasznaléi tapasztalatokat és elégedettséget (OECD 2014b);

6 A SWOT (Strength - Weaknesses - Opportunities - Threats) modszer célja, hogy feltérképezze egy piac,
iizlet, termék, szolgaltatds életképességét annak erdsségei - gyengeségei - lehet8ségei és veszélyei
mentén.
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3. alapvet6 statisztikai adatok.
3.4. ]Jovo biztositasa

A falvakat érint6 problémak nem csupan Magyarorszagon jelentkeznek: eurdpai, s6t globalis
tendenciakrol beszéliink. Mikézben a varosiasodas is megteremtette a sajat problémait, a vidéki
tarsadalom kihivasaival is sziikséges foglalkozni és azokra megoldast talalni.

A vidéki Németorszdgban a magyarorszagihoz hasonlé képpel talalkozunk: a fiatalok varosba
szivargasat nem kompenzaljak a sziiletési szamok, a megfelelének itélt munkahelyek a varosi
kornyezetben taldlhatéak. A 2003 és 2008 kozott eltelt 5 évben a német falvak népességiik 1
szdzalékat vesztették el, amely tendencia a szakért6k szerint csak fokozodik. Ennek
eredményeképpen az dnkormanyzatok bevételei (addbevétel, kézfeladat finanszirozasa)
és az ingatlanarak folyamatosan csokkennek, mikézben az infrastruktarak és azokhoz
kapcsolédé szolgaltatasok ara né a magasabb technikai és kornyezeti sztenderdeknek
koszonhetden.

Németorszag népessége meghaladja a 80 milli6 fét. A falusi lakosok aranya 24,7 szazalék, a
varosiasodas aranya évi 0,16 szazalékot tesz ki.” Ezzel szemben Magyarorszagon a falusi
lakossag aranya 25,1 szazalék (2014), 0,47 szazalékos varosiasodasi arannyal (2010 és 2015
kozott).8

Egyes szakértok szerint a falvak megmaradasanak kulcskérdése a nagyobb telepiilésekhez vald
kozelségben rejlik, de emellett fontos a taj, a teleplilésszerkezet, infrastrukturakhoz valé
hozzaférés (iskola, kdzintézmények, etc.), €16 kozosség, ingatlanok tulajdonjoga, beruhazasok és
a helyi politika irdnya.

A falvak megmaradasanak feltételeként a kévetkez6 szempontok megvalositasat emelik
Kki:

- az alapvetd infrastruktira olcsébba tétele és a felesleges szabalyozastol vald
megtisztitasa,

- kisebb kozosségek integralasa a nagyobbakba, bizonyos infrastrukturalis beruhazasok
koncentraciodja,

- helyi fejlesztéseket célzo forrasok elkulonitése a kozponti koltségvetésen beliil, amiket a
helyi valasztott képvisel6k osztanak szét megvaldsithatd és indokolt fejlesztési tervek
mentén,

- hasznalaton kiviili, rossz allapotu épiiletek eltakaritisa a vidék attraktivitasanak
megOrzése érdekében,

- megujulé energiaforrasok hasznalata munkahelyteremtés és forrasszerzés érdekében,

- folyamatos parbeszéd a polgarokkal jovobeli fejlesztési irdnyok meghatarozasanal
(Kréhnertetal.,, 2011).

A vidékfejlesztés ujfajta megkaézelitését javasolja az OECD is tobb, a témaval foglalkozd
anyagaban. Mivel a vidéki tarsadalmak léte ma mar nem kizardlag a mez6gazdasagi szektor

7 Ld. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/gm.html
8 LLd. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos /hu.html
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miikodoképességéetol fiigg, ezért egy joval Osszetettebb, a telepiilések hal6zatosodasat
tdmogatd politikdra van sziikség. A figyelmet a befektetésekre és a névekedés
0sztonzésére kell forditani, figyelembe véve a teriiletek sajatossagait, mikozben noéveljiik
a kozkiadasok koherenciajat és hatékonysagat a vidéki tertileteken.

A vidéki tertiletek problémainak kezeléséhez a kovetkez6ket javasolja a szervezet:

a problémak helyett a pozitiv adottsagok és lehetdségek elotérbe helyezése:
egyrészt a Kkézenfekvd gazdasagfejlesztési lehet6ségekre (megudjulé energidk,
turizmus, erdészet, helyi termékek), masrészt az ujfajta eszkozokre (nem
hagyomanyos szolgaltatok és megoldasok alkalmazasa kozszolgaltatasok
nyujtasahoz),

- helyi megoldasok helyi problémakra: a teriileti jellegzetességek (telepiilések
kozotti tavolsag, infrastruktirdk elérhet6sége), helyi igények és sziikségletek
figyelembe vételével kialakitott megoldasok,

- termelékenység novelése: munkaerd szakképzettségének novelése, vallalkozoéi 1ét
terjesztése, segitése,

- helyi téke és eroforrasok kihasznalasa: tudatos tervezés révén az onfenntartasra
torekvés a helyi er6forrasok hasznositasa révén,

- innovacid szerepének novelése: 1j lehetdségek és megoldasok keresése innovativ
megoldasok révén,

- Kistelepiilések és varosok kozotti egyiittmiikodés: lizleti lehetéségek kiterjesztése
és a kozszolgaltatasok hatékonysaganak javitasa érdekében (OECD, 2014a).

Jovokép

A jov6kép alakitasanak sziikségét tobb orszagban, illetve unids szinten is felismerték és
kiilonbozé  eszkozokkel —érvényesitik. Eszak-lrorszidgban a falusi fejlesztési tervek
kidolgozasahoz egy részletesen kidolgozott, szdmos példat magaba foglald eszkozrendszer ad
segitséget a helyi dontéshozdoknak. A tervek 3 {6 pillére:

- energia: mivel az energiakoltségek mindenhol megjelennek (kozintézmények és
haztartasok), cél az 6nallosagra torekvés,

- kreativ gondolkodas: eréforrasok innovativ kihasznalasanak 6sztonzése,

- egylittm{ikodés: k6zos gondolkodas és megvalositas a falukozosség tagjaival.?

9 Ld. http: //www.ruralnetworkni.org.uk/download /files/pub futureproof(1).pdf
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4. Falusi helyzetkép Magyarorszagon
A falvak helyzetképének vizsgalatdhoz a tanulmany négy f6 aspektusanak targyalasa mellett
sziikségesnek tartjuk néhany altaldnos mutatd, valamint az Motv. bemutatasat.

4.1. Falusi helyzetkép a statisztikak tiikrében
A statisztikai attekintéshez féként a 2011. évi népszamlalasbodl készitett KSH statisztikakra és a
KSH T-STAR telepiilési bontast adataira tamaszkodunk. Magyarorszagon jelenleg 3155
telepiilést tartunk nyilvan, melybdl jogallasa szerint o6sszesen 2687 kozség és 121
nagykozség. A kozségeken beliil 1125 aproéfalvat, illetve 414 torpefalvat tartunk szamon.
A telepiilések jogallas szerint vett megoszlasat az 1. tdbldzat mutatja megyei bontasban.

- A kozségek aranya az osszes telepiilésen beliil mindenhol meghaladja a 60%-ot,
kifejezetten magas, 90% feletti aranyokr6l Baranya, Gydr-Moson-Sopron, Nograd,
Somogy, Vas, Veszprém és Zala megyék esetében beszélhetiink. Az egyedi torténeti
fejlédésti telepiilésszerkezetiik kovetkeztében a kozségek aranya jellemzden az alfoldi
megyékben a legalacsonyabb.

- Az aranyszamok lekdvetik a falvak népességeloszlas szerint vett foldrajzi
megoszlasat. Az 500 f6nél kevesebb lelket szamlal6é aproéfalvak aranya ugyanazokban a
megyékben a legmagasabb, ahol a kozségek dominaljdk a megyei telepiilésszerkezetet.
Baranya, Somogy, Vas, Veszprém, és Somogy megyékben a kozségek tobb mint fele
aprofalunak mindsiil. A legmagasabb arany az Ormansag aproéfalvas vidékét magaba
foglalé Baranya megyéhez kot6dik (74%).

- A torpefalvak aranya ugyanezekben a megyékben a legmagasabb, mikézben ezen
telepiilések az alf6ldi megyékben elenyész6 szamban vannak jelen. Komarom-Esztergom
és Csongrad egyetlen olyan telepiilést sem szamlal, ahol a 1élekszam 200 alatt lenne.
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megyeszékhely 5 ; 'I,‘elep“iilések
megye megyei jogu ’ varos nagykozség kozség ebboll: "ebbol: 57dMma osszesen
. aprofalu torpefalu (févarossal
varos eayiitt)

Bacs-Kiskun 1 21 8 89 10 2 119
Baranya 1 13 3 284 211 95 301
Békés 1 21 8 45 9 1 75
Borsod-Abauj-Zemplén 1 28 9 320 151 57 358
Csongrad 2 8 8 42 6 0 60
Fejér 2 15 12 79 4 1 108
Gy6r-Moson-Sopron 2 10 4 167 58 19 183
Hajdd-Bihar 1 20 10 51 5 2 82
Heves 1 10 3 107 16 2 121
Jasz-Nagykun-Szolnok 1 21 4 52 5 1 78
Komarom-Esztergom 1 11 2 62 8 0 76
Noégrad 1 5 0 125 37 13 131
Pest 110 53 23 110 6 1 187
Somogy 1 15 2 228 122 36 246
Szabolcs-Szatmar-Bereg 1 27 15 186 37 9 229
Tolna 1 10 5 93 32 7 109
Vas 1 12 0 203 135 46 216
Veszprém 1 14 2 199 110 36 216
Zala 2 8 3 245 163 86 258
Orszagos 23 322 121 2687 1125 414 3154

1. tablazat: A telepiilések megoszlasa jogallas szerint megyei bontasban a telepiilésszerkezet 2015. januar 1-i allapota alapjan. Forras: KSH Helységnévtar 2015

10 Budapest f6varos nem szerepel az 6sszesitésben.
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Népesedési folyamatok

- A népesség természetes fogyasa és a belfoldi vandorlas egyiittesen a falvakat érinti
hatranyosan.!! A 2001 és 2011 kozott eltelt évtizedben az aproéfalvak lakossaga 13
szazalékkal (ebbdl a torpefalvak lakossaga 18 szazalékkal), a falvaké osszességében
némileg tobb mint 3 szazalékkal csokkent (2. dbra). A rurdlis térségek népességfogyasa
ugyanakkor nem Uj keletli tendencia, mar a XIX-XX. szazad fordul6jan is erételjes
folyamatként jelent meg. A XX. szazad madsodik felében megfigyelt elvandorlas a
munkaképes és magasabb végzettséggel rendelkez6 falusiak korében figyelhetd meg. A
lakossagszam zsugorodasanak eredményeként a népszamlalasbodl tovabbvezetett adatok
alapjan 2014. év kozepén a lakossag negyede (25,1%) lakott kozségekben, ebbdl az
aprofalvakban mindéssze 3 szazalék, mig a teljes lakossagszambol a torpefalvak csak
egészen elenyészo, fél szazalékos aranyt képviselnek.
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2. abra: A lakonépesség szamanak valtozasa 2001 és 2011 ko6zott. Forras: KSH Népszamlalas 2001, 2011.

- Novekvo Kkiilonbségekkel taldlkozunk a varosokhoz kozelebb fekvé népesebb
kozségek és az aprofalvak népesedési folyamatai kozott, melynek oka a févaros és a
nagyobb vidéki varosok kornyékén megfigyelhet6 szuburbanizacids folyamatok, illetve a
rurélis térségeken beliil folyd migracio, melynek els6dleges célpontjai a varoskornyékek
- a kozpontok munkaerd-piaci sulya és hiz6 hatasa miatt.

- Az id6sek fiatalokhoz viszonyitott ardnya jelentds eltéréseket mutat az egyes
teleptiléstipusok kozott. A falvak esetében szaz gyermekkorura 160 idés koru lakos
jut, ez az érték a nagykozségek és a kozségek kategoridi kozott csak kis mértékben
szorodik. A kozségi atlagot azonban jelent6sen meghaladja az apré és torpefalvak atlaga.
Az aproéfalvakban az dregedési index, mely az id6skoru népességnek (65-X éves) a
gyermekkoru népességhez (0-14 éves) viszonyitott aranyat fejezi ki, 184 szazalék kortil
alakul, a torpefalvak esetében a kép még ennél is kedvezoitlenebb, az idéskoruak a

11 A helyzetfeltaras sordn jogallas szerint a nagykozségeket és kozségeket kiilon valasztjuk, a kiilonb6zé
jogallasu kozségek egylittes vizsgalatakor falvakként hivatkozunk rajuk.
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gyermekkoruak szamanak tébb mint kétszeresét teszik ki (220 szazalék). Osszesen
nyolc olyan torpefalu is van jelenleg az orszagban, ahol egyaltalan nem él fiatalkoru.
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3. abra: Az oregedési index alakulasa 2014-ben telepiiléskategdrianként. Forras: KHS T-STAR

Képzettség, munkaerdpiac

- A legalabb érettségivel rendelkez6k aranya a 18 év felettiek kozott a falvak és
aprofalvak esetében az orszagos atlag (49,7%) alatt van (33,6 és 25,1%). Ehhez
hasonldan alacsony értékeket taldlunk a magasabb képzettséggel rendelkez6k aranyanak
vizsgalatakor is.

- A kozségek és azokon beliil az apréfalvak esetében a foglalkoztatottak aktiv koru
népességre (15-64 év) vetitett aranya (53,0% és 48,9%) alacsonyabb, mint a
varosokban (59,8%),12 illetve az orszag egészében (57,7%). Ezek az aranyszamok a
falusi népesség alacsonyabb gazdasagi aktivitdsaval, illetve a nyilvantartott
munkanélkiiliek magasabb aranyaval magyarazhatéak. A térpefalvakban a helyzet még
ennél is kedvezdtlenebb, a foglalkoztatasi rata értéke mindossze 43 szazalék.

- A munkanélkiiliség tekintetében hasonld kiilonbségekrél szamolhatunk be az egyes
telepiiléskategdriak kozott. A nyilvantartott allaskeres6k aktiv kortiakra vetitett aranya a
telepiiléshierarchian lefelé haladva egyre novekszik. Az aktiv kori lakossag korében a
kozségek esetében az orszagos atlagot (5,87%) meghaladé 8 szazalékos
munkanélkiiliségi aranyro6l beszélhetiink, melyt6l az apr6- és torpefalvak
aranyszamai felfelé térnek el (9,3% és 10,4%) (4. dbra). Ellentétes tendenciat mutat
azonban a 180 napon tul nyilvantartott, tehat tartésan Aallaskeresék aranya a
munkanélkiiliségen beliil. Mig ez a csoport a févarosban a tartés munkanélkiiliek t6bb
mint felét, addig a kozségekben 43 szdzalékat adja a regisztralt munkanélkilieknek. Az
apro és torpefalvak esetében az ardnyszam csupan egy szdzalékponttal tér el negativan.
Ez legf6képpen azzal magyarazhatd, hogy a hatradnyos helyzetli térségekre célzott

12 Budapesttel egyiitt. Varosokban 1év6 foglalkoztatottsagi arany Budapest nélkiil 58%.
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kozfoglalkoztatasi programok miatt a tartés munkanélkiiliek egy része ideiglenes
munkaviszonyba kertil, igy kikertl a 180 napon tuli nyilvantartasbdl.
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== A nyilvantartott allaskeres6k aranya (%) (bal oldali tengely)

e=@==180 napon tul nyilvantartott allaskeres6k aranya a munkanélkuieken belil (%) (jobb oldali tengely)

4. abra: A nyilvantartott allaskeresdk aranya és ezen beliil a 180 napon til nyilvantartottak aranya 2014-ben.
Forras: KSH T-STAR.

- A falvakban és aprdéfalvakban a nagyobb telepiilésen 1évé munkahelyre ingdzok aranya
61 és 67 szazalék, azaz a falusi lakossag kétharmada mas telepiilésen dolgozik.
Léteznek ugyanakkor olyan falvak, amelyek jellemz&en ingdzasi célpontok: tilnyoméd
tobbségiik nagyobb varosok szomszédsagaban fekszik és a varosi peremvidékre
kitelepiilt nagyobb vallalatok munkaerd-kereslete miatt valtak célpontta.

Gazdasdgi és jovedelmi viszonyok:

- Az ezer lakosra jutd regisztralt vallalkozasok szama kismértékii eltérést mutat a
varosok és a falvak kozott, az értékek egyediil a févaros esetében haladjak meg a 200
darabot. Az apro- és torpefalvakban a regisztralt vallalkozasok szama szisztematikusan
magasabb, mint a kozségi atlag. A mi{ikodd vallalkozasok tekintetében azonban mar
egészen mas kép tarul elénk. A telepiilésméret csokkenésével a miilkodo
vallalkozasok szama az elvartakkal ésszhangban szintén csékken, 1000 lakosra a
nagykozségekben (41 db) kétharmad annyi miikodé vallalkozas jut, mint a varosokban
(59 db), a kozségekben pedig még ennél is kevesebb (36 db) (5. dbra). A kozségeken
belill az érték a méret fiiggvényében kevésbé varialédik. A regisztralt és miikodd
vallalkozasok telepiiléskategoridk kozti variabilitasanak kiilonbségei a kozségek
esetében az inaktiv vallalkozasok magasabb aranyaval vannak Osszefiiggésben. A
miikodé vallalkozasok idGbeli 6sszehasonlitasa esetén a fajlagos vallalatszamok értékei a
falvakban csokkend tendencidt mutatnak, melynek oka, hogy a véllalkozasok fogyasa
lassabb litem{, mint a lakossdgszam csokkenése.
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5. abra: A vallalkozasi aktivitas alakulasa telepiiléstipusonként (2013). Forras: KSH T-STAR.

Mig az orszagban miik6dé vallalkozasok négyotdde a szolgaltatasi szektorban miikodik,
ez az aranyszam a kozségekben és ezen beliil az apréfalvakban alacsonyabb az épitéipar
(21,3% és 20,3%), valamint a mezdégazdasagi szektor (9,1% és 16,7%) javara.13

Az egy f6re jutd adokoteles jovedelem a kiilonb6z6 telepiiléskategoriak mentén hasonld
képet fest, mint a mikodd vallalatok ardnya. A kozségek és nagykozségek kozott a
jovedelmi differencia igen alacsony, a legkisebb atlagos jovedelem azonban az aproé- és
torpefalvak esetében figyelhet6 meg. A személyi jovedelemado6 alapjanak egy fore
vetitett értéke 2013-ban a falvakban 700 ezer forint volt, ami elmarad az orszagos
atlagtol (843 ezer Ft). Az apro- és torpefalvak esetében az értékek rendre
alacsonyabbak (630 ezer és 601 ezer Ft) (6. dbra). Az orszag délnyugati és északkeleti
teriiletein fekvé aproéfalvak koziil 62 esetben ez az érték a falvakra szamolt atlag felét
sem éri el.

13 A mez6gazdasag és erd6gazdalkodas dgazatdban miikodd vallalatok szamat felfelé torzitja az is, hogy
2007 6ta a KSH az 6stermeldket is vallalkozoként regisztralja.



A falvak hatékonysaganak vizsgalata

1400

[

= 1200

3

Q.

S 1000

©

e

el

©

E 800

o

el

g

3 600

e}

5

¢ 400

E.Q

>

0o

w200
0

Févaros Varos Nagykozség Kozség ebbdl: aprofalu ebbdl: térpefalu
2003 ®2013

6. Abra: Az egy fore juté személyi jovedelemado-alap alakulasa 2003-ban és 2013-ban ésszehasonlité aron.
Forras: TelR.

- Az egy fore juté jovedelem 2013-as arakra szamolt realértéke az elmult tiz évben
jellemzéen a falvakban névekedett, mig a f6varosban és a vidéki varosokban
atlagosan csokkent. A falvakban a novekedés mértéke 16%, mig az apro- és
torpefalvakban 24 és 32 szazalék kozott szérodik. A jovedelmi adatok idébeli alakulasa a
falvak és varosok kozti kiilonbségek csokkenését mutatjak.

Lakdsallomdny, infrastruktiira:

- Az épitett lakasok ezer lakosra vetitett szama huzamosabb ideje a
nagykozségekben és kozségekben a legalacsonyabb, 2014-ben kicsivel tébb, mint
400 lakas jutott ezer lakosra, mig a févarosban 520 darab. Az apré- és torpefalvak
esetében azonban a lakasallomany relativ mennyisége kiemelten magas, melynek oka a
népességfogyas, amit az épitett lakasdllomany csokkenése nem kovet. Ezeken a
telepiiléseken jellemzben oOregedd, romld allagu lakasdllomannyal taldlkozunk. A
nagyobb méretli - akar 100 m2-t is meghaladd alapteriilettel rendelkez6é - lakasok
aranya azonban éppen itt a legmagasabb. Az alacsonyabb komfortfokozattal biré lakasok
els6sorban a hatar mentén, valamint a sok aproéfaluval rendelkez6 Borsod-Abatj-
Zemplén, Somogy, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Zala megye alacsony lélekszamu
telepiilésein jellemzGek.

- Mikozben Budapest és a vidéki varosok lakasallomanyanak folyamatos bdéviilésérdl
beszélhetiink, addig az aprd- és torpefalvakban a lakasok szama a népesség
fogyasanal lassabb iitemben, de csokkent az elmult tiz évben. A falvakat érint6
lakasallomany-béviilés inkdbb a nagyobb lélekszamu kozségeket, illetve a
nagykozségeket érinti (7. dbra).
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7. abra: Lakasallomany alakulasa 2004-ben és 2014-ben. Forras: KSH T-STAR.

- Az alapveté infrastruktira Kiépitettsége és szinvonala évtizedes id6tavon
vizsgalva minden telepiiléskategoériaban bdoviilt, de eltéré6 mértékben. A
kozmiiellatottsag tekintetében a falvakban volt a legnagyobb ndvekedés. A
kozlizemi ivévizvezeték-halézatba bekapcsolt lakdsok szdma 2004 o6ta 5 szazalékkal
nétt, az apro6- és torpefalvakban azonban a novekedés mértéke 1 szazalék alatt van. A
koziizemi szennyvizgy(ijt6-halézatba bekotott lakdsok szadma ugyanakkor nagyobb
litemben gyarapodott. A falvakban atlagosan 76 szazalékkal, mig az aproé- és torpefalvak
esetében tobb mint 200 szazalékkal. A csatornahal6zat-bekotés gyorsabb iitemébdl
fakadéan a koézmiioll6 az elmult tiz évben a falvakban folyamatosan zarult. A
csatorna- és ivovizhalézatba bekotott lakdsok hanyadosaként adédé aranyszam értéke
2004 o6ta novekszik (8. dbra). A falvakban a koézmiollé 55 szazalékon alakul, ami 20
szazalékpontos novekedést jelent. A nagy- és kiskozségek kozott, illetve a legkisebb
falvak esetében sem tapasztalhat6 jelentds eltérés.14

14 A kozmUollé zarddasaban az aprofalvak esetén szerepet jatszik az a tény is, hogy az elmult évtized soran
a lakasallomany csokkent.
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8. dbra: A kozmiioll6 alakulasa 2004-ben és 2014-ben kiilonbozé telepiiléskategoriakban. Forras: KSH T-
STAR.
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- A tavkozlési infrastruktura kiéptilésének esetében ellenkezé tendencidk irhatéak le. A
tavbeszélé-vonalak szama a technoldgiai fejlodés, a mobiltelefonok és a szélessavi
DSL Kkapcsolat elterjedésének kovetkeztében az 1000 lakasra jutd tavbeszélo-
fovonalak szama (az ISDN vonalakat is beleértve) csokkenésnek indult. Azonban a
csokkenés mértéke nem a févarosban, vagy a vidéki varosokban, hanem a falvakban volt
a leggyorsabb iitem{i. Amig 2004-ben 1000 lakasra 640 févonal jutott, 2014-ben mar
csak 486, ami 27 szazalékos csokkenést jelent. Az aprofalvakban, ahol a jovedelmi
viszonyok, illetve az id6s6d6 korszerkezet miatt a mobiltelefonok, okos eszkozok,
illetve a szélessavu internet - mint helyettesité termékek és szolgaltatasok - irant
tamasztott kereslet alacsonyabb, a mutaté novekedett, a torpefalvak esetében 86
szazalékkal. Ebben természetesen szerepet jatszik az is, hogy ezekben a falvakban az
elvandorlas és a lakasallomany zsugorodasa jelent6s mértéki. Az internet-elofizetések
1000 lakosra vetitett aranya jol tilkkrozi a telepiiléskategoriak kozti fejlettségi és
jovedelmi Kkiilonbségeket. Amig a févarosban 1000 lakosra 370, a vidéki varosokban
pedig 264 el6fizetés jut, addig a falvakban a mutaté értéke 200 alatt marad. A
nagykozségek és a kozségek kozott is szamottevd differenciat talalunk (191 és 180). Az
aprofalvak esetében az aranyszam 162, torpefalvak esetén 159. Ennek hatterében a
szélessavu internet-szolgaltatas miiszaki sziikségleteinek hianyos kiépitettsége,
illetve a szolgaltatas irant tAmasztott kereslet all.15
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9. abra: Az 1000 lakosra juté internet-el6fizetések szama 2014-ben.16 Forras: KSH T-STAR.

Noha van szamos olyan j6 példa és ,sikertorténet” a falvak kozott, amely ,,szembe megy az arral”,
fontos megjegyezni, hogy a helyzetfelmérés soran vazolt folyamatok tobbsége huzamosabb ideje
toretlen trend mellett zajlik. Ez a tényleges megoldast biztosité politika hidnyara mutat
kozponti szinten.

15 [d6beli 6sszehasonlitast adathidny miatt sajnos nem tudunk k6zolni, a mutatéhoz sziikséges eléfizetési
adatokat a KSH 2014-ben publikalta el6szor.
16 A feltiintetett értékek a mobilinternet-el6fizetések nélkiil értenddk.
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4.2. Megvaltozott 6nkormanyzati rendszer

Nem beszélhetilink ilyen hosszi tava folyamatokrél az dj dnkormdanyzati rendszert illet6en,
ugyanakkor a falvakat érint6 témakat ebbdl a szempontbdl is sziikséges attekinteni. A 2010-ben
Gitjara inditott Allamreform Program keretében elfogadott 2011. évi CLXXXIX. torvény
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél és a hozza tartozo rendelkezések a helyi és megyei
onkormanyzati rendszer atszervezését, mind miikédésbeli, mind Kkoltségvetésbeli
hatékonysaganak javitasat célozta. F6 eszkdoze a kompetencidk, a felelGsségi és hatalmi
teriiletek atlathatobb és ésszerilibb atszervezése volt. Ehhez tarsult kozponti kormanyzati
szemszogb6l a  koltségvetési  atlathatésag javitasa, lezajlott az Onkormanyzatok
addssagkonszolidacidja, valamint bevezetésre kertilt a feladatalapt finanszirozas.

A helyi adminisztrativ és igazgatasi ligyek mellett a kdzoktatas, a fejlesztéspolitika, a szocialis és
egészségiigyi ellatds terén jelentds hataskor-atrendezddés ment végbe az 6nkormanyzatok -
jarasok - kozponti kormanyzat haromszogében. Az allami adminisztrativ, igazgatasi tligyek
jelent6s része keriilt at a jardsokhoz, mikozben a jegyzék és polgarmesterek hatdskoérében
maradt minden olyan feladat, ami helyi ismereteket, helyi beavatkozast igényel.

Az Mo6tv. meghatarozasa alapjan az 6nkormanyzatok altal ellatand6 f6bb tevékenységek:

- kozszolgaltatasok biztositasa (kozvilagitas, koztemetdk, utak karbantartasa, kozosségi
kozlekedés, az oktatas, egészségiigyi ellatas és szocidlis ellatas meghatarozott teriiletei),

- helyi hatésagi jogkorok gyakorlasa (engedélyek kibocsatasa),

- szervezeti, személyzeti és pénziigyi feltételek megteremtése a kotelezéen ellatando
tevékenységek biztositasahoz.

A helyi kozszolgaltatasok jellegét, lakossagi és teriileti lefedettségét telepiiléstipustol
fiiggden méret- és teljesit6képességi kritériumokhoz koti a torvény. Mig a falvaknak a helyi
lakosok alapvetd sziikségleteinek biztositasat irja el6, addig a varosoknak, megyei jogu
varosoknak a hozzajuk tartozé telepiilések lakéira is kiterjedd szélesebb kori szolgaltatasokat is
biztositaniuk kell (kérhazi ellatas, kozépiskolai oktatas, stb.).
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10. abra: Kozszolgaltatasok nyujtasanak differencialasa az Motv. alapjan

Fontos célkitlizés volt tovabba a 2010-re miikodésének legtobb teriiletén veszélybe keriilt
korabbi dnkormanyzati rendszer pénziigyeinek gyokeres atalakitasa és stabilizalasa - erdsitve
az Onkormanyzatok oOnfenntartdé képességét, valamint a sajat, helyi er6forrasok jobb
kihasznalasat/felhasznalasat. A szakirodalom szerint egyrészt a varosok, megyei jogu varosok,
és megyék valtak a korabbi rendszer karosultjaivd a felhalmozddd feladatok és a lefedett
teriiletek nagysaga miatt; masrészt pedig a kistelepiilések. Esetiikben ugyanis a tulzott feladatok,
a kapacitas- és szakértelemhiany, a vagyonfelélés, a fejlesztési forrasok és lehetdségek hianya
egylttesen folyamatos intézmény-, szolgaltatas-, és ezaltal népességvesztéshez, a hatranyos
helyzet halmoz6dasahoz vezetett (Palné Kovacs - Finta, 2014).

A feladatok atrendez6dését kovette a helyi tisztviselok athelyezése a megfelel$ - jarasi vagy
allami - szintre.

A torvény a korabbi normativ finanszirozasi format feladatalapura valtoztatta, ami a
bevezetés évében az dnkormanyzatoknak juttatott timogatas drasztikus visszaeséséhez vezetett
(2013-ban a 2012. évi tdmogatas felét kaptak meg a telepiilések). Ez kiillondsen a falvakat
érintette hatranyosan, mikozben a megyék és megyei jogi varosok hozzajutottak a kordbban
fedezet nélkiili feladatok finanszirozasahoz.

A feladatfinanszirozas bevezetése Kkiiktatta a feladatok kozotti atfinanszirozas korabbi
gyakorlatat, ami kiillonosen a kisebb telepiiléseket, azaz a falvakat hozta nehéz helyzetbe. Az 4j
rendszer bevezetésének elsd évei utan fontos hangsulyozni, hogy az dévoda-fenntartds és
gyermekellatasi hozzajarulas kivételével a tobbi kotelezd feladathoz a falusi telepiilésvezeték
elégtelennek latjak az allami forrasokat.

Véltoztatasra ugyanakkor sziikség volt: a szakirodalom szerint a kordbban szamos esetben
rosszul miikodtetett Onkormanyzati gazdalkodasi szabadsag lathaté karokat okozott az
onkormdanyzati alrendszerben és jelentds 0Osszegli ado6ssagkonszolidaciés eljarast tett
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sziikségessé. Azota folyamatos novekedés tapasztalhato, de e tekintetben kiillondsen aggaszté a
sajat bevétellel nem, vagy alig rendelkez6 falusi 6nkormanyzatok helyzete. Az 1ij rendszer
eredményeképpen besziikiilt helyi gazdalkodas mozgastere ugyanakkor a helyi lehetdségek
korlatozottsagat, a Kkitettség fokozdodasat eredményezi sok esetben, ami az
onkormanyzatisag alapelve és az 0j torvény célja ellen hat. Az 4j modellben kevesebb forras jut a
fejlesztésekre, az Oner6bdl (hitelfelvételbdl) torténd finanszirozas pedig szintén szigoru
kontrollhoz kotott (Palné Kovacs - Finta, 2014).

Az Motv. elfogadasa 6ta eltelt években a rendszer finomhangoldsanak lehetiink a tanti: a
torvény hidnyossagait ugyanis jelent6s szamu kritika érte, igy példaul a helyi és allami
feladatkorok sok esetben homalyos szétvalasztasa, a feladatalapu finanszirozas elégtelensége,
illetve tovabbi teriiletek, amelyeket a tanulmany késébbi fejezeteiben tekintiink at. A
gyengeségek utdkezelése folyamatosan zajlik. Mint korabban is utaltunk ra, évrél-évre
csiszolodik a rendszer, a problémak feltarasanak, a koézponti dontéshozékhoz vald
visszacsatolasnak és megoldasi javaslattételnek ebben a kérdésben nagy jelent6sége van.

4.3. Erdekképviselet, érdekérvényesités

A 2010-ben indult allamreform program és az Mo6tv. a magyarorszagi onkormanyzatok
érdekérvényesitési lehetdségeiben komoly valtozasokat indukalt. Az eddigi tapasztalatok szerint
a centralizaciés 1épések lényegesen korlatozzdk a legkiilonb6z6bb problémadakkal kiizd6
telepiilések, de azok kozott is elsésorban a falvak problémainak kezelését. Az 6nkormanyzatok
érdekképviseletében a telepiilés vezet6jének és az dnkormdanyzati érdekszovetségeknek van
jelent8sebb szerepiik, igy a lehetdségeket az 6 szempontjukbol vizsgaljuk meg.

Polgdrmester

Alapvet6en minden polgarmesternek van egy vizidja, egy jovoképe a telepiilésérdl, ami motivalja
a pozicidért torténd induldsban és megvalasztasa esetén befolydsolja a tisztségben végzett
munkajat. Emellett a valasztok és kiillonb6z6 érdekcsoportok véleményét, céljait is szem el6tt
kell tartania, kiilénben elvesztheti az 6t tdmogat6 valasztdi tobbséget — éppen gy, mint a
politika mas szintjein.

A mai magyar falusi polgdrmesterek egy részére jellemzé az aktivitas és a kezdeményezdkészség
hidnya, hivatkozva az er6forrasok és politikai mandverezési lehetéségek sziikosségére.
Nagymértékli passzivitds észlelheté olyan esetekben is, amikor tényleges lehetéség volna a
véleményformalasra, problémak megfogalmazasara. Valasztoikkal jo kapcsolatot apolva,
figyelmet forditva mindennapi gondjaikra viszont garantaljak tisztségiik valasztasi
periodusokon ativel6 megtartasat.

A faluvezet6k masik része ezzel szemben folyamatosan aktiv, palyazatokat menedzsel,
lobbierdvel rendelkezik, képes halozatban miikodni és a hidnyzé eréforrasokat valamilyen tton-
modon megszerzi telepiilése részére. Amennyiben sikeresen veszik a helyi politizalas kihivasait,
ugy szamukra is garantalt az Ujravalasztas. Az érdekérvényesités ezen nem intézménysiilt
példaja tehat miikddik és minden telepiilésvezetd szamara kovethetd.

A 2014-es valasztasokkal bevezetett Osszeférhetetlenség a helyi és kozponti politikai funkciok
kozott ugyanakkor nemcsak a helyi érdekek fels6bb szintli érvényesitését neheziti
(polgarmester nem szerezhet parlamenti képvisel6i mandatumot és vice versa), hanem a helyi

s sz

polgarmesterek motivacidjat a nagyobb 1éptékili fejlesztésekben, Osszefogasban valo
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gondolkodasra. Ez kiilonosen a fejlesztési lehetéségekben sziikolkodd falvak esetében
problémas, hiszen gatolja a kozos fejlesztések keresését.

Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy az Motv-ben meghatarozott polgadrmesteri fizetések
alacsony 0Osszege a kisteleptiléseken (500 f6 alatt brutté 149 575 Ft, 1500 f6ig 299 150 Ft)
erGteljes demoralizacids, demotivalé hatassal bir, ami veszélyezteti az ebbe a kategoéridba
tartozo telepiilések elérelépési lehetGségeit. A valtoztatasra mar tobb kezdeményezés is
megfogalmazddott.l?

Az 6nkormdnyzatok érdekérvényesitési lehetdségei a kozponti dontéshozok felé

Amint fentebb emlitettiik, a parlamenti képvisel6k szadmanak csokkentése és a polgarmesteri
cimmel torténé osszeférhetetlenség eredményeképpen a telepiilési érdekek becsatornazasanak
terén miik6dé automatizmus korabbi lehet6sége megszilint, itt tehat Uj mechanizmus
bevezetésére van sziikség.

Jelenleg nyolc orszagos mindsitésii érdekszovetség miikodik. Ezek a kovetkezbek:
- Budapesti Onkormanyzatok Szévetsége (BOSZ),
- Megyei Jogt Varosok Szovetsége (MJVSZ),
- Megyei Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége (MOOSZ),
- Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége (TOOSZ),
- Kisvarosi Onkorményzatok Orszagok Szovetsége (KOOSZ),
- Kozségek, Kistelepiilések és Kistérségek Orszagos Onkormanyzati Szovetsége (KOSZ),
- Magyar Faluszovetség (MFSZ),
- Magyar Onkormanyzatok Szovetsége (MOSZ).

Ezek az érdekképviseleti szovetségek elsGsorban telepiiléstipus szerint fogjak 0Ossze a
telepiiléseket, jelentds atfedések addédnak ugyanakkor. A torvény szerinti el6iras, miszerint
minden telepiilés csak egy szovetségnek lehet tagja, a gyakorlatban nem érvényesiil teljes
mértékben.

Az Motv. 131. § (1) bekezdésében meghatarozott rendelkezések szerint az orszagos
onkormanyzati érdekszovetségek jogalkotasi feladatokra, intézkedések megtételére vonatkozo
javaslatot tehetnek, konzultaciét folytathatnak a Kormannyal a helyi énkormanyzati rendszert,
valamint a helyi 6nkormanyzatok altal ellatott kozszolgaltatasokat érint6 stratégiai kérdésekrol
és a kozponti koltségvetés onkormanyzatokat érinté kérdéseirdl.

A gyakorlatban ugyanakkor - szemben a norvég példaval - a telepiilési szovetségeknek
korlatozott lehet6ségei vannak a telepiilési érdekek érvényesitésére; a kiillonb6zé méretii és
funkcidju telepiiléseket képvisel6 szovetségek megjelenithetnek ellentétes érdekeket és egymas
ellen is kijatszhatok. A térvényhozas folyamataban altaldban kritikusként jelennek meg, 6nallé
kezdeményezéseket mérsékelten tudnak felmutatni.
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A meglévé érdekképviseleti szovetségek integralasa telepiiléstipus mentén szervez6dé
tagozatokkal idérél idére felmeriil6 gondolat, mégis nehezen képzelhet6 el, nem létezik ra
tényleges szandék. Ezen szervezeteket is tomorit6 Onkormanyzatok Nemzeti
Egyiittmi{ikodési Tanacsa (ONET) az a szerv, amelynek keretében a meglévé szovetségek a
kormannyal kozosen egyeztetnek. Az ONET és a kormany kozotti tényleges partnerség
megalapozasanak iranyaba mutat a magyar 6nkormanyzatisag 25 éves fennallasanak alkalmabél
7 onkormanyzati szovetség és a kormany koézott megsziiletett megallapodas, amely - tobbek
kozott - rogziti a két fél kozotti folyamatos (évente legalabb két alkalommal torténd) egyeztetés
sziikségét a koltségvetésrdl és a feladatokrol, valamint a hozzajuk kapcsolédo finanszirozasi
forrasokrol.18 A szandék és az intézményes keretek tehat 1éteznek mindkét fél részérol.

Egészen 2006-ig nem létezett intézményes keret a kormany és az onkormanyzati
érdekszovetségek kozott. Ezen az 1126/2006. (XII. 12.) kormanyhatarozat valtoztatott
létrehozva a Kormdny - Onkormdnyzatok Egyezteté Férumdt (KOEF). 2010-ig viszonylag
intenziv munka folyt, 3 év alatt 19 iilésre kertlt sor. Tagjai k6zott 7 minisztérium és a 7
orszagos érdekszovetség volt.

A 2010. évi XLIIL térvény alapjan a kormdany tanacsadé testiileteként a KOEF helyére az
Onkormdnyzatok Nemzeti Egyezteté Féruma (ONEF) lépett az 1220/2010. (X. 25.) Korm.
hat4rozatnak megfeleléen. Az ONEF a kormanyhatarozat utan 8 hénappal alakult meg és
mindodsszesen 3 {lést tartott. Tagjai a kormanyzat oldalarél lecsokkentek, hiszen a
Belligyminisztérium (BM) oOnkormanyzati allamtitkara, a Miniszterelnokség tertleti
kozigazgatasért felel6s allamtitkara, a nemzeti fejlesztésért felel6s miniszter és az NGM
allamhaztartasért felelds allamtitkara maradt illetékes a kérdésekben.

Az Onkormdnyzatok Nemzeti Egyiittmiikodési Tandcsa (ONET) lépett a kormdny tandcsadé
testiileteként az ONEF helyére az 1128/2012. (IV. 26.) Korm. hat4rozat szerint. Az ONET
feladat- és hataskorei az alabbiakban foglalhatok ossze:

- konzultacié a helyi 6nkormanyzati rendszert, valamint a helyi 6nkormanyzatok altal
ellatott kozszolgaltatasokat érintd stratégiai kérdésekrol, kiilonds figyelemmel az
onkormanyzati rendszer megujitasara;

- konzultacié az éves koltségvetés onkormanyzatokat érinté kérdéseirdl;
- javaslattétel a kormany szamara, kiilonds tekintettel a jogalkotasi feladatokra.

Az ONET tagjai kozott a beliigyminisztert, a BM onkormdanyzati allamtitkarat, a
Miniszterelnokség teriileti kozigazgatasért felel6s allamtitkarat és az orszagos dnkormanyzati
érdekszovetségek elnokeit talaljuk.

A helyi és kozponti dontéshozék kozotti parbeszéd és partnerség megalapozdsa felé tett
lépéseket, valamint a déntéshozok kapacitdsépitését célzé programokat, igy az ONET
miikodtetését és a MANORKA projekt tevékenységeit az OECD allamreform-program
vizsgalatara és értékelésére vonatkozo6 anyaga is pozitivnak tartja. Mindezek ellenére azonban az
értékelés tobb aspektus mentén is kiemeli a helyi és kozponti szervek kozotti koordinacié és

18 L.d. http: //www.manorka.net/uploads/images/Gallery/2015-09-30-onet-
alairas/Meg%C3%A1llapod%C3%A15%2009.25.BM%20%C3%A11tal%20k%C3%BCld%C3%B6tt.pdf
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egylittmiikodés elémozditdsdnak sziikségletét, beleértve a koltségvetés tervezését és az
allamreform-program végrehajtasanak monitorozasat, gyakorlati észrevételek visszacsatolasat a
dontéshozok felé. A bizalomra épiil6 és a problémamegoldasra koncentral6 parbeszéd a helyi és
kozponti szervek kozott nagyban segitené a rendszer hatékonyabb miikodtetését és tovabbi
finomhangolasat (OECD, 2015a).

Az énkormadnyzatok érdekérvényesitési lehetdségei alsobb szintii déntéshozok felé

A jelenlegi igazgatasi rendszer als6bb szintjein - egyrészt a jarasi hivatalokkal, masrészt a
megyei Onkormanyzatokkal - az egyeztetések intézményes formaja nem jellemz6 azok
funkci6ibdl és felelGsségi teriileteib6l adéddan. Az dnkormdanyzatok jarasi hivatalokkal, mint a
kozponti végrehajté szerv helyi szintre delegalt képviseldivel meglévé kapcsolata inkabb
adminisztrativ és jogi, nélkiil6zi a szakmai parbeszéd, ko6zos érdekek erdsitésének
lehetdségét - amennyiben nincsenek személyes kapcsolatok, ismeretségek, amelyek az
intézményes keretek hijan lehet6séget teremtenek a vertikalis egyeztetésre.

Az Motv. szerint a megyei onkormdanyzat teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési, teriiletrendezési,
valamint koordinaciés feladatokat 1at el. A jelenlegi esetleges, illetve egyedi szinten torténd
érdekérvényesités kiterjesztésének vannak tehat lehet6ségei, ugyanis a kormany részérdl is van
arra mutat6 szandék, hogy telepiilési vezetdk, fajsulyuktdl fiiggen, akar alacsonyabb szinten is
talaljanak megoldast problémaikra.

4.4. Eroforrasok optimalis kihasznalasa

Amint arra korabban utaltunk, a telepiilések szamos eré6forrassal rendelkeznek, amelyek minél
teljesebb kihasznalasara sziikséges torekedni. Az er6forrasok kihasznaldsanak kulcsa a
racionalitds és az Onfenntartasra vald torekvés. Az utobbinak lehetnek korlatai, nem varhato el
minden telepiilés esetében a teljes dnfenntartasra valé attérés - a meglévo lehetdségek mentén
érdemes ugyanakkor cselekedni.

A statisztikai bemutatdson tul érdemes roviden attekinteni, hogy milyen problémakkal
talalkozunk a falvakban az eréforrasok kihasznalasa, vagy éppen ki nem hasznalasa terén:

- a haztaji gazdasagok az orszag nagy részén eltiinében vannak, aminek szamos oka van
(tobbmiiszakos munkarend, a kétkezi, mezégazdasagi munka meg nem becsiilése, stb.) -
ezzel azonban a vidéki csaladok egy jovedelemszerzd tevékenysége kertl kiitatasra.

- a falvak képzetlen munkaereje sok esetben munkanélkiili, a helyi mez6gazdasagi
vallalkozasok, nagyobb kereskedelmi egységek nem képesek mindenkit foglalkoztatni,
vagy ezek a munkahelyek a munkavallalé szamara nem vonzoéak. A képzett munkaerd
megtartasara/bevonzasara még kevésbé képesek ezek a telepiilések, nagyjabol 200
haziorvos hidanyzik a magyar falvakbol, de hasonléan problémads a pedagdgusok és mas
szakképzett munkaerd helyzete (dacara az allami feladatba vonasnak is).

- a kistelepiilési onkormanyzatok kiilonb6z6 beruhdzasi tervei (pl. megujuléd energidk
vagy energiahatékonysag tertiletén) nem érik el a pdalyazatok als6 értékhatdrait, vagy
éppen a megfelel6 6ner6 hianya miatt nem képesek a beruhazasok elinditasara.
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- rossz infrastruktira (telekommunikacios lefedettség hidnya, tomegkozlekedés
gyengeségei) akadalyozza a helyi vallalkozasok fejl6dését, illetve a munkavallalok
elfogadhaté szinvonalu és koltségli munkaba jarasat.

- a tamogatasok marginalis része érkezik ezekbe a térségekbe: a fejlesztési forrasok
elosztasanak aranytalansiaga a teriileti kohéziét tovabb csokkenti. A
leghatranyosabb helyzet(i kistérségekbe (LHH) 2004-11 kozott az unids tdmogatasok
15,37, a piaci beruhazasok 2,3, a hazai beruhazasi tAmogatasok 14,96 szazaléka érkezett.

2. tablazat: Tamogatasok és beruhazasok megoszlasa a fobb térszerkezeti kistérség-csoportok kozott, 2004-
2011. (forras: Németh 2015c)

A tamogatasok szazalékos megoszlasa a Kistérség tipusa szerint 2004-2011.

EU Piaci Hazai

tamogatasok beruhazasok beruhazasi

(%) (%) tamogatasok
(%)

Vidéki, nem LHH Kistérségek 46,84 56,42 58,09
LHH Kkistérségek 15,37 2,27 14,96
Megyei jogii varosok Kistérségei [eyg:{0] 41,31 26,95

- az Onkormanyzatok hataskorébe tartozé addbevételek egyrészt jelentds
egyenldtlenségeket generalnak az egyes telepiilések kozott, amit az allami Gjraelosztas
csak tompit, masrészt az Onkormanyzatok jelent6s része nem él Uj adénemek
bevezetésével a vallalkozok terhelhet6ségének korlatai miatt.19 Az Gj torvény célja az
onkormanyzatok 0Osztonzése a sajat addbevételek novelésére - azonban ebben sem
jelenik meg a jelent6sebb ad6képességgel nem vagy alig bird falvakra szabott specialis
megoldas sziiksége.

- a hatranyos falvak intézményei altalaban gyengék, a helyi humaneré6forras a legtobb
esetben nem elégséges ahhoz, hogy hosszi tavu és komplex, tarsadalmi és gazdasagi
kérdéseket egyarant rendszer-szinten kezelé beavatkozasokat levezényeljen. Ehhez
fels6bb szintii szakmai segitségre lenne sziikség.

Létezé jo gyakorlatok

Léteznek viszont olyan falvak, ahol felismerve meglévé eréforrasaikat, azokra épitkezve van
lehet8ség stabilizalni, vagy éppen eldre lenditeni a telepiilések helyzetét. Szamos példat taldlunk
ezekre orszagszerte. Fontos kiemelni, hogy sokszor a hatranyosnak tekintett faktorbdl is valhat
eréforras.

19 A telepiilések tobbségében a helyi ipariizési adé a legf6bb bevételi forras, tehat a vallalkozasok fizetik a
helyi adok jelentds részét.
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3. tablazat: J6 gyakorlatok a falvak eréforrasainak kihasznalasaban

J6 gyakorlatok

Termofold - kozosségi gazdalkodas
- Onkormanyzati intézmények élelmiszerellatasanak biztositasa
- helyi termékek, markak
- Onkormanyzati intézmények és szocialis ellatasra szoruldk
ellatasa tiizifaval
- energiahatékonysagi beruhazasok, megujulok hasznalata

7 7

Gyiimolcsos - kozpalinka, kozlekvar el6allitasa

- helyi termékek, markak
- kozosségi gazdalkodas

- helyi termékek, markak

Turisztikai - méltanyos turizmus
vonzerd

- turisztikai szolgaltatasokat nyujté vallalkozasok 6sztonzése

- fesztivalok, egyéb rendszeres kulturalis események
megszervezése

Elhelyezkedés - tavolabbi munkahelyekre jaras segitése
- varoshoz val6 kozelség/tavolsag kihasznalasa
Kozosségi élet, - kozosségépito rendezvények

hagyomanyok - hagyomany6rz6 rendezvény

Gazdasagi - vallalkozasok tehermentesitése, segitése
aktivitas - Onkormanyzati vallalkozasok
- haztaji gazdasagok 6sztonzése
- beruhazasok 6szténzése

Megujulo - palyazati tamogatassal kiépitett napkollektorok, szélturbinak,
energiaforrasok geotermikus flitési rendszer, stb. az energiafelhasznalas

onerd6bdl torténd fedezésére, bevétel termelésére
Human toke

sy

Szemléletformalas - avidéki élet elényeinek népszertsitése, helyi termékek,
markazas, stb.

- mezdgazdasagi, feldolgoz6i munka biztositasa a kozosségi
gazdasagban az alacsony képzettségliek szamara

- megfelel6 infrastruktira biztositasa a tAvmunkahoz és a kozeli
varosokba jarashoz a kvalifikalt munkaerd helyben tartasa
érdekében

- piaci igényeknek megfelel6 képzések tamogatasa

- Dbetelepiil6k tAmogatasa (épitési telek, ingatlan vagy tamogatott
lakhatas biztositasa)
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A gazdasagi aktivitds tAmogatasa helyi szintrél indulhat meg a kiilonb6z6 j6 gyakorlatok helyi
koriilményekhez torténé adaptalasa révén, de érdemes lenne orszagos szintli 6sztonzoket is
beépiteni a rendszerbe, igy pl. palyazati tdimogatas a haztaji gazdasagoknak, iskolai keretekben
végzett mezbgazdasagi tevékenységek.

A kozosségi siker kulcsa valtozé, de a kezdeményezbkészséggel, kreativitassal, vallalkozo6i
készségekkel rendelkezd és O0sszefogasra batoritd faluvezetd alapvetd feltétel. Fontos példaja
ennek a kozosségi gazdalkodas megszervezése, aminek menedzsmentje, feliigyelete a
megszokott polgdrmesteri tevékenységeken tilmutat6 készségeket és képességeket igényel. Ez
egyrészrél felkészitést, szakmai és pénziigyi tdmogatdst is megkovetelne; masrészrél a
sziikséges erdforrasokkal (erd6, termdéfold) vald szabad rendelkezést. Hatranyos helyzetd,
tarsadalmi integracié hianyaval kiizdé térségekben, valamint nagyobb 1éptékli kozosségi
gazdalkodasokban emellett szakemberekre is sziikség van, akik képesek a kirekesztett
embereket kozosségi munkdba segiteni, valamint a munkat, a termelést, az eszkozoket
iranyitani.
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A helyi termékek eldallitasanak rendszere Szabadkai Andrea gondolata nyoman piramis-
alakd: csak széles alapokbol

néhetnek ki mindségi
termékek és mindségi A

termel6k, maskiilonben a
bevonni kivant célcsoport

piacra valé termelés
motivalt, tehetséges

Py . termelé&kkel
kiviilall6 marad, idegen lesz

magatél a helytdl és a
munkatol.

kozkonyha ellatasa,
védett piacra termelés

Az els6 1épés a hatranyos
helyzet(i, vagy akar gettésodo
falvakban az egyéni/csalddi
sziikségletek  kielégitése: a
csalad napi

egyéni, csaladi
szlikségletek kielégitése

élelmiszersziikségletét  kell
fedezni. A legtobb esetben ennek elérése is évekig tarté komoly segitémunkat igényel.

A masodik 1épés lehet a kdzkonyha elldtdsa, egy védett piacra valé termelés. Mindkét 1épést
nagyon erdsen tudja tdmogatni a kozosségi gazdalkodas bevezetése: kozds foldon, kozos
szervezésben és iranyitasban, tanité-jelleggel. Nagyon kell figyelni arra, hogy a gyerekek mar
ezt a kulturat tegyék magukéva.

Ezt kovet6en nyilik meg a piacra valé termelés perspektivdja, illetve ezen a ponton lehetséges a
tehetségesebb termel6k kivalasztddasa. Szocialis szovetkezetet csak olyan emberekbdl lehet -
fenntarthat6, miikod6képes mdédon - alakitani, akik mar maguk is termeldk, és visszanyerték
munkavégz6-képességiik nagy részét.

A mezdgazdasag és az agrarvallalkozok gondolkodasanak strukturdlis atalakitisa és a
mez6égazdasagi munka megbecsiiltségének visszadllitisa nélkil nem érhet6 el tartds
(foglalkoztatasi) eredmény
(Németh 2015b).

11. abra: A helyi termékek eléallitisanak rendszere




A falvak hatékonysaganak vizsgalata

A falusi er6forrasok tudatos kihasznalasanak fontos eleme a kozdsségek megtartasa és a
kozosségfejlesztés. A kozfoglalkoztatast is e rendszer részeként kell megszervezni, vagyis helyi
gazdasagfejlesztést kell végezni szocidlis munkaval és kozosségfejlesztéssel tamogatva. Ebben
szintén sziikség van elkotelezett telepiilésvezet6kre, ugyanakkor szakemberekre is.

Tudatos és ellenérzétt kéltségvetés

A korlatozott er6forrasokkal rendelkezé telepiilések szamara is lehetéséget nyudjthat egyrészt az
innovativ megoldasok keresése, masrészt pedig a koltségvetésbdl elszivargd pénzek
megtartasara valé torekvés. A megszokott rendszeren, egyezményeken alapuld
onkormanyzati miikodésben ugyanis sok esetben irraciondlis és pazarlé megoldasokkal
talalkozunk (kdzmiiszolgaltatokkal kotott szerzédések, ipartizési ad6 aloli mentesség, stb.).

A kozségi onkormdanyzatok koltségvetésének szerkezetérdl a legfrissebb adatok 2011-re
vonatkoznak, melyek az addssagatvallalas el6tti helyzetkép elemzésére alkalmasak. A kiillonb6z6
telepiiléskategdriak eltérd finanszirozasi szerkezettel birnak, a forrasok megoszlasa jelentds
kiilonbségeket mutat.

Mivel a sajat bevételek alakulasat az allam kozvetleniil kevéssé befolyasolhatja, ezeknek a
bevételeknek az Osszetételére tekinthetlink gy is, mint az 6nkormanyzat és a helyi kdzosség
(lakossag és vallalkozasok) kozotti kapcsolat mércéjére. A sajat folyo bevételekbdl a helyi adok
részesedése a telepiilésmérettel csokken: a falvak esetében némileg tobb mint a bevételek
felét teszi ki a helyben beszedett adé volumene (12. dbra). Ezek tdlnyomoé része a kozségek
esetében az ipartizési és kommunalis addbdl szarmazik, az idegenforgalmi ad6 és a birsagok
részesedése az orszag osszes kozségére szamolt atlagot tekintve relative alacsony, ez azonban
erGteljesen differencialédik a telepiilés fekvése, illetve az ott végzett gazdasagi tevékenységek
szerint.
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12. abra: A helyi adok részesedése a foly6 bevételekbdl 2011-ben. Forras: KSH T-STAR
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Erdekes képet ad az ipariizési adéalap

valtozasa - kilonosen az eltéré
telepiiléstipusok kozott - a 2010-2015
kozotti idG6szakban, ugyanakkor

alkalmas a korabban targyalt problémak
hangsulyozasara. Az ipartizési ad6 alapja
a megyei jogd varosokban folyé aron
mérve Kkisebb meértékben novekedett,
mint a varosi jogallassal  bird
telepiiléseken, illetve a falvakban (13.
dbra).

A telepiiléstipusok kozil az adodalap
tekintetében a legnagyobb
valtozasok a varosok esetében zajlottak
(14. dbra). Kiilonosen Jasz-Nagykun-

aranyu

Az ipariizési adoalap
valtozdsa a megyei jogu
véarosokban 2010 &s 2015
koztt (%)
-1,47-458
4,59 - 15,36
B 15,37 - 26,20
B 25,21 - 45,17
B 2518 - 83,12

14. abra: Az ipariizési ad6alap valtozasa a megyei jogu
varosokban 2010 és 2015 kozott (forras: NGM)

Szolnok, Veszprém és Szabolcs-Szatmar-Bereg varosi jogallasu telepiilései fejlédtek a

Az iparlizési addalap
valtozasa a varosokban
2010 és 2015 kozott (%)
21,89-32,79
32,80-48,58
I 48,59 - 59,50
B 50,51 - 80,56
I c067-97,76

13. abra: Az ipariizési adéalap valtozasa a varosokban 2010

és 2015 kozott (forras: NGM)

mértékben novekedett az elmult ot
évben (15. dbra). A falvak vallalati
aktivitdsanak  novekedése  azonban
nagytérségi szinten jelends eltéréseket
mutat, raadasul a valtozasok mértékének
térbeli leképezddése jelentésen eltér a
két masik telepiiléskategoriaétol. A falusi
vallalkozéi tevékenység Gyo6r-Moson-
Sopron, Fejér, Borsod-Abauj-Zemplén,
valamint Csongrad esetében novekedtek
a legnagyobb mértékben. Itt a fejl6dés

liteme folyd aron szamolva meghaladta a

45%-ot. Az egyes megyéken beliil
azonban szintén jelentds eltérések

legdinamikusabban, utébbi esetben
nominalértéken szamolva az adéalap
Osszege az 5 év alatt csaknem

kétszeresére nétt. Figyelembe véve az
inflacié
realértéken szamolva kisebb meértékd,
de igy is impressziv, Szabolcs-Szatmar-
Bereg esetében 85%. A megyék kozott
nem taldlunk olyat, ahol
ipartizési alapja

csokkent volna, a legkisebb mértékii
novekedés Pest, Csongrdd és Heves
megyékhez kothets. A falvakban az
iparizési ado osszértéke atlagosan a
varosokénal kisebb, de a megyei jogu
varosokét jelentésen meghaladod

hatasait, a novekedés

a varosi

adoé realértéken

Az iparizési adéalap
véltozasa a falvakban
2010 és 2015 kézott (%)

9,12-13,43
U 13.44-2514
B 25.15-34,79
B 34,80-45,16
B 45,17 -55,16

15. abra: Az ipartizési ad6alap valtozasa a falvakban 2010 és
2015 kozott (forras: NGM)
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vannak az ipar{izési ad6 alapjanak valtozasaban. Altaldnossagban jellemzé, hogy a regionalis és
megyei kozpontokhoz kozel esé falvakban atlagosan tobb beruhazas lokalizalddik, mint a
varoshidnyos térségekben. Gy&ér-Moson-Sopron, Csongrad, Fejér és Borsod-Abauj-Zemplén
falvainak esetében a dinamikahordozé tényez6 a megyei jogu varosokhoz valé kozelség, illetve
az ipariizési adé kulcsanak varosi kdzpontokhoz mért atlagosan alacsonyabb szintje. Pest megye,
Komarom-Esztergom és Jasz-Nagykun-Szolnok esetében mérhetéek a legcsekélyebb valtozasok,
itt a foly6 aron mért valtozas 10% kortili, realértéken szamitva azonban ezekben a megyékben a

falvak adéalapjanak dsszege 1ényegében nem valtozott.

Megyei jogu varosok egy

Az egy fore szamolt adderd-képesség
(ipartizési adéalap 1,4%-a a
lakossagszamra vetitve) tekintetében
némileg eltéré képet kapunk a valtozas
itemének tekintetében. A megyei jogu
varosok  esetében  igen  hasonlo
nagytérségi megoszlast latunk, mint
ahogy azt az iparlizési addalap

fGre jutd addererejének

kozdtt (%)

vazzss 00es 2015 0sszegének valtozasa kapcsan lattuk (16.
15-45 dbra), a varosok és a falvak esetében

47-154

mm sz ugyanakkor némileg arnyaltabb a kép.

B 253452
Bl 45.3-83,1

16. abra: Az egy fore juté adéerd-képesség valtozasa a
megyei jogi varosokban 2010 és 2015 kozott (forras: NGM)

A varosok esetében a népességvaltozas
tendenciai erdételjesen meghatarozzak,
hogyan alakult a fajlagos adderd

alakulasa. Egy fére juté adderé-képesség folydaras novekedésének esetében immaron Fejér és

Csongrad all az élen, Jasz-Nagykun-Szolnok,
Veszprém és Szabolcs-Szatmar-Bereg, ahol
az adéalap novekedése abszolut tekintetben
a legnagyobb mértékii volt, a megyei
rangsorban lejjebb csuszott (17. dbra).
Ugyanakkor tovabbra is igaz, hogy a vallalati
tevékenységhb6l szarmazé oOnkormanyzati
bevételek novekedése a varosi jogallasu
telepiiléseken volt a legjelentdsebb.

Avérosok egy féire jutd
adoererejének valtozasa
2010 és 2015 kdzbtt (%)

85-143

14,4-354
B 355-474
Bl 475-542
I 54.3-683
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A kozségek esetében az egy fore jutd
adodero-képesség Borsod-Abauij-
Zemplén, Gyor-Moson-Sopron, Vas és
Jasz-Nagykun-Szolnok esetében nétt a

a: Az egy fore juté adderd-képesség valtozasa a
kban 2010 és 2015 kozott (forras: NGM)

legmagasabb iitemben, a legtobb

Adalvak egy fore juld megyében meghaladva a varosokra

addererejének valtozasa

Mpesamient®  jellemz6 novekedési litemeket (18. dbra).
28432 Ennek azonban a legtobb megye

25,0-26,7

B 433-52,1 ; ., , .
52202 esetében els6sorban nem a vallalati
Bl s03-744

18. abra: Az egy fére juté adderd-képesség valtozasa a aktivitas felfutasa, hanem a
falvakban 2010 és 2015 kozott (forras: NGM) népességszam drasztikus csokkenése

az oka. Mivel a falvak népességének
csokkenése orszagosan megfigyelt jelenség, a novekedési litemek mindenhol meghaladjak a
varosokra szamolt értékeket. Ebben a tekintetben Jasz-Nagykun-Szolnok megye tlinik ki
leginkabb, ahol bar az ipar(izési addalap novekedése igen csekély mértékdi volt az elmult 6t
évben, az egy fére vetitett adderd tekintetében vezetd helyet foglal el a megyék rangsoraban.
Léteznek ugyanakkor olyan megyék, mint Borsod-Abauj-Zemplén és Gy6r-Moson-Sopron, ahol a
népességszamra vetitett adoerd novekedése valéban a vallalati tevékenység szamlajara irhato.
Bar ezekben a megyékben is megfigyelhetd bizonyos falvak népességének apaddasa, ez azonban
joval csekélyebb mértékd, igy feltételezhetéen ezekben a megyékben nem a lakossagszam-
valtozas okozza az dnkormanyzati ipari(izési adobevételek és az egy fore juté adder6-képesség
novekedését.

A falvak finanszirozasi szerkezetére jellemz6 masik sajatossag, hogy a targyévi bevételek
jelentés hanyadat, csaknem harmadat az allamtél kapott tamogatasok és hozzajarulasok
fedik le. A nagykozségek és a kozségek kozott ebben a tekintetben nincs differencia, ugyanakkor
az aproé- és torpefalvak esetében a kozponti koltségvetésbol érkez6 transzferek jelent6sége még
ennél is magasabb, a 200 fonél kisebb telepiilések esetében 38 szazalék (2011-es adatok
szerint).

Az allami hozzajaruldsok és tdmogatasok jellege és célja sokféle, ami azonban ezek koziil
(eredetileg) kifejezetten a kisebb falvakat érint§ tdmogatasi forma, az az Onhibajan kiviil
hatranyos helyzetbe keriilt telepiilések tdmogatasa (ONHIKI), illetve 2014-t8] az ezt felvalto,
hasonlé céllal folydsitott MUKI, azaz az onkormanyzatok miikédéképességének megdrzését
szolgald tAmogatas.20 A 19. dbrdn Osszesitett adatok tantisdga szerint 2011-ben ez a tamogatasi
forma 6,7 szazalékat tette ki a falvak tamogatasbdl és egyéb hozzajarulasbdl fakado
bevételeinek. Ebben a tekintetben a nagykozségek és kozségek kozott jelentds kiillonbség van, a
nagykozségek esetében 4,2, mig a kisebb kozségekben atlagosan 7,2 szazalék az arany. A
tamogatas célrendszerébdl és teriileti célzasabdl fakaddéan az aprd- és torpefalvak
esetében az aranyok magasabbak, a legkisebb vizsgalt telepiiléskategériaban majdnem a
10%-ot is eléri.

20 A MUKI-re vonatkozo friss adatok egyel6re még nem keriiltek publikalasra.
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19. abra: Az 6nhibajan kiviil hatranyos helyzetbe Keriilt telepiilések tamogatasanak aranya 2011-ben. Forras:
KSH T-STAR.

A finanszirozas szerkezetére vonatkoz6é informaciok tiikrében az anyagi eréforrasok
tényleges kihasznalasanak alapfeltétele a kistelepiilésekt6l a nagyobbak felé kézponti
intézkedésekkel torténé forraselvonas csokkentése, megsziintetése - helyi szinten pedig
a gazdasagi aktivitast 0sztonzd cselekvések fokozasa, melyek a sajat folyé bevételek
részaranyat novelik, valamint kiadascsokkent6 hatassal birnak.

Ezen tilmenden az 4j 6nkormanyzati torvény, valamint a Magyarorszag gazdasagi stabilitasaroél
sz6l6 2011. évi CXCIV. térvény hozadéka, hogy megalapozza a helyi és megyei dnkormanyzati
szervek pénziigyi stabilitasat, legalabbis abbél a szempontbél, hogy az Allamkincstar pénziigyi
kontrollja ala helyezi azokat, valamint a hitelfelvételt a Kormany engedélyéhez koti. Ez csorbitja
a polgarmesterek és jegyzOk mozgasterét, az eladésodasnak ugyanakkor csak az egyik
komponensét gatolja: nem oldja meg a kisebb vagy elhanyagolhaté sajat bevételi forrassal
rendelkez6 dnkormanyzatok helyzetét. A rendszerbdl mindezidaig hidnyzik a nem pantlikazott
és nem unios palyazati célok mentén lehivhatd, hanem eldre tervezhet6 fejlesztési forrasok
megszerzése (Palné Kovacs - Finta, 2014), amelyek ténylegesen fejlesztéseket finansziroznak,
nem pedig alapveté miikodési sziikségleteket.

Ezzel parhuzamosan az onfenntartasra 6sztonzés jegyében 2015 6ta az onkormanyzatok széles
kori autonémiat kaptak kézpontilag nem szabalyozott adonemek Kivetésére. Eszerint a
helyhat6sagok minden, a kézponti ad6zas korébe nem tartoz6 adotargyra vethetnek ki adét. Az
add alanya azonban csak maganszemély lehet. A gyakorlat egyel6re azt mutatja, hogy falusi
képvisel§-testiilet nemigen él ezzel a lehet6séggel, hiszen szamottevl bevételre nem tehet szert
anélkiil, hogy jelent6s szamu tdmogatdt veszitene el az Gj adonem bevezetésével, igy inkdbb a
kisegitd allami tAmogatasokra hagyatkozik.2!

21 2015-ben minddssze 13 telepiilés vetett ki adét a termdéfoldre, 3 telepililés szed munkagépek utdn
sulyadét, egy ebaddét, egy pedig nem hasznositott ipari teriiletek utdni adét. Ld.
http://www.onkormanyzatiklub.hu/onkormanyzati-penzugyek/8544-terjed-a-foeldado
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Szakért6k és helyi dontéshozdk egybehangz6 véleménye allitja, hogy az dénkormanyzati szektor
szamara kiszamithatobb, biztos keretek kialakulasara van sziikség. Ez esetben is elmondhatjuk,
hogy az intézményi keretek léteznek, a rendszer miikdodését kell a tényleges sziikségletekhez
alakitani - mind a k6zponti, mind a helyi dontéshozok részérol.

Az onkormdanyzati érdekszervezetek és a kormany kozott lezajlott egyeztetések, valamint a
norvég példa is ramutat a két fél kozotti intenzivebb informacidcsere Kiemelt jelentéségére.
Ez az eréforrasok kihaszndlasa terén is nagy jelentdséggel bir, hiszen ma Magyarorszagon nem
létezik olyan egységes, megbizhaté informaciés bazis, ami mind az dnkormdanyzatok, mind a
kormanyzat munkajat segitené az allapotok monitorozasa és a jov0 tervezése soran. Ezt az (irt az
elinditott ASP projekt toltené be, ami egyel6re nem érhet6 el az egész orszag teriiletén.

Az ASP (Application Service Provider, magyarul alkalmazas-szolgaltat6) részben
informatikai, mas megkdozelitésben inkabb szolgaltatasi modell. Az ASP K6zpont kapcsolatban
all mas kozponti adatbazisokkal, azonositja a felhasznalékat, vagy példaul biztositja az egyes
szakrendszerek kozotti szabvanyos kommunikaciot.

A szakrendszeri szolgaltatasok az alabbiak:

- iratkezelési szakrendszer: dnkormanyzati bels6 munka tAmogatasa;

- ipari és kereskedelmi szakrendszer: 6nkormanyzati nyilvantartas tAmogatasa;
- telepiilési portal: az allampolgarok szamara nyilvanos feliilet;

- gazdalkodasi szakrendszer: pénziigyi és dontéssegité informaciok;

- ingatlanvagyon-kataszter: az 6nkormanyzati tulajdonban 1év6 ingatlanokrol;

- adoéugyi szakrendszer: 6nkormanyzati hataskorbe tartoz6 adotigyek kezelése és kiilsé
adatszolgaltatas segitése;

- igazgatasszervezési tevékenység: az ASP kezelésével kapcsolatos munka tAmogatasa;

- elektronikus tigyintézés portal: az ASP nyilvantartashoz kapcsolédé tigyfélkapcsolat
biztositasara.

Jelenleg a rendszert a Belligyminisztérium feliigyeli, mint projektgazda és a Kozép-
magyarorszagi Operativ Program keretében Kkiirt palyazaton tobb, mint 6tven Pest megyei
telepiilésen Kkeriilt bevezetésre. A 2014-2020-as pénziigyi id6szak soran a tervek szerint a
Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Operativ Programban lesznek majd a csatlakozast
tdmogato6 forrasok, amelyekre litemezetten palydzhatnak az dnkormdanyzatok. Egyel6re nem
kotelez6 a csatlakozas, illetve nem megoldott az eddig hasznalt kiillonb6z6 adatszolgaltatasi
rendszerekben tarolt adatok konvertalasa.22

Az adéssdg dtvdllaldsa

2010-2011-re valt nyilvanvalova a kordbbi dnkormdanyzati rendszer jelent6s mértéki pénziigyi
deficitje. A miikodés biztonsagdnak megtartasa érdekében allami dontés sziiletett az

22 Id. http://infoter.eu/cikk/az onkormanyzati asp projekt eredmenvei es Kkiterjesztese
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onkormanyzatok altal felhalmozott addssag atvallalasarol, amit 2014 nyarara meg is valositott a
korméanyzat. A falvak esetében fontos kiemelni az alabbi - tdbbszor ismételt — dsszefliggéseket.

A 2014 juniusaig atvallalt 1,366 Mrd forint minddéssze 6 szazaléka tartozott falusi
onkormanyzatokhoz, noha, mint korabban Kkifejtettiik, a lakossag egynegyede él ezeken a
telepiiléseken, raadasul az orszagos iparlizési ad6alap 12 szazalékat adjak kozségi vallalkozasok.
Néhany Kkirivé példatdl eltekintve a legtobb falu esetében az atvallalt adéssag vagy
elhanyagolhaté mértékii, vagy pedig az onkormanyzat gazdasagi helyzetét nem
veszélyeztetd, tudatos tervezéssel torlesztett d6sszeg volt (az érintett 1677 falubol 49 falu
egymilliét sem kapott, koztiik 11 félmilliét sem). A falvak tobbsége szempontjabol tehat ez a
beavatkozas nem tekinthet6 a létfenntartishoz nélkiilozhetetlen akcionak, demoralizalé hatasa
viszont jelent6s azon telepiilések (szam szerint 1176) és vezetdik szamara, akiket alig vagy
egyaltalan nem érintett a kérdés, mert sem kotvényiik, sem banki hiteliik nem volt.

Az érem masik oldala, hogy egy négy évre ilitemezett program szerint a kormany azon
onkormanyzatok  kompenzacidjarol is gondoskodik, amelyek  kimaradtak a
hitelkonszolidaciébdl. Az dnkormanyzati vezet6k érdektelenségét mutatja, hogy az el6zetes
felmérésben az érintett telepiilésvezet6k minddssze 34 szazaléka jelzett vissza a kompenzacio
szamara idedlis formajanak kérdésére.

Humadn eréforrdasok megtartdsa, bevonzdsa

Az er6forrasok kihasznalasanak fontos aspektusa vidéken a lakosok helyben tartasa, esetlegesen
tovabbiak bevonzasa. Ma azonban azt latjuk, hogy a falusi lakossagot nem képes a vidék
foglalkoztatni: a munkanélkiiliség aranya magasabb, a varosoktol tavolabb esé falvak kiilondsen
hatranyos helyzetben vannak, a szakképzett munkaerd szamara pedig egyaltalan nem vonzoé a
kistelepiiléseken valé letelepedés. Ezzel parhuzamosan tobb szektor, igy a mez6gazdasag és az
ipar kiizd munkaerséhiannyal.

Tobb, az orszag kiilonbozd pontjain 1étez6 példa tamasztja ald ez esetben is a kozodsségi
gazdalkodas jelentdségét, ami egyrészt a képzetlen munkaerd szamara biztosit foglalkoztatast,
masrészt, amennyiben méretben és tevékenységben tullép egy minimalis kiiszobot, szakképzett
munkaer§ meglétét teszi sziikségessé a fentebb emlitett szocidlis, kozosségépitd
tevékenységeken tul: a kozosségi gazdasag specializacigjatol fiiggéen, de elsGsorban
mezbgazdasagi és menedzsment végzettségli szakemberek terén.

A kozosségi gazdalkodas rendszerszintii miikddtetése a helyi kezdeményezéseken
talmutat6 beavatkozasokat igényel. Egyrészrél, amennyiben ténylegesen létrejon a vezetd-
szervez0 szakemberi pozicidkban ez a munkaer6-piac, azt a fels6oktatasnak is figyelembe kell
vennie: a munkaerd-piaci igényeknek megfeleld, szakmai és vallalkozdi ismeretekkel
rendelkez6 szakembereket kell kibocsatania.

Masfel6l a munkaer6 igényeihez hozzaigazitott koriilmények megteremtése is sziikséges. A
vidékre koltozést adott esetben tamogatd eszkozokre is sziikség van: pl. bértamogatas,
szolgalati lakas formajaban, ingyenes vagy kedvezményes telek-, ingatlanvasarlasi lehet6ség.

Amint fentebb is emlitettiik, a gazdasagi eszkozokon tul a falusi kozosségek megdrzése,
megerdsitése is kulcsfontossaggal bir: tobb falusi vezetd szerint a kell6 mértéki
lokalpatriotizmus (kozosséghez tartozas, a kozosség értékeinek felismerése és azok apolasaban
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torténd aktiv részvétel) és a megfelel6 komfortérzet (munkahely elérhet6sége, megfelel
infrastruktdra) biztositasaval is van méd az elkoltozés mérséklésére.

A gazdasagi aktivitds 6sztonzésének és a human eréforras megtartasanak atfedésében érdemes
kitérni a vidéki vallalkoz6k tAmogatasara is. Kiilonosen a fiatal, indul6 vallalkozok tamogatasa
hozhatja vissza k6zéptavon a , beléjiik fektetett” bizalmat. A helyi sziikségletek ellatasat kielégit6
szakemberek egyre inkabb eltlin6ben vannak a vallalkozasok inditasadnak és életképességiik
biztositdsanak nehézségei miatt. A véllalkozasok elinditdsat és fenntarthaté miikodtetését
nagyban segitené egy jarasi-megyei halézat felallitdsa ezen a teriileten is.

4.5. Kozfeladatok ellatasa

A kozfeladatok ellatasa terén is jelent6s valtozasok kezddédtek 2010-ben. A telepiilési
onkormanyzatokat érinté valtozas, hogy csokkent a koételezden ellatandé feladatok
szama - parhuzamosan a helyi tisztvisel6k szama is. Orszagos atlagban a jarasokhoz atkeriilt
allami adminisztrativ feladatok 40-45%-at tették ki az dnkormdanyzatok altal korabban kezelt
ugyeknek, mig a koztisztvisel6k 40 %-a Kkeriilt 4t a jarasi hivatalokhoz. Az aranyok
telepiilésméret fiiggvényében valtozdéak, a falusi 6nkormdanyzatoknal ugyanakkor nagyobb
mértékii volt az emberi eréforras-vesztés (kozel 30-35 %), mint a feladatcsokkentés
(hozzavetblegesen 10-20%). Arra azonban az OECD elemzés is ramutat, hogy mindezidaig nem
késziilt arra vonatkozoan értékelés, hogy az atvett feladatok nagysagaval aranyos volt-e a human
er6forrds atrendez6dése, valamint volt-e koltségmegtakaritas, illetve valamilyen stratégiai cél
teljesiilt-e (OECD, 2015a).

A Kkotelezéen ellatand6 feladatok atrendezddése elsGsorban a kozoktatasi intézmények,
koérhazak, kulturalis intézmények, mizeumok, levéltarak allami fenntartas ala keriilésén
érezhetd. Tobb fesziiltségforras is mutatkozik ezen a téren, igy

- aletisztazatlan hataskorok,

- akozfeladatok elldtadsara jutd aranytalan koltségvetési forrasok,
- akozszolgaltatasok szinvonala,

- atisztviseldi életpalyamodell hianya.

Letisztdzatlan vagy ellentmonddsos hatdskérék

Amint fentebb emlitettiik, az allami és onkormanyzati hataskorok ,tisztazasa” folyamatosan
zajlik az Motv. elfogadasa ota eltelt években. Az 6nkormanyzatok feladatainak ellatasat sokszor
neheziti és fesziiltséget indukal a felelésségi teriiletek Ujrarendezése, példaul a 3000 fénél
nagyobb falvak altaldnos iskolaiban a kézponti és helyi forrasbdl finanszirozandé sziikségletek,
fejlesztési igények kielégitése egészen alapvetd dolgokig.

Tobb esetben talalkoztak telepiilésvezetdk ellentmondassal a leosztott hataskoroket illetéen, igy
a tlizoltésag allami finanszirozasanak eltérése a falvak - kisvarosok - nagyobb varosok
haromszogében: mig meghatarozott (nagy)varosokban az dallam finanszirozza a tlizoltdsag
fenntartasat, kisebb varosoknak sajat és a kornyezd falvak forrasaibol kell ellatni ezt a
szolgaltatast.

A feladatok ellatasa terén meglévé komplexitasra, atfedésekre és elégtelen rendelkezésekre az
OECD jelentése is ramutat. Latni kell ugyanakkor, hogy a rendszer folyamatosan, a gyakorlati
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végrehajtas sordn csiszolddik és a felmertilt problémak kezelésére torténnek beavatkozasok a
korméanyzat részérdl. Pozitiv fejleménynek igérkezik példaul a 2016-ra tervezett Nemzeti
Hulladékgazdalkodasi Koordinalé és Vagyonkezel§ Zartkorlien Miikod6é Részvénytarsasag
felallitasa, aminek feladata - tobbek kozott - a hulladékgazdalkodas teriiletén egy allami
koordindl6 szerv létrehozasa, és a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatds fenntarthato
miikodésének kialakitdsa - tehermentesitve sok, a hulladékgazdalkodast veszteségesen
miikodtet6 6nkormanyzatot.23

A feladatfinanszirozds hidnyossdgai

Mind a szakirodalom, mind Kkilfoldi elemz6k pozitivan értékelik a feladatfinanszirozas
bevezetését a korabbi normativ finanszirozassal szemben. A gyakorlati kivitelezés az elmult 3-4
évben ugyanakkor j6 néhany hidnyossagat fedte fel ennek a mddszernek, amelyek koziil
néhanyra a korabbiakban is tortént utalas.

A kotelez6 feladatok ellatasara nyujtott kézponti pénziigyi tamogatasok - Kkiilonésen a
falvak esetében - csak részben fedezik a sziikséges Osszeget, azt az Motv. szerint is az
onkormanyzatoknak sajat bevételeikkel kell kiegésziteniiik. A feladatok ellatdsdhoz sziikséges
forrasok biztositdsa az oktatds, egészségligy, szocidlis ellatds és a fejlesztéspolitika teriiletén
latszik éget6 kérdésnek, amely teriileteken nem lenne szabad szinvonalbeli kiilonbségeket
engedni az onkormanyzatok gazdasagi teljesitoképessége fliggvényében.

A szilikds anyagi helyzet és a korabbi gyakorlatban megengedett atfinanszirozas hianya miatt a
kistelepiiléseknek sok esetben nincs fedezete a kotelez6 feladatok ellatasara, igy a 2015-t6l az
onkormanyzatok altal biztositandd ,telepiilési tAmogatasok” (az allam altal nagyrészt lefedett
korabbi atmeneti-, csaladi krizis-, lakdsfenntartasi- vagy mas cimen folydsitott segélyek)
kifizetésére, vagy az egészségiigyi ligyeleti rendszer fenntartasara.

A rendszer jelenlegi hidnyossagaihoz hozzatartozik tovabba a specialis telepiilésformakat (pl.
tanyak) és hatranyos helyzetii falvakat érinté differencialas hianya, ahol a mindenki
szamdara alapvetd ellatds 4ra jéval magasabb, mint varosi térségekben (pl. ivoviz,
tomegkozlekedés). Amennyiben a specidlis esetekre nincs tekintettel a feladatfinanszirozasi
rendszer, ugy az alland6é kompenzacidk sziikséglete nem segiti a rendszer hosszu tavuy, eredeti
céloknak megfelel6 fenntartasat.

Kézszolgdltatdsok szinvonala

A térvény el6irja a kiillonb6z6 kozszolgaltatasok megfelel6é szinvonalon torténd racionalis
miikodtetését, ezen tilmenden azonban sem el6iras, sem monitoring-rendszer nem létezik sem
az allam, sem az 6nkormanyzatok hataskorébe tartozo feladatok szinvonalanak ellenérzésére.

Noha a telepiilések vonzerejének egyik f6 eleme a megfelel6 mindségli kozszolgaltatasok
elérhetdsége, ezek mindsége teleptlésenként eltér6. A problémak fokozott megjelenése a
falvakra jellemz6, els6sorban a sajat bevételi forrasokkal nem vagy alig rendelkez6
kisteleptilésekre, hiszen a rendszer ez esetben sincsen finomhangolva a helyi partikularis
problémakra. A probléma mind az allami, mind az 6nkormanyzati iranyitas alad vont
tertiileteken jelentkezik, igy a falusi kdznevelésben és kézoktatasban.

23 Ld.: http://www.onkormanyzatiklub.hu/onkormanyzati-hirek/8603-atszabjak-a-
hulladekgazdalkodasi-kozszolgaltatasi-rendszert
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A koznevelés terén egyedil az 6voda maradt mindenhol 6nkormanyzati kézben, hiszen az
altalanos iskola miikodtetése 3000 lakos alatt az Aallam feladata a Klebelsberg
Intézményfenntarté Kozpont (KLIK) keretében. A teriilet iranti érzékenységet mutatja, hogy
egy vizsgalat szerint az oOnkormanyzatok altalaban vallaljadk az intézmények
miikodtetéséhez, sot fejlesztéséhez sziikséges tobblet raforditasokat, akar erén feliil is
(Palné Kovacs - Finta, 2014). Az altalanos iskolak helyben tartdsa, mindségi oktatds nyujtasa
tobb esetben a KLIK-t6l valé miikodtet6i jog visszavételére sarkallta a telepiiléseket.24 Szamos
példa is mutatja, hogy amennyiben visszavételre nem is Kkeriilt sor, a ,tehetésebb”
onkormanyzatok lehet6ségeikhez mérten tdmogatjdk az alsé fokd oktatasi intézményeiket is.
Kiilonosen a kisebb falvak esetében érzékelhetd jelent6s érzelmi elkotelez6dés az altalanos
iskola helyben tartdsdra - a racionalitAist meghaladé koltségigények ellenére is: a
telepiilésvezet6k szerint ugyanis az iskola elvesztése tovabb csokkenti a telepiilés
attraktivitasat, human és egyéb erdforrasainak megtartasat.

Részben ennek kovetkezményeképpen talalkozunk tobb kistelepiilésen egyhazi fenntartasba
vett intézményekkel: 2011 és 2015 kozott 614-r61 909-re emelkedett a kiilonbozd
felekezetek altal fenntartott intézmények szama. Az egyhdazi iskoldk az allami tamogatas
mellett ugyanis tobb teriileten autonémiaval rendelkeznek (a kiillonb6z6 anyagi juttatasoktol
kezdve az osztalylétszamon at a szabad tankonyvvalasztasig), amelynek koészonhetéen
jelent6s szinvonalbeli kiillonbség alakult ki az allami és az egyhazi iskolak kozott — az utébbiak
javara.

Az egyhazi fenntartasi koznevelési intézmények legfébb, az allami fenntartasu
intézményektdl eltérd szabalyozasai (20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet) a kovetkez6ek:

- vallasi tekintetben elkotelezetten miikodhetnek,

- nincs kotelezé tanulofelvétel, nincs kotelez6 csoportlétszam,

- kerettantervet a fenntart6 (egyhaz) valaszthat,

- tankonyvet a fenntarté (egyhaz) valaszthat,

- bizonyos feltételek teljesitése esetén kiegészité tAmogatast kaphat,

- igazgatot a fenntart6 (egyhaz) nevezi ki az oktatasért felel6s miniszter egyetértésével.

A folyamat nem szandékolt hatasa kiillondsen Kistelepiilések esetében a helyi gyiilekezetek
nagyobb szerepvallalasa a kozosségépitésben.

Erdemes az allamreform véghezvitelével kapcsolatban azt is megemliteni, hogy mig j6 néhany
kozfeladat, engedélyezés és kompetencia helyi kézben maradt, az egészségiigy vagy éppen a
vallalkozasok-vallalkozdk szabalyozasat érintéen a helyi szervek nem vesznek részt kozponti
reformprogramokban - csorbitva az allami programok végrehajtasanak hatékonysagat. A
kozponti és helyi szintek kozotti harmonizaciot tehat ezeken a teriileteken is érdemes fokozni.

kliktol-siklos
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Tisztviseldi életpdlya hidnya

Az onkormanyzat kezében lévo feladatok szinvonalas ellatasat a tisztviselok szamanak
csokkentése és alacsony jovedelmiik is veszélyezteti, ami a kovetkez6 fesziiltségponthoz
vezet: a jarasi hivatalokndl és az Onkormanyzatoknal dolgozdé koztisztvisel6k bérezése,
elérejutasi és képzési lehetdségeinek kiilonbsége. Az aranytalansagok oda-vissza léteznek: tobb,
a jarasi hivatalhoz atkeriilt tisztvisel6nek csokkent a bére, de szamos kistelepiilésen nincs forras
az elGirt bérezést kiegészité kompenzaciéra, mikdzben 2008 6ta nem nétt a koztisztvisel6k bére.
A fesziiltség nehezen elkeriilhet6 az ugyanabban az épililetben dolgoz6, kiilonb6z6 szintl
igazgatasi egység ala tartozo tisztvisel6k kozott.

A jarasi hivatalok dolgozéi szamara beharangozott életpalyamodell, valamint az ehhez tarsul6
juttatdsok még kevésbé teszik vonzova a kiilonosen kicsi, bevétellel alig rendelkez6
onkormanyzatoknal megmaradt alacsony bérrel jard tisztvisel6i poziciokat, csokkentve a
generaciovaltast, a fiatal értelmiség helyben tartasat. Az életpalyamodell kidolgozasaval
kapcsolatban szakért6k egybehangzdé véleménye allitja, hogy a rendszert az alapjaitdl kell
djjaépiteni - belevéve a helyi igazgatasban dolgozé tisztviseloket is. A falvak
értelmiségének megtartasa azt is sziikségesség teszi, hogy az allamigazgatas mellett a
helyi igazgatasban is megjelenjen a Kiszamithatd, hosszu tavu egzisztenciapalya. Ennek
elmaradasa problémat okozhat a generaciévaltasban, ami a helyi 6n-igazgatéképesség és on-
fenntartoképesség lassu, de visszafordithatatlan leépiiléséhez vezethet. A hatékonysag
javitasahoz a modell feladat- és teljesitményorintalt jellege nem elhanyagolhat6 szempont.

4.6. Jovo biztositasa

Osszefoglalva elmondhatjuk, hogy a magyarorszagi falvak, Kkistelepiilések jovdjének
biztositdsahoz még van tennivalé az allamreform bevezetése utidn is. Az Onfenntartasra
0szténzd, racionalis és szinvonalas kozszolgaltatasok nyujtasanak biztositasahoz sziikség
van tovabbi finomitasokra. Tanulmanyunk egyik célja volt, hogy bemutassa azokat a fébb
teriileteket és meglévé fesziiltségforrasokat, ahol beavatkozasra van sziikség. A beavatkozas
javasolt mddja ugyanakkor nem a kozponti dontéshozasra kivan tovabbi problémamegold6
feladatot helyezni, hanem a felek kozoétti bizalomra épiil6 parbeszéd utjan latja
megvalodsithatonak. Ezen tilmenden, noha a falvak jov6jének biztositasahoz az dnkormanyzati
rendszer Kkistelepiilések szamara is megfelel6 miikodése fontos, nem szabad megfeledkezni a
tobbi szakpolitikardl, amelyek alakitasaban szintén figyelemmel kell lenni ezen
telepiilések specialis jellegére és ezekbdl fakado igényeire.

A falvak jovOképében elengedhetetlen az él6 kozosség és a telepiilés élhetéségének
biztositasa. A falusi kozosségek természetes szervezddések, a csaladok csaladjai. Amennyiben a
kozosség tagjai megtalaljdk a helyiiket sajat kozosségiikben, abban az esetben kevésbé
vonzddnak a varosok felé és még kevesebb eséllyel koltoznek el. Ezzel parhuzamosan a falusi lét
attraktivitasanak fokozasaval nagyobb eséllyel sikeriilhet a sziikséges képzettséget igényld
pozicidkat a varosokbol érkezdkkel betdlteni.

A hazai és nemzetkozi példak szerint is tovabbi fontos tényezé az onfenntartasra vald
torekvés: a piaci arak valtozasatol valé minél teljesebb fliggetlenség. Az orszagban a falvak azok
a telepiilések, ahol a meglévl eréforrdsokra és lehetséges beruhdzasokra tdmaszkodva az
onfenntartd képesség minél teljesebb korben biztosithaté. Amennyiben a rendelkezésre allo
er6forrasok korlatozottak, ott lehet kiemelt szerepe a kiszamithaté allami tAmogatasnak.
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A Kkozosségépitésben és az oOnfenntartasra torekvésben a telepiilésvezetoknek jelentés
feladata és felelossége van. Kiilondsen a Kistelepiilések esetében lenne ezen tuilmenden
szilkség szakmai tamogatasra és segitségre a Kkezdeményezések elinditdsaban és
végrehajtasaban.

Mindezek 6sszhangban vannak a Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020 iranyelveivel, amely a
vidéki Magyarorszag egészének megujitasat tlizi ki célul. Beavatkozasi teriiletei kozott
megtaldljuk a vidéki foglalkoztatds novekedését, a helyi energiatermelést, a vidék helyi
kozosségeinek meger6sodését, és a népesedési mutatok javuladsat is. Ezen torekvések
megjelennek a 2014-2020-as id6szakra elfogadott Vidékfejlesztési Program vidéki telepiiléseket
és népességet érintd beavatkozasaiban, igy a vidéki lakossag helyben tartasaért a mez6gazdasagi
kiegészité tevékenységek erdsitése, a vidéki vallalkozasok induldsanak és miikodtetésének
tAmogatasa, a bels6 er6forrasokra épité gazdasagi tevékenységek Osztonzése, infrastrukturalis
és szolgaltatasi fejlesztések révén.
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6. Ajanlasok a magyar falvak jovOképének ujraalkotasahoz,
javaslatok ezen jovokép megvalositasat szolgalo 1épésekre

iy

2)

Kulcsfontossagu segiteni a polgarmesterek/képvisel6-testiiletek kozosség- és
gazdasagfejlesztoé terveinek véghez vitelét - az Motv. szellemiségével 6sszhangban.
Ezen tdlmenden a telepiilésvezetok motivalasa a sajat Kkezdeményezések
elinditasaban, egyiittmiikodésre a kornyezo telepiilésekkel, érdekszervezetekkel.
Ennek eszkozei tobbek kozott:

d.

a polgarmesteri bérek megfelel6 mértékének biztositasa (a jelenlegi bérhelyzet
javitasa els6sorban a Kistelepiiléseken);

0sztonz6k beépitése a rendszerbe (az 6nkormanyzat megfelel6 szintli 6nallésaga és
teljesit6képessége  esetén pénzbeli vagy egyéb elismerés Dbiztositasa,
onkormanyzatok kozotti egylittmiikodések osztonzése, Kistelepiilések palyazati
forrasokhoz juttatiasa oner6 elengedésével, stb.);

megfelel6 szakmai hattér biztositasa - tobbek kozt - a kozfoglalkoztatas és kozosségi
gazdalkodas megszervezéséhez (jarasi, megyei szakért6k rendelkezésre bocsatasa,
szakemberek onkormanyzati foglalkoztatasanak tdmogatasa, az orszag kiilénbo6z6
pontjain bevalt j6 gyakorlatok 6sszegylijtése és elérhetévé tétele).

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény tovabbi
finomhangolasa, elsdsorban

a.

b.

a feladatok és hataskorok egyértelmii lehatarolasaval, helyére definidlasaval;

a feladatfinanszirozas tovabbi norma rendszerti korrekcidja, figyelembe véve a
telepiilések specidlis helyzetét (dragabb kozszolgaltatasok), valamint a kézponti
forraselvonas csokkentése;

a kozszolgaltatasok kozel egyenlé szinvonalanak biztositasa, kilon figyelmet
forditva a kistelepiilésekre és helyzetiikb6l fakad6 igényeikre (kielégité szinvonal
meghatarozésa, specidlis koriilmények figyelembe vétele, kozszolgaltatdsok
nyujtasanak monitorozasa, ide értve a felhasznaldék véleményének visszacsatolasat
0sszhangban a Vidékfejlesztési Program ilyen iranyt beavatkozasaival).

o

3) A Kkozponti, megyei és helyi dontéshozok kozotti parbeszéd megerdsitése
keretében

a bizalmon alapulé parbeszéd megteremtése a kiilonb6z6 szintli dontéshozok kozott
a falvak érdekeinek és az allamreform program megvaldosult eredményeinek
becsatornazasa végett (ONET szerepének erésitése, a telepiilésvezet6k motivalasa a
problémak és fesziltségforrasok megoldasara vonatkozé érdemi javaslatok fels6bb
szintre juttatasaban);

az adatszolgdltatasi és ellendrzési rendszer fejlesztése a kiilonb6z6é szinti
dontéshozok és az igazgatasban dolgozok segitése érdekében (olyan ASP rendszer
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orszagos szintli kiépitése, amely fogadja az Onkormdanyzatokndl jelenleg
haszndlatban 1év6 valamennyi korszeri program altal generalt adatszolgaltatast is,
lehet6vé teszi az adatok eltéré mélységti, de a monitorozas és a tervezés szinvonalat
javité hozzaférhetdségét a kiillonbozo szinteken);

intézményes keretek biztositdsa a helyi dnkormanyzatok és a jarasi hivatalok,
valamint a megyei oOnkormanyzatok kozotti parbeszéd megteremtésére, a
problémak minél alacsonyabb szinten torténé feltarasa és megoldasa érdekében.

4) A falvak eréforrasainak jobb kihasznalasa, kiemelt figyelmet forditva

d.

a minél teljesebb korii oOnfenntartds megteremtéséhez sziikséges feltételek
biztositasara (helyi eréforrasok felhasznaldsat szolgdlé programok inditasa, ezek
szlikossége esetén megfeleld allami kompenzacio biztositasa, 6nfenntartast segitd
beruhazasok [megujulé energiafelhasznalds, energiahatékonysag, ko6zosségi
gazdalkodas, stb.] inditdsa, tdmogatisa, és a belsd eréforrasokra tdmaszkodd
jovedelemszerzés [haztajik, nem mez6gazdasagi tevékenységek] 0Osztonzése
palyazatok Utjdn, oOsszhangban a Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020
célkitlizéseivel);

a pénzigyi o©nallésagra (helyi gazdasagi teljesit6képesség erlsitése, helyi
vallalkozdk tdmogatasa, kozfeladatok finanszirozasanak tokéletesitése - figyelembe
véve a specidlis igényekkel és koriilményekkel rendelkezd kistelepiilések
onkormanyzatainak  szilikségleteit,  kdzponti  forraselvonds  mérséklése,
megsziintetése);

a vidéki Magyarorszadg emberi er6forrasainak megtartasara és fejlesztésére (a
Vidékfejlesztési Program beavatkozasi teriiletein tal a helyi igazgatashoz és
allamigazgatashoz, valamint az 6énkormanyzati vallalkozasok menedzsmentjéhez és
szakmai igényeihez szilikséges munkaerd foglalkoztatasa, megfelel6 szinvonala és
kiszamithat6 életpalya biztositasa, a vidéki képzetlen munkaerének munkat nyjté
programok inditdsa és tdmogatasa [kozosségi gazdalkodas], szegregalt tarsadalmi
csoportok szocidlis gondozasa és munkahoz juttatasa, vidéki vallalkozok
mentoralasa, kapacitasfejleszté programok onkormanyzati vezet6k és dolgozdok
szamara a MANORKA keretében inditott kezdeményezés mintajara);

a falvak fejlesztési igényeit figyelembe vevs kozponti Kkoltségvetési Kkeret
biztositasara (nem palyazati prioritasokhoz igazitott fejlesztések, hanem a tényleges
sziikségletek kielégitését 6sztonzo integralt beruhazasok);

a falvak élhet6ségét, attraktivitdsat szolgalé kezdeményezések tadmogatdsara,
véghezvitelére (kozosségek revitalizalasa és megerd@sitése, szegregalt tarsadalmi
csoportok bekapcsolasa, a helyi érdekli hazafisag erdsitése, az elGirt
kozszolgaltatasok szinvonalanak biztositdsa az onfenntartasra val6 torekvésen tul,

munkavallalok mobilitasi feltételeinek javitasa);

a hossza tava kiszamithat6sag biztositdsara pénziigyi és igazgatasi teriileten (a
rendszer ad hoc valtoztatdsainak kikiliszobolése, pénziigyi tamogatasok és
jogszabalyi kornyezet stabilizalasa).
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