A gyiria alakua zold kartyavar

A budapesti agglomerdcié aktudlis dilemmai

Kihivasok diohéjban

A Budapestet 6vez6 agglomeracios gyUrl népszerlisége nem Ujdonsag, bizonyos elézményei
nagyjabol szaz évre nyllnak vissza, de épp a vonzerejét mutatja az is, hogy az er6s korlatok és
a teljes korlatlansag is a novekedéséhez vezetnek. Amikor a Kadar-rendszer korlatozta a
Budapestre koltozést, akkor azért nétt az agglomeracid népessége — amikor pedig a
rendszervaltas utan teljesen szabadda valt a lakaspiac, akkor azért. Némi ciklikussag persze
mutatkozik: a kétezres évek fellendilése a kikoltozést erdsitette, a kétezer-tizes évek
valsagiddszaka stagnalast hozott. Az Ujbdli fellendiilés, majd a covid rendkiviili allapotai
megintcsak ndvekedésbe torkolltak — ami a mai napig tart.

A hosszan tarto, intenziv keresleti nyomast (j parcellazasok, lakdparkok, egyre slr(ibb
beépitések vezetik le. Ennek a leglatvanyosabb eredménye elsére a telepllések novekvése,
szétterlilése, ami ugyan 6nmagaban is szamos problémat felvet, mégsem a puszta terjeszkedés
jelenti az agglomeralédas egyedili kihivasat. A kimagaslo Gtem( népességnovekedéssel
markansan né az 6vodai és iskolai létszam, a kozmUvek terhelése — melyek fejlesztése szinte
minden esetben tulmutat az egyes telepilések mozgasterén.

Az Uj beépitések lehetdvé tétele és az Uj lakosok tényleges megjelenése kdzott sokéves az
atfutas, igy a népszerlbb kikoltdzési célpontok némi dvatlansaggal kdnnyen szaladhatnak bele
kezelhetetlen helyzetekbe. Mire jelentkezik az iskolak, kdzmuhalézatok tulterhel6dése, az j
beépitések megtorténtek, az Uj lakok jelen vannak, igy csak a gondos el6zetes tervezés
mentheti meg a leginkabb érintett agglomeracios telepiiléseket a mindennapos muikodtetési
gondoktdl. E tervezésre viszont igen szik a mozgasterik, hiszen a kdzmUszolgaltatdk egy része
nem teleplilési fenntartasu (ahogy az iskoldk sem), de a sajat dgazatok — mint az 6voda vagy a
csatornahalézat — komolyabb fejlesztései is gyakorta bdven meghaladjak anyagi
mozgasteriiket. Talan épp ez a toredezettség: a dontési jogkordk, a fenntartoi jogkorok és a
pénzligyi eszkdzok feletti rendelkezés széttartasa az, ami a legkomolyabb akadalyt jelenti a
tervezhetd és fenntarthato fejlédés elétt.

Nézzik meg részletesen, mekkora ndvekedést tekinthetlink adottsagnak, milyen szabalyozasi
kdrnyezet agyaz meg ennek, illetve hogy infrastruktiraoldalon valéban né-e a lemaradas — és
ha igen, hol és mennyire. Végul megoldasi lehetdségeket is felkinalunk arra, hogyan tarthato
fenntarthaté mederben az agglomeracié novekedése Ugy a kozszolgaltatasok, mint a
terlilethasznalat és a mobilitas szempontjabol.



A népesség n6

Budapest agglomeracidja tobbféleképp is meghatarozhato; ezek koziil most az Uigynevezett
funkcionalis varostérséget (FVT) hasznaljuk — foéként azért, mert a 2005-ben tdrvényben
definialt, ,hivatalos” budapesti agglomeraciéval ellentétben nem all meg Pest varmegye
hataranal, igy joval valdsabb képet ad Budapest vonzaskorzetérdl (Id. pl. a Fejér varmegyei Val-
volgyet). Budapesten felll tovabbi 198 teleplilés tartozik bele.

Ezen 6vezet népessége markansan né, szemben a folyamatosan fogy6 6ssznépességgel, illetve
a nulla korll oszcilldlo népességli Budapesttel. Koztudott, hogy az ugynevezett teljes
termékenységi aranyszam (ami azt jelzi, egy 15-49 év kozti né élete soran Osszesen hany
gyermeket sziilne az adott év sziiletésszamainak extrapolalasa alapjan), Eurépaban altalaban
igen alacsony, regionalis szinten lényegében sehol nem éri el a népességszam fenntartasahoz
szikséges, nagyjabdl 2,1-es szintet. Novekedés, ennek megfelelden, kizarélag bevandorlassal
torténhet, mértékét pedig két tényezd hatarozza meg: hogy mekkora a bevandorlas, illetve
hogy mennyire alacsony a természetes reprodukcio. A budapesti agglomeraciéban mindkét
érték viszonylag magas: a teljes termékenységi aranyszam példaul 1,67 (szemben az orszagos
1,59-cel vagy a budapesti 1,17-tel). Ahhoz a 25%-0s novekedéssel, amit 2001 és 2021 kdzott
produkalt a varostérség, ez persze messze nem lenne elég, ahhoz a markansan pozitiv
vandorlasi egyenlegre is szlikség van.

130%
124,82%
125%
120%
Funkcionalis varostérség
115%
110%
105%

100% =

95% Budapest —

90%

Népességvaltozas 2001 6ta Magyarorszagon, Budapesten és a budapesti funkciondlis
vdrostérség tobbi telepiilésén (adatok forrdsa: KSH Statinfo)
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Fébb demogrdfiai trendek a funkcionalis vdrostérségben (Budapest nélkiil), 1990-2020 (adatok
forrasa: KSH Statinfo)

A novekedés két egyértelmlen elkiilondld hullamra tagolhato, melyeket a 2008-as gazdasagi
valsag lefutdsa valaszt el. Jelentések ugyanakkor a terlleti kilonbségek: a centrumhoz
kdzelebb fekvd, jobb kozlekedési lehetdségekkel bird teleplilések markans ndvekedést
tapasztalhattak, mig a periférikusabb telepilések inkdbb fogyatkoznak. JOI mutatja a
kildnbséget a Budapest kozeli Telki és a tavol es6 Nagyborzsony esete: mialatt az elébbi 1990
és 2021 kozott 7,27-szeresére ndvekedett, addig utdbbi 0,71-szeresére zsugorodott.
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Népességvaltozas a funkcionalis varostérség telepiilésein 1990 és 2021 kézétt (adatok forrdsa:
TEIR)

Azon erésen megalapozott sejtést, hogy elsésorban kisgyermekes csaladok koltdznek az
agglomeraciés 6vezetbe, az adatok is alatamasztjak. Ha a teljes népességvaltozast abrazolo
térképet Osszevetjiik a fiatalok aranyat abrazol6 térképpel, igen hasonlé mintakat lathatunk,
azaz ahol jobban nétt a népesség, ott egyuttal magasabb is lett a 14 alattiak aranya. Elsésorban
kisebb telepilésekre igaz, hogy a hirtelen nagyaranyu kikoltozés Ossztelepllési szinten is
latvanyosan emeli a gyerekek aranyat: erre példa Nadap, Nagytarcsa, Délegyhaza és
Herceghalom is.
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A 0-14 év kbzti népesség ardnya teleptilésenként, 2021 (adatok forrdsa: TEIR)

A telepiilések terjeszkednek

A telepllések lehetséges novekedése, fejlédése sok szemponttdl fligg - kozlekedési
adottsagok, infrastrukturalis hattér, intézményi ellatottsag és igy tovabb. Mégis talan a foldrajzi
adottsagok a legfontosabbak, melyek alapvetéen hatarozza meg a telepulési lehetdségeket. A
centrumtodl valdé tavolsag, a zoldterlletek aranya és kozelsége, a f6 kdzlekedési haldzatok
elérhetésége mind ennek aleseteit képezik. Az elmult évtizedekben tapasztalt valtozasokat jél
nyomon lehet kdvetni az ortofotdk és miholdképek elemzésével.

A terjeszkedés mértéke természetesen telepllésrél telepilésre kilonbozik. Mig kdnnyen
talalhatunk példakat akar egészen extrém mértékl terjeszkedésre is, az ellenpéldak sem ritkak:
van, ahol objektiv akadalyai vannak a novekedésnek (példaul a védett természeti kdrnyezet
vagy a szlik kodzigazgatasi hatar); van, ahol a kellé bevandorlasi igény hianyzik és van, ahol a



markans helyi ellenallas 6rizte meg a korabbi telepilésméretet. Ha az ortofotokat és
mUholdképeket dsszevetjik a teleplilésszabalyozasi tervekkel és a szabalyozasi tervekkel, tjabb
réteggel bovil a térkép, hiszen e dokumentumokbdl ismerheté meg, hogy mely terileteket
szan egy adott telepllés egyaltalan beépitésre — elébbi tervtipus a jovobeli elképzeléseket,
utobbi a pillanatnyilag hatalyos szabalyokat mutatja be. E téren, ha lehet, még valtozatosabb
modelleket taldlunk, mint a korabbi beépitések altal kirajzolt mintak terén, hiszen az egyes
telepulések — féként korabban — meglehetdésen szabadon gazdalkodhattak a hatarukkal, igy
széles skalan hozhattak dontéseket a telepiléstest kompakt megdrzése és a szinte korlatlan
terjeszkedés kozott. A tényleges beépitésekkel ellentétben itt a konkrét igények sem jelentettek
korlatot, hiszen legfeljebb annyi térténhetett, hogy végil mégsem jelentek meg hazak az
Ujonnan beépitésre szant tertleteken.

Fontos megjegyezni, hogy egy-egy meggondolatlan atmindsitésnek akar hosszu tavu
kdvetkezményei is lehetnek: nem egy olyan telepilés talalhaté a budapesti agglomeracidban,
amelyik a kilencvenes években, esetleg a kétezres évek elején vont be komoly terileteket
beépitésre szant kategoriakba (példaul az akkor még meglévé telepilési SZJA-részesedésben
bizva), de a bekoltdzési igény csak joval késdbb érkezett meg. Ekkor kdnnyen lehet, hogy mar
nem volt érdekes vagy kivanatos az adott telepiilés szamara a kikoltoz6k fogadasa — de hiaba,
hiszen nem megbizhato jogi eszkdzok hijan nem tud érdemben tenni ellene. (Kilon probléma
e szempontbdl, hogy a teriilet-visszamindsitések, kivaltképp megitélésiik birdi gyakorlata, igen
ingovanyos teriletnek bizonyul.)

Mindkét megkozelités — az ortofotokon kdvetett mdultbeli beépllés, illetve a tervekbdl
kiolvasott jovébeli beépitési potencial — szempontjabodl igazi fekete lyukat jelentenek az
ugynevezett zartkertek, szabatos neviikon a kertes mezdgazdasagi terlletek (és a sok helyen
hozza hasonlé funkciét betoltéd Uduldterlletek). Ezek olyan telepllésrészek, amelyek
jellemzéen a hetvenes, nyolcvanas években valtottak eldszor funkciét és valtak
gylimolcsosokbdl, szolbhegyekbdl hétvégi hobbitelkekké, gyakorlatilag kezelhetetlen
problémalavinat inditva el. Ennek igazi jelentésége a kilencvenes és kétezres években valt
lathatova, amikor orszagszerte egyre tobben kezdtek allandé lakohelyként hasznalni zartkerti
telkeken all6 épuleteket — amik viszont szabalyosan nem lehetnek lakéépuletek, csak
Jpréshazak”, ,pincék”, ,gazdasagi épiletek” és igy tovabb. A zartkertek nem is szamitanak
lakoterlletnek, ennek megfeleléen a kdzszolgaltatasok biztositasa sem terjed ki rajuk: ritka a
kornyékiukon a burkolt Ut, nincs a kozelikben iskola, orvosi rendeld, élelmiszerbolt vagy
kdzosségi haz, de a kdzmivek kozil is jellemzden az elektromos aram van csak jelen, néhol
vezetékes vizzel kiegészitve. Azt viszont sem ortofotdkrél, sem szabalyozasi dokumentumokrél
nem tudjuk megallapitani, hogy egy adott zartkerti épuletet lakascélra hasznalnak-e vagy sem,
azaz csak sejtéseink lehetnek a tényleges funkciorél. Komplikalt szabalyozasi hatteriik miatt
messze nem minden lako jelentkezik be e telkekre, igy a lakcimnyilvantartds még az orszagos
atlagnal is kevésbé megbizhatd e terileteken. (Orszagszerte gyakori, hogy e zartkerteken
szegregaciés folyamatok indulnak meg, mivel rendes telepulési lakhatasukat elveszté emberek
koltdoznek utols6 menedékként a sokkal olcsobb, de sokkal ellatatlanabb hobbitelkes
kunyhokba, faskamrakba, kis hazakba — és noha a jelenség a budai agglomeracidban sem
ismeretlen, az eleve magas ingatlanarak arnyékaban messze nem is dominans.)



Helyi szinten gyakran nehézséget jelent, hogy a hirtelen névekedésben feloldodik a telepilés
tarsadalmanak kialakult rendje és normai, megszinik (de legalabbis atalakul) a helyi identitas,
a legkulonfélébb tarsas konfliktusokhoz és egyittélési nehézségekhez vezetve, egyuttal
altalaban az alvovarosi funkcié és jelleg felé valo elmozdulast vetitve elé. Erdekes dilemmat vet
fel, amikor az Uj népesség térben is elkilondlve, Uj varosrészekben jelenik meg féként, hiszen
ekkor kénnyen kialakulhat, hogy a telepilésvezetdk alig rendelkeznek informaciokkal az ott
élék igényeirdl és elképzeléseirdl — ami hosszu tavon természetszerlien rendezédik, de az
érintett kornyékek megkutatasa, szocioldgiai vizsgalata érdemben gyorsithatja is a folyamatot.
Talan az Uj varosrészeknél is nagyobb csapdahelyzet az dnkormanyzatok szamara, amikor egy
mar létezé telepllésszoveten belll észrevétlenil kicserélddik a lakossag: ilyenkor fennallhat az
illizidja, hogy a teleplilésvezetés atlatja a helyi viszonyokat, mikdzben a valdsag mar kiszaladt
a labuk alol.
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Telki

A kozszolgaltatasok szaladnak az események utan

Az agglomeracié népességének gyors ndvekedése és demografiai atalakulasa megvaltoztatta
a kozszolgaltatasi igényeket. Sok esetben a terlletek felparcellazasa és beépitése gyorsabban
valosult meg, mint a megfelelé kdzmU- és Uthalézat kiépitése, a telepllések nem voltak
képesek lekdvetni a fejlesztésekkel a lakossag névekedésének ttemét. A gyerekek szamanak
novekedése magaval hozta az intézményi kapacitasok bovitésének igényét, esetleg Ujak
épitését. Az egyre nagyobb népesség egyre nagyobb forgalmat general, ami slirgetdvé teszi a
kozuti kapacitasok és a kozdsségi kozlekedés fejlesztését. E kihivasok mind meglehetésen
forrasigényes megoldasokkal kezelheték, melyek l|éptéke tulmutat az &nkormanyzatok
zdmének mozgasterén (illetve alkalmanként eleve csak térségi szinten kezelhetd).

Az infrastruktudra biztositasat a ndvekvd fogyasztas sem segiti — jellemzé példa, hogy mig 2015-
ben a sz(ik értelemben vett budapestiagglomeracidba tartozd 80 telepiilésen az egy fére esd
atlagos napi vizfogyasztas 105,1 I/f6/nap volt, addig 2020-ban mar 116,43 |/f6/nap, de a
mobilitasi igények terén is kiemelheték lennének hasonlo trendek.

A legnagyobb hiany mégis egyértelmien az altalanos iskolak terén lathato, itt maradnak el a
kapacitasok a legjobban az igényektdl — még ha maguk az igények nem is mindig hatarozhatdk
meg pontosan. Neheziti a szlikségletek felmérését, hogy egyfel6l messze nem minden gyerek
jar a sajat korzetes iskolajaba (foként hogy nem is minden iskola korzetes), masfeldl pedig a
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bejelentett lakcimek sem feltétlenlil vagnak egybe azzal a valos lakhellyel, aminek kdzelében
keres az adott csalad épp iskolat.

De ha a statisztikak talajan maradunk és — egyszertségre torekedve — a 6-14 éves korcsoport
létszamat vetjlik Ossze az egyes teleplilések iskolai kapacitasaival, maris komoly kiilonbségeket
tapasztalhatunk. Elsésorban a Budapest kozvetlen kozelében fekvd telepulések kiizdenek
komoly helyhiannyal, ami akar azt is jelentheti, hogy csak a korcsoport felének megfelelé szamu
féréhely all rendelkezésre. A varostérség szélén hasonlo kihivasok kevésbé jelentkeznek, itt a
harom-négyszeres féréhelytdbblet sem paratlan.

Az ovodak rendelkezésre allasa joval kiegyenlitettebb és kifejezetten ritka az explicit
kapacitashiany: a varostérség kozel kétszaz telepiilése kozll minddssze harom helyen tobb a
3-5 éves gyermek, mint az 6vodai féréhely, és a legalacsonyabb aranyt képviselé Délegyhazan
is csak 95%-o0s a kapacitaselégségesség. Tény viszont, hogy a legnépszerlibb kikoltozési
céltelepllések koziil sok helyen csekély az évodak kapacitastartaléka, igy mar rovid tavon is
bévitésekre lesz sziikség. Az altaldnos iskolaknal ez csupan azért nem relevans felvetés, mert
mar tobb éve kritikus kapacitashiany van jelen.

. Mincs
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Az Ovodai férbéhelyek és az ovoddskoruak ardnya teleplilésenként, maximalis, 30 fbs
csoportlétszamokkal szamolva, 2021 (az alacsony ardny jelez féréhelyhianyt, adatok forrdsa:
TEIR)

Az adltaldnos iskolai féréhelyek és az iskoldskortak ardnya telepiilésenként, maximalis, 32 fbs
osztalylétszamokkal szamolva, 2021 (az alacsony ardny jelez féréhelyhianyt, adatok forrdsa:
TEIR)

Az agglomeracidba kikoltozok zéme a févarosban vallalnak munkat, ezért a népesség
novekedésével az ingazok szdma is novekszik. Az agglomeracidban erés az alvotelepulési
szerep, néhany kivételt leszamitva nem jelentés a helyi foglalkoztatas (kiilondsen hogy a
térségben erds logisztikai és ipari szerepkdr munkaerdigénye sem vag feltétlenll egybe a
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kikoltozok szakmai hatterével), ezért a telepilésen belili foglalkoztatas aranyanak novelésére
a jovében is korlatosan mutatkozik lehetdség.

Ezzel ellentétesen hat a koronavirus-jarvany alatt egyre nagyobb aranyban megjelené
részleges és teljes tavmunka, ami nem csak a napi ingazok szama csdkkenésével jar, de a helyi
szolgaltatasok szamara is Uj keresletet gerjeszt, potencialis lehetéségeket rejt a telepilések
szamara, hogy diverzifikaljak a funkcioikat és megprébaljak erdsiteni a helyi fogyasztasi
igényekre éplilé gazdasagot.

Adatok csak 2019-ig allnak rendelkezésre, igy a kilonféle tdvmunkamegoldasok esetleges
hatasait egyel6re nem tudjuk igazolni — azt viszont igen, hogy a megel6zé években valéban
nétt a forgalom, hiszen ott, ahol nem torténtek érdemi kdzuti kapacitasfejlesztések, az eljutasi
id6 is érdemben novekedett (Budakeszin példaul 11 év alatt tobb, mint masfélszeresére, 20
percrél 33-ra). Az érdemi kozutfejlesztések pedig a varostérség nyugati és délnyugati oldalat
kertlték el elsésorban — az alabbi térkép meglehetdsen jol kirajzolja, hol béviilt a kapacitas és
hol nem. Erdekesség, hogy tobbfelé a bévités sem volt elég ahhoz, hogy sikerrel csdkkentse az
eljutasi idoét: a vizsgalt idétavon megépult ugyan a Megyeri hid, a 10-es Ut solymarvolgyi
elkeriildje, az MO déli szakaszanak bdvitése vagy épp a csepeli gerincut elsé szakasza, az
érintett térségekrdl — Pilis, Dunakanyar, Erd, Csepel-sziget — mégis nétt az atlagos eljutasi ido.
A nyereség kimeril abban, hogy a névekvés kisebb, mint az érdemi fejlesztésekkel nem érintett
Zsambéki-medencében vagy a szintén nem bdvitett M1, M7 autopalyak koril. E tapasztalat
felveti a kérdést, hogy érdemes-e a kozuti kapacitasok boévitését kitlzni célul, vagy jobb
megkozelités-e az alternativak fejlesztése — akar a kozosségi kozlekedés, akar az ingazasi
nyomas csdkkentése képében. A valasz biztosan komplex, hiszen a Dunéatél keletre lathatdan
mikodtek a kozutfejleszések: az M2 autdpalyasitasa, az MO északi és keleti szektoranak
megépitése, az M4 folyamatos hosszabbitasa nyoman itt csokkentek az eljutasi iddk, akar
szamottevd mértékben is.

Az eljutasiid6-valtozasokat annak fényében érdemes vizsgalni, hogy a varostérség Budapest
nélkll szamolt személygépkocsi-allomanya ugyanezen idészak, azaz 2008 és 2019 kdzott 34%-
kal nétt, majdnem 1 270 000 darabra, igy a személygépkocsi-ellatottsag is 0,35 db/férél 0,44
db/fére valtozott.
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Budapest elérése kézuton, menetid6-valtozas 2008-2019 k6z6tt, percben, az idékdzben
megvaldsult fébb kézutfejlesztésekkel (adatok forrdsa: TEIR)

A szabalyozasok vagy miikodnek, vagy nem

Az agglomeracié lakossdga gyors novekedésének egyik oka a jogi kornyezet, amely a
teleptiiléseket az 1990-es évektdl kezdve arra 0sztondzte, hogy minél tdbb, lehetdség szerint
minél jobban keresd Uj lakost vonzzanak magukhoz, hiszen — csdkkené mértékben, de —
részesedtek a személyi jovedelemaddbdl. Ez a finanszirozasi logika ugyan rég megszlnt, de
addigra egyfeldl eleve szamos telepuilés nétt hirtelen igen nagyra, masfel6l gyakran hatalmas
tertleteket soroltak at lakoteriletnek. E terjeszkedés pedig sokaig érdemi kontroll vagy korlat
nélkll zajlott, noha kilonbdz6 szabalyozasok ezen egyre hatarozottabban kezdtek valtoztatni
az id6 eldrehaladtaval (és a kornyék egyre nagyobb Iéptékl beépitettségével). llyen volt az
Orszagos Telepiilésrendezési és Epitési Kovetelmények kihirdetése (OTEK, 1997), az
agglomeracids torvény (2005) és annak szigoritasa (2011), majd a budapesti agglomeracidra
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készult kilon terlletrendezési terv (BATrT, 2018). A szigoritasok dsszességében mar képesek
voltak érdemi akadalyokat allitani a beépitések korlatlan terjeszkedése elé — igaz, a kordbban
mar lakéteriletnek kijelolt tertletek sorsat mar nem befolyasolhattak. Ilyenbdl pedig az
agglomeracié szamos telepilésén van jocskan, nem paratlan, hogy még mindig az
ezredforduld korlli atmindsitésekbdl élve ndjenek telepiilések a husz évvel ezel6tti méretiiknek
akar a duplajara.

Természetesen mas eszkozdk is szolgaljak a telepllések beépilésének kontrolljat, am ezek
megbizhatosaga és alkalmazhatosaga idonként kérdéses. A szabalyozas joga elsésorban a
telepliléseké: a helyi épitési szabalyzattal és a teleptlésképi rendelettel megszabhatjak, hogy
hol milyen éplletek épitheték — Ugy azok méreteire és egyéb f6 paramétereire, mind
megjelenésére vonatkozodan. Az e szabalyokhoz kapcsolédo ellenérzési funkcidk és szankcids
lehetéségek azonban olyannyira konfuz és esetleges halmazt képeznek, hogy a gyakorlatban
az egyes épiték jozan belatasan mdalik, milyen éplleteket valdsitanak meg. Ahogy tébb
jogalkalmazo is fogalmaz, ,be van dobva a gyeplé”.

Egy atlagos csaladi haz példaul eleve nem épitésiengedély-koteles, hiszen az Ugynevezett
egyszer( bejelentés hatalya ala tartozik, azaz az épitésfelligyeleti hatdsag passziv félként kapja
csak meg a tervet és a kapcsolddé el6irt dokumentaciot. Nem ellendrzi annak tartalmat és
megfelel6ségét, sét az épitkezés befejezését kovetden sem kerll sor ilyesmire, a kiadott
hatdsagi bizonyitvany csupan az épitkezés megtdrténtét fejezi ki. Az ily modon éplilé hazak
HESZ-t) kell figyelembe vennie. Tovabb csokkentette az igazgatasi, intézményi kontrollt, hogy
veszélyhelyzeti atmeneti szabalyként 2020 végétdl jelentdsen kiterjedt az egyszer( bejelentési
eljarassal elindithat6 épitkezések kore, és jogi személyek is épithetnek akar 1000 m? hasznos
alapterilettel, hat lakoegységgel is Uj lakoéplleteket ezen eljarasrend szerint.

Ha akarjuk, vannak megoldasok

Az agglomeracids Ovezet népességrobbanasabol fakadd problémak tébb iranybdl is
megkozelithetdk, de soha nem all rendelkezésre egy Gdvozité megoldas; mindenhol a helyi
adottsagoknak és a térségi 0sszefliggéseknek megfeleléen mérleglendd, milyen megoldasok
mutathatnak elére. Az alabbiakban néhany lehetséges iranyt tekinttink at.

- A leginkabb kézenfekvé gondolat a hianyzé infrastruktira pétlasa — ami bizonyos
mértékig biztosan elengedhetetlen, hiszen van, ahol a meglévé népesség kiszolgalasa
sem biztositott, nemhogy tovabbi kikoltozéké. Ennek megfeleléen van, ahol 6vodak
bévitésére vagy épitésére van sziikség; van, ahol iskolakéra; van, ahol utakéra; és van,
ahol kilénféle kozmukapacitasokéra.

Csakhogy e bdvitésnek vannak korlatai. FOként anyagi jelleglek, ami ugyan nem
feltétlendl jelent megugorhatatlan akadalyt, de tiz- és szazmilliardos tételek esetében
mindenképp elgondolkodasra késztet. Elsésorban az itt kildn nem részletezett
kozlekedésfejlesztések érik el ezt a nagysagrendet; marpedig a kozuti
kapacitasproblémak mar a meglévé népesség mellett is gyakoriak (akarcsak az
alternativat kinalni képes kozdsségi kozlekedési alternativak hianyai). Tovabbi
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népességndvekedés esetén egyre extrémebb kozlekedésfejlesztési pluszkoltségek
merllnek fel, elmaradasuk pedig egyre sulyosabb élhetéségi deficitet hoz magaval.

Azaz: a leginkabb éget6 infrastrukturalis hianyok potlanddk, de nem lehet realis opcid
pusztan fejlesztésekkel akarni kdvetni a folyamatos ndvekedést.

- Ezért valik fontossa a kovetkezé megkozelités: hogy tobbé-kevésbé elengedhetetlen a
kikoltozés l1éptékének, illetve jellegének korlatozasa, iranyitottabb mederbe terelése.

o Szabalyozasi eszkdzokkel viszonylag egyszerlen korlatozhatd a beépithetd
terliletek mérete és slr(isége. Ez azonban egyfeldl érdeksérelmekkel jar,
masfel6l nem kezeli a kereslet problémajat. Ha kelléen témeges igény
mutatkozik a kikoltozésre (ami, ha ciklikusan is, de évtizedek 6ta igy van), a
szabalyozasi szigoritasok inkabb csak a kiskapuk, a fél- és illegalis megoldasok
szerepét értékelik fel. Egyes esetekben - kivaltképp a zartkerteknél -
mindenesetre elengedhetetlen az erdésebb kontroll, hiszen maskilénben
alacsony élhet6ségl, nehezen ellathato, furt kutjaikkal és emésztdikkel nagy
kdrnyezetterhelést, semmilyen épitészeti vagy telepilésszerkezeti elvarasnak
eleget tenni nem képes teriletek alakulnak ki, amelyeknél egyes esetekben a
slumosodas veszélye is jelentds lehet.

o Szintén szabalyozasi eszkdzok terelhetik a népességndvekedést fenntarthatébb,
kdnnyebben kiszolgalhatd iranyba. A telepulésképi, térszerkezeti és -
mindenekel6tt — mobilitasi szempontbdl ilyesmire alkalmas helyszineken a
sUrlbb, nagyvarosiasabb beépités is kivanatos lehet. Strlibb beépités mellett
egyfelél konnyebben, olcsdbban biztosithatok a  kdézmlvek és a
kdzszolgaltatasok, masfeldl koncentraltabb kereslet jelenhet meg olyan piaci
szolgaltatasokra, melyek megléte eleve csokkenti a mobilitasi szikségletet.
Raadasul a kapacitiv kozlekedési lehetéségek, mindenekeldtt vasutallomasok
kornyékére kijelolt beépitési gocpontok jelentdsen egyszerlbben kezelhetd
kozlekedési terhelést is jelentenek.

Mindezek mellett szdmos kiegészitd lehetdség is rendelkezésre all az agglomeracidt sujtéd
problémak kezelésére: mérsékelt ndvekedés mellett példaul csokkentheték a mobilitasi
igények, ha tébbféle varosi funkcio van jelen helyben. Ez koz- és piaci szolgaltatasok esetében
akar makodhet is, de megvannak a maga korlatai, hiszen latszik, hogy a munkahelyek terén
nem igazan mukodik a 15 perces varos idedja. Hidba vannak jelen valtozatos poziciék kdnnyen
elérhetd tavolsagban, az emberek mégis a legkiilonfélébb okokbdl hajlamosak mas, tavolabbi
munkahelyet valasztani. Ugyanakkor az igy kialakuld keresztingazas (és tobbmagvu térségi
szbvet) is oldani tudja a terhelést, legalabb a mobilitas terén, hiszen nem mindenki ugyanabba
az iranyba ingazik igy egyszerre. A terlleti szabalyozas és szamos soft eszkéz — adopolitika,
lobbitevékenység stb. — mind elésegithetik ezt a fajta decentralizaciot és helyi funkciobdviilést.

Szintén nagyobb ivi, strukturalis valtozasokat feltételez6 megoldas, ha mas célteriletek
vonzerejét novelése révén csdkkenhet az agglomeraciora haruld kikoltozési nyomas. Két f6
csokorba rendezhetdk azok a helyekként, ahol kdrnyezeti és tarsadalmi szempontbdl egyarant
relativ fenntarthato alternativa kinalhat6 az agglomeracio ellenében: a budapesti barnamezdék
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és a nagyobb vidéki varosok. Ezek ma azért nem elég vonzdk, mert nem képesek egyszerre
biztositani azt a szamos elényt, amit az agglomeracio igen — legfébbképp az alabbi harmat:

1. budapesti szinten valtozatos munkahelykinalat és sokrétu kulturalis, (k6z)szolgalatatasi,
kereskedelmi, szabadidés kinalat;

2. vonzd természeti kdrnyezet, elegendd szabad tér;

3. és a budapestinél alacsonyabb ingatlanarak.

A vidéki nagyvarosokbol jellemzéen az els6 tétel, mig a Budapesten belili
ingatlanfejlesztésekbdl az utdbbi kettd hianyzik. Ahhoz, hogy Debrecen, Szeged, Miskolc, Pécs,
Gyor (stb.) lakéhelyként versenyképesebb legyen, koriltekintd, komplex tervezést igényld,
hosszd tdvon megvaldsulni esélyes, sok szereplé koordinalt cselekvésére épuld
beavatkozascsomagra lehet sziikség. Viszont a budapesti agglomeracidban is tapasztalhatd,
hogy relativ magas az e vidéki varosokbdl, illetve kornyékikrél bekdltozék aranya, azaz javulod
kinalat esetén a kereslet is bizonyara biztositott lenne.

Budapesten belll a barnamezdk, azon belil is féként a pangd (vagy funkcidvaltasra alkalmas)
vasuti terlletek jelentenek olyan terlleti tartalékot, amelyeken viszonylag kozponti
elhelyezkedés, jo kozlekedési kapcsolatokkal bird lakascélu fejlesztések javithatjak a kinalatot.
Jelenleg a budapesti lakaspiac kinalati jellege és a terlletfejlesztési szempontok hattérbe
szoruldsa egyltt eredményezi, hogy egyfeldl kevés olyan lakas érheté el, ami elhelyezkedése
és kornyezete alapjan versenyre tudna kelni az agglomeraciéval, masfel6l pedig arban sem
allna szignifikdnsan feljebb annal. E negativ adottsagokat oldhatna, ha erés kdzponti — akar
allami, akar févarosi — iranyitas mellett nagy szamban jelennének meg az atalakuld
rozsdadvezeteken valtozatos igényeket lefedni képes, vonz6 kornyezetben elhelyezkedd
lakasok; hatékonyan csokkentve az agglomeracios telepilésekre haruld6 nyomast, kezelhet6
mederben tartva igy az ott gyakran csak komoly nehézségek aran teljesithetd kdzszolgaltatas-
fejlesztések iranti igényt.

Baranyai Zsolt

HETFA Kutatointézet és Elemzd Kézpont
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