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A European Climate Foundation 2020 juliusaban kérte fel a HETFA Kutatdintézetet, hogy fogalmazzon
meg javaslatokat annak érdekében, hogy a 2021-2027 k6z6tti programozasi ciklusban Magyarorszagra
jutd kohézids forrasok felhasznaldsa minél inkabb szem el6tt tartsa a fenntarthatdsagi kritériumokat.

Tanulmanyunk —amely kvalitativ kutatdsi médszerekkel késziilt — célul tlzte ki, hogy olyan javaslatokat
fogalmazzon meg, amelyek:

1. szinergikusak az Eurdpai Bizottsag altal megfogalmazott altalanos és szakpolitikai stratégiai
célokkal;

2. szinergikusak a Magyar Kormany altal megfogalmazott szakpolitikai célokkal;

;;;;;

4. illeszkednek a kovetkez6 tobbéves pénziigyi keret (MFF) tervezett felhasznalasi rendjébe;
valamint

5. illeszkednek a hazai és eurdpai klimavédelmi célokhoz.

Mindemellett fontosnak gondoltuk, hogy olyan javaslatokat fogalmazzunk meg, amelyek mind az RRF,
mind pedig az MFF terhére elszamolhatdak.

A tanulmany négy olyan szakpolitikai teriiletre fokuszal, amelyekkel a hazai kohézids politika érdemben
foglalkozik a tervezett operativ programok révén. A négy terilet kozul kiemelten kezeljik a
klimavédelem kérdéskorét: ezt a teriiletet nemcsak mint 6nallé szakpolitikat vizsgaljuk, hanem a tébbi
téma kapcsan is kiemeltiik mint horizontalis célkit(izést.

A vizsgalt négy kiemelt teriilet a kbvetkezd:
e klimavédelem;
e erbforrashatékonysag;
e demogrifia;
o teriletfejlesztés.

Javaslataink megfogalmazasakor kllonosen torekedtiink a horizontdlis integracio kovetelményének
érvényesitésére. Ezért a tipikus éghajlatvédelmi intézkedések mellett kiemelten foglalkoztunk az
er6forrdshatékonysaggal és a teriilethasznalattal, amik a klimaadaptacidos potencialunkat erésitik, és
hozzajarulnak a mitigdciéhoz. A tudastbke novelése fontos tényezdje azon innovacidknak, amik
szlikségesek a nettd zérd kibocsatas eléréséhez. A demografiai teriiletre vonatkozd javaslataink pedig
azért fontosak, mert azt mutatjak be, hogy a klimavédelemtdl elsé latasra tavoli szakpolitika esetén is
donté jelentGségli, hogy az azon a terlleten megvaldsuld fejlesztések figyelembe vegyék az
éghajlatvaltozds politika kovetelményeit, példaul a csalddok otthonteremtése a megfelel
4
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épuletenergetikai tulajdonsagu lakasok létrehozasaval jarjanak, illetve hogy a csalddok tamogatasa
nem csak az épitéssel biztosithato.

A 2020-as évben Eurdpdban is megjelené COVID-19 jarvany — és annak minden dimenzidju kezelése —
kerdlt mind a hazai és eurdpai kozbeszéd, mind pedig a szakpolitika-alkotds fokuszaba. Az Eurépaban
tapasztalt tavaszi és Gszi ledllas nagyobb mértékben érintette a tagallamok gazdasdgat, mint a 2008-as
pénzligyi valsag. Ebbdl kifolydlag a valsagkezelés, valamint a nemzetallamok gazdasaganak Ujrainditasa
kerilt fékuszba a tobbéves pénzigyi keretrél (MFF), valamint a helyreallitasi alaprdl (RRF) szol6 vitan,
és az olyan globdlis problémak, mint a klimavédelem, némiképp hattérbe szorultak.

Eppen ezért az &ltalunk vizsgalt mind a négy szakpolitikai teriilet kapcsan felmértiik a legakutabb
problémakat egy helyzetértékelés és problématérkép keretén belil, és az ezekben a fejezetekben
azonositott problémakra reflektdlunk javaslatainkkal. Javaslatainkat minden szakpolitikai teriilet
kapcsan ugy fogalmaztuk meg, hogy azok illeszkedjenek az altalunk most ismert szakpolitikai és jogi
kornyezetbe.

Klimavédelem

A magyarorszagi UHG-kibocsatas 63,8 millié tonnds CO, egyenértéke 31,9%-kal volt alacsonyabb, mint
az 1990-es érték. Az egy fore juto brutto kibocsatas koriilbeliil 6,5 tonna, ami az unids atlag alatt van.
Ez a jelent6s csokkenés részben a rendszervaltdas kovetkezménye, ami a nemzetgazdasag
teljesitményének radikalis csokkenésével jart egyitt. A teljes kibocsatds legnagyobb része, 72%-a az
energiaszektorbdl' szdrmazik. Az energiaszektorban a fosszilis tiizel6anyagok égetésekor keletkezd
szén-dioxid 96%-os ardnyaval a legnagyobb tétel az Uveghdzhatdsu gazkibocsatdsok kozott. Az
energiaszektoron belll a leghangsulyosabb agazat az energiaipar 30%-os részesedéssel, amelyet
szorosan kovet a kozlekedés. 2013 6ta a kozlekedési kibocsatasok 31%-kal n6ttek. A trendek azt
mutatjdk, hogy a kovetkez6 20 évben a kozlekedés és szallitds lesz felel6s a kibocsatasok
legmagasabb hanyaddaért, kdzel 35 szazalékos részesedéssel.

A magyarorszagi épiiletek — sem a lakossagi, sem pedig a kozépiletek — energiahatékonysaga nem
megfelel6, annak ellenére, hogy egyrészt a Kormany szamtalan intézkedést vezetett be az épiletek
energiahatékonysaganak novelés céljabdl, masrészt pedig hogy a KEHOP 5. prioritdsa ezzel a dedikalt
céllal mikodott a 2014—-2020-as programozasi idészakban. A lakossagi szektor energiatakarékossagi
beruhazasai novekedtek ugyan, de az energiakereslet novekedése miatt a felhasznalas

1 Energiaszektor alatt itt azon energiatermelést értjik, amely fosszilis tiizel6anyag égetésével 6sszefliggésbe
hozhatd, beleértve a kozlekedésben a belsé égésli motorokat, vagy példaul az épiiletek flitését.
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szdmottevéen nem valtozott. Kilondsen magas — az EU atlagot majd 40%-kal meghalado — a f(itésre
felhasznalt energia Magyarorszagon. Fontosnak tartjuk megjegyezni az épilletenergetika kapcsan,
hogy az épitSipar minden szereplGje edukdcidra szorul a tekintetben, hogy a modern elvarasoknak
megfelel6 energiahatékonysagl ingatlanok épiljenek. Ebbdl kifolydlag javasoljuk, hogy a KEHOP+
terhére épiiletenergetikai képzésben részesiilhessenek az épitGipari szerepl6k: telepiilésképpel és
telepulésrendezéssel foglalkozd (6n)kormanyzati szerepl6k, tervez6k és kivitelez6k egyarant; annak
érdekében, hogy a lakdingatlanallomany energiafelhasznaldsa hatékonyabba valjon.

2017-ben a megujulé energiaforrasok brutté végsé energiafelhasznalason beliili részaranya mar
13,3% volt Magyarorszagon, ami azonban csokkent az elmult években. A megujuld energiatermelés
gerincét a biomassza adja hazankban, amelyet dominansan a h(it6-f(it6 szektorban hasznositanak és
fognak hasznositani a kozeljov6ben is. Tovdbba az is megfigyelhets, hogy a hazai GDP névekedésével
parhuzamosan a foldgaz felhasznaldsa - a lakossagi biomassza helyettesit§ termékeként -
folyamatosan ng, amely azt eredményezi, hogy a megujuldk részaranya a bruttd felhasznalason beldl
csokken.

Javaslatok

1. A hazai tervezésben ma mar rendelkezésre allnak dontéstamogatd eszkozok, amelyek a Zold
Megallapodas hazai végrehajtasat segitik. Ezek az eszk6zok segithetik a helyi dontéshozdkat a KEHOP+
prioritasainak (korforgdsos gazdasagi rendszerek és fenntarthatdsag, kornyezet- és természetvédelem,
megujuldéenergia-gazdasdg, igazsdgos atmenet) végrehajtasaban. Azonban - els6sorban a hdtrdnyos
helyzetli térségekben - a beruhazasok ad hoc jellegtiek, kiils6 tényezdk altal vezéreltek, gyakorta nem
illeszkednek a lokalis stratégiakhoz. Hianyzik a sikeres adaptiv helyi fejlesztésekhez a helyi
sajatossdgokrél és a helyi er6forrasokrdl szoloé rendszerezett informacidk kore és megfelel
értékelése, ezért a fejlesztések nem mindig a helyi érdekeket szolgdljdk. Az informacié nélkiili,
,Kiirasvezérelt” fejlesztési gyakorlatot meg kell sziintetni, helyette komplex z6ld déntéstamogatasi
platformot javaslunk kialakitani.

A fenti kihivdsok miatt egy tobblépcsGs, komplex zaszldshajo-projekt inditasat javasoljuk az
onkormanyzatoknak egy, a KEHOP+ ,Igazsagos dtmenet” prioritdsban nevesitett megye egy vagy tobb
telepulésén. Siker esetén a projekt tobb telepiilésre is kiterjeszthetd. Ez az alabbi |épésekbdl Allna:

1) A ,z06ld” dontéstamogatd eszkdzok mellé a még [étezs és alkalmazhatd eszkdzok szambavétele;

2) A dontéstamogatd eszkozok hattéradatbazisainak aktualizaldasa, esetleges kiegészitése (az
adataktualizalasra optimalis esetben harom, de legalabb 6tévente forras biztositasa);

3) A dontéstdmogatd eszkozok egy platform ala szervezése, egyszer( kezel6platform kialakitdsa;
4) Dontéshozdknak az eszk6zok hasznélatahoz képzési program/kézikonyv kidolgozasa;

5) Pilot telepllés(ek)en az eszkéz hasznalata (workshop/él6 labor segitségével): jelenlegi
telepulésfejlesztési terv és agazati tervek (pl. klimaterv, kérnyezetvédelmi program, 2021-tél uj,
6
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kotelezd zoldesitési program) megvaldsitasahoz hogyan jarul hozza; él6 labor soran folyamatos
monitoring: el6nydk és hatranyok rogzitése; fejlesztend6 dolgok rogzitése stb.;

6) A pilot teleptléseken az eszk6z segitéségével azonositott projekt/beruhazas végrehajtasa.

2. A hazai megujuld energetikai vallalasok (megujulé energiaforrasok felhasznalasanak részaranyara
tett vallaldsok a bruttd végsé energiafogyasztdson beliil) 2020-ra (13% vs. 14,65%) és 2030-ra (21%) is
jécskan elmaradnak a Bizottsag altal vallalt unids célkitlizésektdl (20% ill. 40%). A jov6re vonatkozd
tervekbdl az latszik, hogy a megujuld energiatermelés volumenének névelése a napenergiara helyezia
hangsulyt. A jelenlegi tervekben a naperémlivek sokszor z6ldmezG6s beruhazasként, mezégazdasagi
teriileteken valésulnak meg, mely gyakorlat folytatdsat a fenntarthatdésagi célok elérésével
ellentétesnek tartjuk. A zoldmezGs beruhazdsok azért sem javasoltak, mert tovdbb névelnék az
alapvet6en is magas mesterséges felszinboritottsagot és csokkentenék a biodiverzitast. Ehelyett a
megujuldéenergia-termelést javasoljuk tovabb diverzifikalni, s folytatni a stratégianak megfeleléen a
lakossagi (haztartasi méretd kiser6m(i - HMKE) telepitéseket. Ehhez javasoljuk haztartasi szinten egy
Uj technoldgia, a fiiggbleges tengelyl szélgeneratorok haztartasi telepitésének tamogatasat,
hasonléan a HMKE napelemes telepitések tdmogatasahoz, kamatmenteshitel-programmal.

A megujuld energiaforrasok egy tovabbi, zaszldshajo-jellegli projektben vehetnek részt: az unid egyik
0j, kiemelt célja a tiszta hidrogén el6allitasa, mely tobb unids cél elérésében is segit (kilonds
tekintettel a karbonsemlegességre), ennek hazai tdmogatasat is javasoljuk. Mivel a jelenlegi
tapasztalatok alapjan az latszik, hogy a ndvekvé megujulé kapacitds és az atomerémlvi kapacitds
egylttesen olyan helyzeteket teremthet, amikor elektromosenergia-tiltermelés van, amely negativ
energiadrakat is produkal a piacon, igy a hidrogén el&allitdsdra - azaz energiatdroldsra - javaslunk
kiépiteni , hidrogénbazisokat” az orszagban, a szallitasi veszteségek csokkentése miatt elsésorban
nagyobb kapacitasi, mar mi(ikodS, vagy tervben lévé megujulé energiat haszndlé erémiivek
kozelében. A hidrogénbazisok kialakitasat elsésorban ott javasoljuk, ahol a villamosenergiatermelés az
id6jarasi viszonyok miatt nehezebben tervezhet6 (pl. meglévé szélerémivek, fotovillamos eré6mvek),
igy a hirtelen, a menetrendtdl eltéréen termelt energia nem betdpldlasra, hanem hidrogénel&allitasra
szolgdlhat. Az ehhez kapcsoldédd smart betdpldlas-kezelési megoldasok kialakitasa is része lehet az

innovacionak.

3. Jelenleg a szennyviziszap nagyon sok helyen hulladékként jelenik meg hazankban, a szennyviziszap
lerakdsra keriil; ennek a gyakorlatnak a folytatdasat nem javasoljuk. A szennyviztelepek
szennyviziszapjaban nagy megujulé energiapotencial rejlik. Javasoljuk tamogatni azt, hogy a regionalis
szennyvizkezelGk tervet és litemtervet dolgozzanak ki a szennyviziszap energetikai hasznositasra (pl.
gazmotorral elektromos energiatermelés vagy foldgaz-betdpldlas a rendszerben), alkalmazkodva a
helyi sajatossagokhoz. A korforgdsos gazdasdag felé torténé elmozdulas miatt azonban nem szabad
megallni a csak energetikai célu alkalmazasnal, hiszen ez a hulladékhierarchia masodik szintje csak (a
lerakds utan). Tobb pilot-projekt tdmogatasaval vizsgalni kell, hogy a szennyviziszaphoz térténd
szerves hulladék hozzaaddsaval hogyan lehet komposztot is késziteni. Vannak példak arra, hogy a
7
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nagylzemi étkezdék élelmiszerhulladéka egyitt kertl fermentdldsra a szennyviziszappal, amit

tovabbfejlesztend6 gyakorlatnak tartunk. Ugyanakkor az élelmiszerhulladékok (és mas szerves
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hulladékok masodhasznositasi céll) nagy tavolsagra torténd szallitasat nem javasoljuk.
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Az erdforras-termelékenység teriiletén romlé tendenciat latunk: az EU 4tlaganal nagyobb
mennyiségli természeti eréforrds felhasznaldsa szlikséges adott gazdasagi eredmény eléréséhez. A
bioldgiailag inaktiv teriletek ardnya hosszu ideje stagnal, és a megnovekedett vegyszerhaszndlat és a
nagyiizemi monokultiras novénytermesztés hatasara szamos faj élettere lecsokkent, és a felszini és
felszin alatti vizek allapota sem kielégit6. A mesterséges felszinboritottsag alakulasa jelent6s hatdst
gyakorol a természeti kornyezetre, a biodiverzitasra, valamint az 0koszisztéma-szolgaltatasokra. A
globdlis trendekhez hasonléan Magyarorszagon is fokozatosan né a mesterséges felszinboritottsag
aranya. Emellett az orszdg foldhaszndlati strukturdja nem valtozott szdmottevéen az elmult
évtizedben.

A foglalkoztatds terén dinamikus névekedés tapasztalhatd: a foglalkoztatdsi rata értéke — a jarvany
okozta vélsag el6tt — mar meghaladta az unids atlagot és egyre kozelitett az EU2020 célértékhez is.
Ugyanakkor a munkatermelékenység visszaesése volt tapasztalhatd. Az alacsony termelékenység
kovetkeztében a magyar gazdasag hosszu tavu novekedési lehetGségeit meghatarozé potencialis
névekedés liteme alacsony, ezért kérdéses, hogy a gazdasagi ndvekedés 2019-ig tapasztalt magas
Uteme hosszutavon is fenntarthaté marad-e. Amint az évtizedben tapasztalt folyamat is mutatja, ha a
termelékenység nem tud a névekedés motorjava valni, akkor a fizikai er6forrasok, koztiik a természeti
er6forrasok novekvé felhasznalasa valik a novekedés aldozatava, ami hosszu tavon biztosan
eréforrdsaink korlatjaiba Utkozik. Annak érdekében, hogy a termelékenység, azon belll is a
(bérszinvonalat is meghatdrozé) munkatermelékenység vélhasson a novekedés motorjava, elésorban
az oktatdsi rendszer és a hazai innovacids rendszer hatékonysagat kell javitani. A COVID-19 jarvany
el6tti idészakban Magyarorszagon az EU-atlagot meghalado volt a foglalkoztatottsag mértéke — ezzel
parhuzamosan EU-atlag alatti volt a munkanélkiliségi rata —, viszont fontos megjegyezni, hogy még igy
is van a tdrsadalomban munkaerGpiaci tartalék. A fiatalok foglalkoztatasi rataja, valamint az 55 évnél
id6sebbek foglalkoztatasi rataja kapcsan lehet javitanivalo a kovetkez6 pénziigyi ciklusban.

A Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Keretstratégia (NFFS) az oktatdssal kapcsolatos szakpolitikai
kérdéseket kiemelt tertiletként kezeli a humaneréforrasok teriiletén — a demografia, az egészségligy
és szegénység mellett. Az NFFS az oktatassal kapcsolatos legfontosabb indikatornak a korai
iskolaelhagydk ardnydnak valtozasat tekinti. A korai iskolaelhagydk aranya csdkkent valamelyest 2018
6ta: 2019-ben 11,8 szazalék volt. Trendszer(ien elmondhatd, hogy a férfiak k6zott magasabb a korai
iskolaelhagyodk aranya. A magyar oktatas helyzetével foglalkozik az Eurépai Bizottsag, akik mind a
2018-as, mind pedig a 2019-es orszagspecifikus ajanlasukban felhivjak a Magyar Kormany figyelmét,
hogy ,javitsa az oktatasi eredményeket, és novelje a hatranyos helyzet(i csoportok, kiilonésen a
romak részvételét a mindségi tobbségi oktatasban.”

A tudastSke fenntartdsanak és novelésének masik fontos tényezéje az oktatds mindsége, aminek
egyik meghatarozo eleme a tehetséges és képzett pedagdgusok palyara vonzasa. E tekintetben 2010
6ta nem sikerilt érdemi eredményt elérni, a pedagdgusbérek és a diplomas atlagbér tavolsaga maig
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fennmaradt, mert a kdzoktatdasi béremelés parcidlis kovetkezményeit a gyorsan névekvé munkapiaci
diplomasbérek — a két bératlag kozotti kilonbség tekintetében — hatdstalannad tették.

Egy nemzet oktatdsi rendszerének hatékonysagat legjobban az iskolaban tanulé didkok teljesitménye
reprezentdlja. A magyar didkok teljesitményének nemzetkozi 6sszehasonlitasara az OECD orszagokban
végzett PISA teszt teszi lehet6vé. A PISA-teszt eredményeinek adatsorabdl az latszik, hogy 2015-ig
egyre jobb teljesitményt értek el a didkok a teszten — mindharom teriileten, azonban egy visszaesés
latszik a 2018-as felmérés eredményeiben. V4 6sszehasonlitdsban a magyar didkoknal csak a szlovak
didkok teljesitenek rosszabbul a felméréseken; a cseh és a lengyel, valamint a szomszédos osztrak
didkok az OECD-atlag felett teljesitenek a teszteken.

Az NFFS a felsGoktatasra vonatkozdan is definidl egy kulcsindikatort: a felséfoku végzettséggel
rendelkez6k aranyat a 30—34 éves korcsoportban. Hazankban a fels6foku végzettséggel rendelkez6k
aranya mind az EU atlagatdl, mind pedig a V4 orszagok adataitél elmarad.

A munkatermelékenységgel szorosan Osszefligg egy-egy nemzetgazdasag innovacios teljesitménye.
Evek 6ta a GDP nagyjabol 1,5 szazalékat forditjak innovaciéra Magyarorszagon, éves szinten, ami
mind a V4 orszagok teljesitményétél, mint pedig a 2 szazalék korili EU-atlagtdl is elmarad. A K+F+l
raforditasok novelése mellett érdemes lenne hangsulyt fektetni a hazai vallalkozéi és KKV szektor

megerdsitésére. A hazai vallalkozéi t6ke meger6sodéséhez az lzleti és adminisztracids kornyezet
javulasa és a vallalkozoi kultura fejlédése jarul hozza leginkabb.

Javaslatok
Természeti er6forrdasok hatékony felhaszndldsaval kapcsolatos javaslatok

Az er6forrashatékonysagot érintd javaslataink koziil zaszléshajo-projekteknek gondoljuk a természeti
eréforrdsok hatékony felhasznaldsat Osztonzé beavatkozdsainkat, amelyek egyrészt kiemelt
jelentGségliek az Eurdpai Bizottsag szamara, masrészt pedig véleményink szerint a hazai

politikaalkotasnak is kiemelt prioritdsként kell kezelni ezt a teriletet a kovetkez6 hétéves ciklusban.

1. Az Eurdpai Z6ld Megallapodassal Osszhangban javasoljuk, hogy az okolégiai gazdalkodas
tdmogatasa kiemelt teriilet legyen a kovetkez6 programozasi id6szakban. Az 6koldgiai gazdalkoddasba
bevett terliletek ardnya hazankban jelenleg joval elmarad az unids atlagtdl. Ennek az itthon még
gyerekcip6ben jaré gazddlkodasi formdnak a tdmogatdsa el8segiti az dgazat megujulasat és
versenyképesebbé tételét, igy képessé valhat a helyben megtermelt és egészségesebb élelmiszerek
iranti, feltehet6leg megndvekedd fogyasztoi kereslet kielégitésére.

2. Az éghajlatvaltozdas okozta egyre valtozékonyabb id6jaras azt eredményezi, hogy sokkal gyakoribbak
az 6zonvizszer( esGzések, valamint a globalis felmelegedés hatdsara hazankban megnétt az aszalyos
id6szakok szama. Eppen ezért célul kell kitlizni mind a varosok, mind pedig a mez6gazdasagi teriiletek
vizmegtarto erejének novelését — példaul a mélyfekvésii, belvizes mez6gazdasagi teriiletek él6vizzé

alakitasaval.
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3. Sziikségesnek tartjuk a mar jelenleg is létezd, épiletek energiahatékonysaganak javitasat célzo
programok kibdvitését, feltételeinek vonzobba tételét. Az intézkedés a feldjitandd épiletdllomany
nagysaga okan tartdsan biztosit megrendeléseket az épitGipar szamdra; az épitSipari kapacitdsokat a
teriletfoglalas, kisebb a felhaszndlt épitéanyag-mennyiség, igy mérséklédik az épitbiparra altaldban
jellemz6 extrém nagy természetieréforras-felhaszndlds). A csaladtamogatasok jelenlegi rendszere
egyszerre Osztonzi mind a lakasfeldjitast, mind pedig a lakdsok/hazak épitését. Ahhoz, hogy
Magyarorszadg — Eurdpa részeként — 2050-re klimasemlegessé viéljon, az kell, hogy mar a kozeljovében
éplilS lakdsok/héazak is klimasemlegesek legyenek. Eppen ezért javasoljuk az energiahatékonysagi
tanusitvanyi rendszer szigoritasat és integralasat a csaladtamogatasi rendszerbe.

Versenyképesség névelését célzo javaslatok

4. Az oktatds kapcsan a COVID-19 jarvany ravilagitott a digitalis oktatds el6nyeire és hatranyaira
egyarant. Az elmaradottabb régidkban, valamint a tobbgyermekes csaladok esetében az eszkdzhiany
problémadkat okozott, és mintegy 20 szazaléknyi diak kimaradt a digitalis oktatasbdl. A digitdlis oktatds
esetleges negativ hatdsai kozil érdemes foglalkozni a tarsas érintkezés hianyanak hatasaval is, azonban
véleménylink szerint meg lehet talalni az egészséges egyensulyt a digitdlis és személyes oktatas kozott.
Ezzel szemben a digitalis oktatdsra valé atéllas olyan pozitiv pszicholdgiai eredményeket hozott a
didkok kdrében, amely nem volt varhaté. Ebbdl kifolydlag megfontolasra érdemesnek gondoljuk, hogy
a projektalapu oktatas minél nagyobb teret kapjon és a digitdlis oktatas a jarvany utdn is a
mindennapok részévé valjon. Az infokommunikacids eszkdzok beszerzése, valamint a tanarok
tovabbképzése megvaldsithatd kohézids forrasokbdl.

5. A GINOP+ keretén belll tAmogatandé vallalkozasok kivalasztasa kapcsan javasoljuk, hogy helyezzék
el6térbe azokat a vallalkozasokat, akik ugy tudjak névelni brutté hozzaadott értékiiket, hogy az
energiafelhasznalasuk csokken. Ez a szempontrendszer hangsulyosan megjelenhet a konkrét
konstrukcidk kiirdsdban, vagy a tamogatasi intenzitdsok meghatarozasaban egyarant.

EFOP+ 2. prioritas —

Digitalis oktatas - ,
L. Eszkozbeszerzés / S

elterjedésének Képzés XXI. szazadi ESZA+

tamogatasa 2 koznevelés

Energiahatékonysagi
tanusitvanyi rendszer Szabalyozas nem relevans nem relevans
szigoritasa
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KEHOP+ 4. prioritas -

Epiiletek A
energiahatékonysaganak _ | i o , ,
e en e . Tamogatas Energiahatékonysagi ERFA
javitasat célzé s p
intézkedések

programok . L
el6mozditasa

o, , . vidékfejlesztéssel
Okoldgiai gazdalkodas

) ; Tdmogatas foglalkozd operativ EMVA
tamogatasa
program
vidékfejlesztéssel
Belvizes teriiletek Tdmogatas, foglalkozd operativ EMVA
él6vizzé alakitasanak infrastrukturalis program
tamogatasa beruhazas KEHOP+ 1. prioritas - ERFA

1.2 Vizgazdalkodds
GINOP+ 1. prioritas -

Vallalkozasok

. Innovacio 1.1 A KKV-k

anyaghasznalatanak, ) . . L
. . tdmogatasa / novekedés és ERFA
energiafelhaszndlasanak , , ] ,
. ) szabalyozas versenyképesség
csokkentése . o
elémozditasa

Demografia

Hazank lakossaga a legutdbbi két népszamlalds kozott eltelt idGszakban tobb mint 200 ezer fével
csokkent, az elGrejelzés szerint pedig a jovében is tovabb folytatédik a csékkenés. A
népességcsokkenés nem mindenhol lesz azonos mértékld. Ami az orszagon bellli népmozgast illeti,
2051-ig a szuburbanizacié, a munkavallalasi célu és joléti vandorlds 6sszegzdéseként egy varhatéan
pozitiv vandorlasi egyenleggel rendelkezd egységes tdmb jon majd létre a Balaton térségét, Eszak-
Dunantul zémét és a févarosi agglomeraciot magaban foglalva. Magyarorszag tobbi részén — kilondsen
az Alfoldon és a Dél-Dunantulon — vandorlasi veszteség varhatd. Az NFFS helyzetértékelése szerint a
magyarorszagi népesség ,veszélyes mértékben fogy”, egészségi allapota pedig rosszabb, mint azt az
orszag gazdasagi fejlettsége indokolnd, és mint ami a szomszédos orszagokban tapasztalhatd. Az
orszagot jelentds regionalis kulonbségek jellemzik, amelyek akadalyt jelentenek a szegénység
felszamolasaban, ezaltal a lakossdg egészségének megébrzésében, javitasaban. A gyermekvallalasi
korban Iévé n6k szama folyamatosan és gyorsan csékken (2010 és 2018 kdzott 214 ezres csokkenés
kovetkezett be a 20-39 éves korosztdlyban), a gyermekvallaldsi kedv, az ugynevezett teljes
termékenységi aranyszam (TTA) ugyanebben az id6szakban stagnalt. A TTA 1,5-6s mértéket mutat,
ami elmarad az unids orszagok atlagatdl és kevés ahhoz, hogy a népességfogyast megallitsa.

Az id&sebb korosztalyok nagysdga és aranya tekintetében Magyarorszag tovabbra is kozepesen id6s
orszagnak szamit az Eurdpai Unidn beliil. Az idGskori eltartottsagi rata gyorsulé mértékben
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novekszik, 2019-ben kozel harom keresékorura jutott egy idéskoru eltartott. Az aranyszam az Eurostat
el6rejelzése szerint 2050-re érheti el az 50-es értéket, ami azt jelenti, hogy két keresGkorura jut majd
egy idGskori eltartott.

Az eloregedést mér6é masik fontos indikator az 6regedési index, amely a 65 évnél idésebb koruak
relativ nagysagat fejezi ki a 0-14 éves korosztdlyhoz viszonyitva; ez a mutatd az eltartottsagi rataval
parhuzamosan szintén novekedett.

Egy orszag demografiai helyzetét szamos (belsd és kiilsd) tényezé befolydsolja. A népesedéspolitikai
eszkoztar ebbdl kifolyolag nem korlatozédhat kizdrdlag a sziiletésszam novelésére és az id6 elGtti
haldlozasok szamanak csékkentésére. Fenntarthatdsagi szempontbdl legalabb annyira fontos a
szliletés és haldlozas kozott eltelt id6szak életmindségének javitasa, az egészségben eltoltott életévek
szamanak novelése, ezaltal a gondozassal és dpolassal kapcsolatos terhek enyhitése és az idésebb koru
népesség produktiv energidinak a hasznositdsa az orszag fejl6désében. A népesedéspolitikdnak nem
elég a reprodukciora koncentralnia, arra is figyelmet kell forditania, hogy a hatrany ne 6rékl6djon,
ne halmozddjon fel az egymast kévet6 generacidkban.

Javaslatok

A demografidval kapcsolatos javaslataink két csoportba oszthatdk, és mindkét intézkedéscsomag
illeszkedik mind az RRF, mind pedig az MFF felhasznaldsi rendjébe és céljaihoz. Az elsé javaslatcsomag
a fiatalok életszinvonaldn igyekszik javitani, akik a hosszu tavu fenntarthatdsag szempontjabol kiemelt

célcsoportként kezelendbek.

Gyermekvadllalast 6szténzé és fiatalokat tamogato intézkedések

A Kormany az el6z6 évtizedben zészlajara tlizte a csaladpolitikai intézkedéseket. Ebbdl kovetkezGen a
zaszloshajo projektjeink is ebbe a logikaba illeszkednek, hiszen a hosszu tavu fenntarthatésag kapcsan

kiemelt jelentGséggel kell kezelni a fiatalok el6rejutasat.

1. Mivel a népességfogyas elsGdleges oka az elsé gyermek vallaldsanak kitolédasa, amelyet leginkabb
a n6k karriercéljai és gyermekvallalasi céljai kozotti konfliktus er6sodése okoz, ezért a tovabbi
népességfogyds elkeriilése érdekében keriilend6k az olyan szakpolitikai gyakorlatok, amelyek
nehezitik a munka és gyermekvallalas 6sszehangolasat, a néket ebben a dilemmaban valasztasra
kényszeritik, és amelyek a munkaerdpiac rugalmassaganak novelése ellen hatnak. Helyette javasoljuk
a rugalmas foglalkoztatds lehetGségeinek nagysagrendbeli novelését, atipikus foglalkoztatasi
formak, igy példaul a részmunkaidds, valamint részleges otthoni munkavégzés tamogatasat és a
bélcsédei fér6helyek szamanak tovabbi novelését teriiletileg differencidlt moédon. A bolcsédei
fér6helyek novelése mellett fontosnak tartjuk a mar meglévé bolcsédék korszerUsitését is, amelynek
oly mdédon kell végbemennie, hogy az épliletenergetikai szempontokat szem el6tt tartsa a hosszu tavu

fenntarthatésag végett.
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A bolcsédei féréhelyek szama nem elégséges jelenleg, és teriletileg differencialt képet mutat. Az
elmult évtizedben jelentGs el6relépés tortént a bolcsGdei fér6helyek szamanak névelésében, azonban
még igy is vannak hidnyossdgok orszagszerte. Ebbdl kifolydlag egyrészt javasoljuk a bélcsGdei
kapacitasok teriiletileg differencialt bdvitését; valamint véleményink szerint érdemes lenne
megfontolni a munkahelyi bolcs6dék kialakitasanak tamogatdsat, amelyre az EFOP+ 6. prioritasa
tudna keretet biztositani.

2. A fiatalabb korosztaly tébbsége szamara a lakhatasi koltségek jovedelemhez viszonyitott jelenlegi
magas aranya komoly gatld tényez6 lehet a csaladalapitds, de még inkdbb a csalddbdvités el6tt. A
kiilonboz6, gyermekvallalashoz kotott otthonteremtési kedvezmények sokak szamdara nydjtottak
segitséget, figyelembe kell venni ugyanakkor, hogy egy széles réteg szamara a sajat lakastulajdon a
jelenlegi tdmogatasi konstrukciok mellett sem tlinik elérhetének a jellemz6en magasabb
ingatlanpiaci arakkal rendelkezd, erds munkaerépiacti nagyobb varosokban. Oket segitends,
javasoljuk piaci bérlakasok, fecskehazak elérhetévé tételét (akar meghatarozott, 5-10 éves
id6tartamra) segit6 konstrukcidk kialakitasat, hiszen bizonyos élethelyzetekben és életszakaszokban a
bérlakas megfeleld alternativat tud nydjtani a sajat tulajdonnal szemben. A megfizethet6
bérlakasszektor novelése a munkaerdpiac rugalmassagat is javithatja.

Az energiahatékonysdg kapcsan mar ejtettlink szét a lakdingatlanok energiahatékonysagardl, amelyre
a Kormany kiemelten figyel a csalddtamogatdsi programok esetében. Tény, hogy mig az els6 két
gyermek megsziletése utan a nék els6szamu célja a munkaerdpiaci reintegraciojuk, addig a harmadik,
negyedik gyermek véllaldsardl valé dontést mar befolydsolja, hogy megfelel6 lakdkornyezetet tudnak-
e biztositani a szll6k a csaldd szamara. EbbdSl a szempontbdl is (idvozlend6k a Kormany
csaladtdmogatas intézkedései, azonban fontos elem kell legyen, hogy a csalddtamogatasi rendszerek
a fenntarthatdsagi szempontokat is figyelembe vegyék. Az agglomeracidba valé kikélt6zés és a

z0ldmezds lakasépitések helyett javasoljuk a meglévd lakasallomany hatékonyabb kihasznalasat
0sztonz6 intézkedéseket, beleértve a barnamezds beruhazasokat is.

7 7,

3. Javasoljuk a gyermeket nevel6 anyak vallalkozéva valasanak és vallalkozasaik megerdsitésének
tdmogatasat. Ez a tdmogatdsi forma azoknak a kisgyermeket nevel§ édesanyaknak kivan lehetdséget
biztositani a rugalmas és részmunkaidds foglalkoztatas egy specidlis formaja révén, akik korabbi
szakmai karrierjiiket a gyermekvallalast kévet6en nem tudjak, vagy nem akarjak folytatni, viszont
szeretnének értékteremtd végezni.

Idésebb korosztdalyokat célzé intézkedések

A masodik javaslatcsomagunk az id6sebb korosztdlyokat célozza olyan intézkedésekkel, amelyek
segitik és megkonnyitik a generacidk kozotti egyittélést és javitjdk az id6sebb korosztalyok
életmindségét, valamint segitik az id6sebb korosztalyok munkaerdpiaci (re)integraciéjat.

4. A népesség oregedésébdl eredd, allamhdaztartdsra gyakorolt nyomas a munkaerdpiaci tartalékok
aktivalasaval enyhithetS. Ennek érdekében sziikség van a lemorzsolédas csokkentésére, az alacsony
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iskolai végzettségli, palyakezdé fiatalok (ezen csoporton beliil is els6sorban a nék), valamint az 55
évesnél id6sebbek képzésére, digitalis kompetencidik bévitésére.

5. Soft elemként javasoljuk olyan szemléletformalé kampanyok megvaldsitasat, amelyek a 45
évesnél idGsebbek csoportjat célozzak, és amelyek hozzajarulnak ahhoz, hogy az ebbe a korosztalyba
tartozék egészségesebb életmddot folytassanak, lehetGségeik szerint id6s korukban is képesek
legyenek az 6nellatasra.

6. Javasoljuk a generaciok kozott egyittmiikodések megerdsitését, akar ehhez intézményi
feltételeinek megteremtését. Mind az id6sebb, mind a fiatalabb generacidk rendelkeznek a mdsik
szamara atadhatdé hasznos tuddssal és tapasztalatokkal. Az id6s, sok esetben elmaganyosodott
személyek bevonasa a gyermekgondozasba (példaul felolvasas egy gyermekgondozasi intézményben,
vagy gyermekfelligyelet) Ujra megadhatja szdmukra a hasznossag érzését, allandd elfoglaltsdgot
jelenthet, ezdltal segitheti a mentdlis allapot megfelel6 szinten tartdsat. A fiataloknak elsGsorban a
modern kor jelentette kihivasok kezelésében, a digitdlis ismeretek atadasaban lehet fontos szerepe,
de bizonyos mértékig (példaul a maganyossdg kovetkezményeinek enyhitésében) az idésgondozdsba
is bevonhatdk, akar az érettségi megszerzéséhez mar most is kotelezé dnkéntes munka keretében. Az
intergeneracios egyluttmdikodések kapcsan szamos nemzetkozi, tanulmanyozasra érdemes j6 gyakorlat
all rendelkezésre, de hazai példak is mutatjdk az egyilttmikddések szervezett formaban torténd
kialakitdsdnak elényeit.?

Ahogy azt a késGbbiekben bemutatjuk, hogy a szegénység és tdrsadalmi-gazdasagi kiilonbségek
UjratermelS6dnek, ezért véleménylink szerint a felzadrkdztatasi programokat kiemelten sziikséges
kezelni a kovetkez6 hétéves ciklusban. Egyrészt kiemelten fontosnak tartjuk a korai fejlesztést célzé
programokat és intézkedéseket (pl. gyerekhazak), masrészt pedig javasoljuk a Maltai Szeretetszolgalat
pilot projektjének, a Jelenlét Programnak a kiterjesztését.

Intézkedés ) .. llleszkedés az OP- ) ) )
) Intézkedés tipusa L, Felhasznalhato forras
megnevezése struktiraba
L. GINOP+ 3. prioritas -
Atipikus . L
.. ; 3.2 A n6k munkaeré-
foglalkoztatasi formak . sszvételének
dsztonzése, Bértamogatas praci MEZERBENE e

K 16 elémozditasa, a munka
gyermeknevelés

. L és a maganélet
melletti munkavégzés

megfelel6bb

2 https://tka.hu/docs/palyazatok/generaciok_kozti_tanulas_issuu.pdf

15



2 HETFA A 2021-2027-es kohézids politika és klimavédelmi célok Magyarorszagon

lehetGségének egyensulya, ideértve a
megteremtése gyermekgondozas
igénybevételét, az
egészséges
munkakornyezetet, a
munkavallalok, a
vallalkozdsok és a
vallalkozok
valtozashoz vald
alkalmazkoddasat
Bolcsédei férdhelyek EFOP+ 6. prioritds -
teriiletileg Beruhazas Csalad- és ifjusaglgyi | ESZA+
differencialt bévitése fejlesztések
Munkahelyi bélcsédék EFOP+ 6. prioritas —
kialakitasanak Tamogatas/beruhazas | Csalad- és ifjusagligyi | ESZA+
tamogatasa fejlesztések
Gyermekgondozasi EFOP+ 2. prioritds —
intézmények XXI. szazadi kdznevelés ESZA®
szinvonalanak Képzés |/  képzési
emelése az ott tamogatas EFOP+ 6. prioritds -
dolgozok képzése Csalad- és ifjusagligyi | ESZA+
révén fejlesztések
TOP+ 1. prioritas -
1.2
Telepulésfejlesztés, ERFA
Fiatalok lakhatasi  _ | i ., | telepulési
. L. Tamogatas / beruhazas L,
helyzetének javitasa szolgaltatasok
tdmogatasa
EFOP+ 4. prioritas -
o , ESZA+
Szocialis fejlesztések
Alacsonyan  képzett GINOP+ — 3. prioritas -
palyakezdé fiatalok Képzés Fenntarthaté ESZA+

(féként nok) és 55

munkaerépiac
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évnél idésebbek .

Rfrf EFOP+ - 3. és 6.
munkaerdpiaci s ESZA+
L. L. prioritas
részvételének javitasa
Szemléletformalo
kampanyok, L EFOP+ 1. prioritds —

., Képzés i L ESZA+
egészségtudatos szemléletformalas

életmod el6mozditasa

EFOP+ 3. prioritas -

L. egylttm(ikod6
Generaciok ) o
T X 3 tdrsadalom erdsitése,
egyiittélésének Tdmogatas , , , ESZA+

tamogato-megtarto

tamogatasa . e
helyi kozosségek,
szemléletformalas;
GINOP+ 3.2 A nd6k
munkaerdépiaci
részvételének
elémozditasa, a munka
és a maganélet

Gyermeket nevel6 megfelel6bb

anyak vallalkozéva egyensulya, ideértve a

valasanak és | T6ketdmogatas, gyermekgondozas ES7A+

vallalkozasaik mentoralas igénybevételét, az
megerdsitésének egészséges

tamogatasa munkakornyezetet, a

munkavallalék, a
vallalkozdsok és a
vallalkozok
valtozdshoz vald
alkalmazkodasat

Teriiletfejlesztés

Az orszagos adatok sok esetben elfedik a terileti kilonbségeket, amely kilonbségek komoly

egyenl6tlenségekhez vezetnek akdr a fenntarthatd fejl6dés, akdr a reziliencia terén. Ezek az

egyenl6tlenségek emellett megnehezitik a hatékony orszagos és helyi klimavédelmi intézkedések

megvaldsitasat is, mivel az egyes teriileti egységek szignifikansan eltéré eréforrasokkal rendelkeznek

— a klimavaltozas hatasai azonban nem korldtozédnak bizonyos teriileteire az orszagnak. Az orszag
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teriileti egyenlGtlenségeinek csokkentése Osszetett feladat, szamos Osszekapcsolddd és egymds
hatdsat er6sité problémdval (elérhet6ség, képzettség, gazdasagi szerkezet, vandorlas stb.), melyek
csokkentéséhez sziikséges kapacitasok és kompetencidk tobb szerepl6nél szérédnak szét (kdzponti
kormanyzat, megyei és telepilési 6nkormanyzatok, agazatok). Jelen anyagban a klimavédelem és
fenntarthatdsag szempontjabdl kiemelten fontosnak tekintett négy aspektust emeltiink ki: a
kozlekedést, a rovid ellatasi lancokat, a fenntarthatd turizmust és az élhet6 varosokat.

Magyarorszag lakossaganak a 46 szazaléka elsGsorban autét hasznal kozlekedési eszkozként. Egy
Eurdpai Unids felmérés szerint Magyarorszag az autéhasznalat tekintetében jol szerepelt a tagallamok
kozott, azonban hazankban a legnagyobb problémat a jarm(ipark eléregedése jelenti. A 2018-as KSH
TelR adatok alapjan a Budapesten nyilvantartott személygépkocsik 67%-a benzin, 30%-a gazolaj izem
(s kevesebb mint 3%-a gz, elektromos vagy hibrid). Ugyanebben az évben — a KSH adatai szerint — a
hazai személygépkocsi-allomany atlagéletkora 14,2 év volt (2019-ben mar 14,4). A lakossag napi
kozlekedésének jellemz&i nem egységesek. Az egyik legjelent6sebb befolydsold tényezé a
lakdteleplilés mérete: a kisebb telepllésen él6k gyakrabban tesznek meg nagyobb tdvolsagokat
utazasaik sordn, mint a nagyobb telepiiléseken él6k — 6k jellemz&en rovidebb utakat tesznek, de azok
hosszabb ideig tartanak.

Az Eurépai Bizottsdg DG Mobility and Transport (DG MOVE) igazgatdsdganak felmérése alapjan® az
autéhasznalat mintegy 15%-kal elmarad az EU-28 atlagtél, mig a kozosségi kozlekedés joval nagyobb
részaranyt képvisel az utazdsokban, mint az EU-28 atlag, amely klimavédelmi szempontbdl kifejezetten
elényos. A szallitdsban is hasonld a helyzet klimavédelmi szempontbdl. A kozuti szallitas mintegy 10%-
kal marad el az EU-28 atlagatdl, mig a vasuton torténd szallitas korilbelil 10%-kal nagyobb. Az
alternativ lizemanyagokat (pl. CNG, elektromossdg) hasznalé gépjarmiivek részaranya nagyon
alacsony volt 2011-16 kozott vizsgalt id6szakban. 2017-ben egy erételjesebb novekedés figyelhetd
meg az Uj elektromos autdk forgalomba helyezése miatt, de a trend fenntartasaval kapcsolatban a
DG MOVE-nak egyel6re kétségei vannak. A kozlekedésben a megujulé energiafelhaszndlds részardnya
kismértékben meghaladta az EU-atlagot 2012 és 2016 kozott, koszonhetSen az (izemanyagoknal
érvényes kvotarendszernek, valamint a TOP és VEKOP programok zéld mobilitast is tamogato
programjainak (Transport in the EU, 2019).

A vizi személy- és aruszallitdsban kiilonboz6é tendencidk mutatkoznak: a személyszéllitds volumene
folyamatosan csokkent az elmult 18 évben, mig az aruszallitasé — kilengésekkel ugyan, de — valtozatlan
maradt.

3 https://www.amt-autoridade.pt/media/1934/2019-transport-in-the-eu-current-trends-and-issues.pdf
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A helyko6zi személyszallitasban Magyarorszagon a legnagyobb utasforgalmat az autdbuszos kozlekedés
bonyolitja le, dtlagosan 514 millid szallitott utassal évente, amely Iényegesen magasabb a vasuti
kozlekedés volumenénél. Ennek az a legf6bb oka, hogy vasuthalézat sokkal kevésbé kiterjedt, mint a
tavolsagi buszhdlézat. Fontos trend azonban, hogy az elmult 15 évben mind a vasuti, mind pedig az
autébuszos utazdsok szama folyamatosan csokken.

A reptéri forgalom 2016 és 2019 k6zott évente mintegy egymillié fével n6tt, mind az érkezd, mind az
induld utasok terén. A turizmus esetében beszélhetliink belfoldi turizmusrdl, és kulfoldiek
Magyarorszadgra latogatasardl. A belfoldi turizmus esetében az Gsszes utazé szama csokkend
tendenciat mutat az elmult 10 évben, 2019-ben tobb mint 14 millié utazéval. Ugyanakkor a
Magyarorszagra tett kiilfoldi utazasok szama folyamatosan emelkedett ugyanebben az id6szakban.
A belfoldi és kiilfoldrél érkezd turistak célpontjai is masok: mig 2019-ben a tobbnapos kiilféldi utazasok
fele Budapestre irdnyult (a Balatonra pedig 10,4%), addig az Osszes belfoldi utazasi nap 27%-a
Balatonnal tortént. A 2020-as év lehet egy trendforduld e tekintetben, hiszen a jarvany okozta
korlatozdsok azt eredményezték, hogy az emberek a belféldi turizmus mellett dontottek
biztonsagossaga miatt is.

A rovid ellatasi lanc egyik legklasszikusabb példai a piacok, ahova a termel6k kdzvetlendl viszik ki a
termékeiket, és kdzvetlenil taldlkoznak a vevékkel. A KSH telepulésstatisztikai adatai alapjan 2011-ben
274 piaccal rendelkeztek a magyar telepilések, mig 2017-t6l kezdve 498 darabbal.

Ezekben az ellatdsi lancokban alapvet6en kisgazdasdgok vesznek részt: ugyanakkor, mig 2000 és 2010
kozott a mezbgazdasagi tevékenységet folytatd gazdasdgi szervezetek szama nétt, addig az egyéni
gazdasagok szama ugyanebben az idGszakban csokkent. Ezzel ellentétben az egyéni gazdasagok
tulajdondban l1év6é mez6gazdasagi teriletek nagysaga az elmult 6t évben né6tt, mig a gazdasagi
szervezeteké minimalisan csokkent.

A varosoknak kiilon6s jelentGsége van az éghajlatvaltozas szempontjabdl: egyrészt a Fold
lakossdganak a nagyobb és egyre névekvd része itt szenvedi el az éghajlatvaltozas hatasait, masrészt
az itt folyd tevékenységeken keresztil okozza az éghajlatvaltozasért felelSs lGveghazgdz-kibocsatdsok
nagy részét. A varosok lakossaga sokkal sériilékenyebb az éghajlatvaltozas hatasaival szemben a
kiugréan magas eréforrasigényiik miatt. A varosok maguk is megvaltoztatjak az éghajlatot, és sokszor
felerGsitik az éghajlatvaltozds hatdsait; az épitett, lebetonozott koérnyezet hdszigetként miikodik
példaul. A hészigethatast mellett tovabbi sulyos problémat jelent a karosanyagkibocsatds, amelynek
jelent6s hanyadaért a koézlekedés és az ingatlandllomany rossz energiahatékonysaga tehetd
felel6ssé, amely elsGsorban a szildrd tiizel6anyag felhaszndlasat jelenti. Az épuletek fltésére és
hiitésére forditott energia 75-90%-a megtakarithaté az éplletek és varos megfelel6 kialakitasaval,
feldjitasaval. Kivaldan szigetelt, légtomor, héhidmentes, a megfelel6 benapozéds/arnyékolas
figyelembevételével tervezett épliiletekben a kiegészit6 flités igény minimalisra csékkenthetd.

Javaslatok
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Turizmusfejlesztéssel kapcsolatos javaslatok

1. Klimavédelmi és fenntarthatdsdgi szempontbdl a belféldi, kevesebb (és adott esetben kevésbé
kornyezetterhel6, lasd kotottpalyas infrastruktira) koézlekedéssel elérhet6 utazasok Osztonzése
javasolt. Az ilyen tipusu turizmus novekedése egyben a térbeli/id6beli aranytalansagok
csokkentéséhez is hozzajarulhat, amely egyrészt csokkenti a turizmus okozta negativ hatdsokat
(mivel azok kevésbé fognak kisszdmu helyszinre koncentralédni), masrészt a teriileti killonbségek
csokkentésében is segithet. Ugyanakkor mindehhez az is sziikséges, hogy azok a turisztikai
szolgdltatasok és helyszinek legyenek a fékuszai ennek a fejlesztésnek, melyek kornyezetbarat,
fenntarthaté médon mikodnek. Oszténzéként funkcionalhatnanak olyan tipusi tdmogatdsok, mint
példaul a Széchenyi Kartydn egy aj “fiil” kialakitasa, melyet kifejezetten klimabarat turisztikai
rendszeren) lehet igénybe venni belféldon. Ezt a juttatdst a munkaltatd fizetné, kozterhe pedig
kedvezdbb lenne, ezzel 6szténdzve a hasznalatat.

A turizmusfejlesztéssel kapcsolatban célként sziikséges megfogalmazni, hogy a turisztikai beruhazasok
lehetbleg ne menjenek az 6koszisztéma-szolgaltatasok kardra. Ezzel 6sszhangban torekedni kell arra
is, hogy a turisztikai fejlesztések ne csak beruhazasokat jelentsenek a kovetkez6 hétéves ciklusban,
hanem a szolgdltatasfejlesztést egyarant. Ezzel kapcsolatban azt gondoljuk — és ezt mind az interjuk,
mind pedig a szakmai workshopok alatamasztottak -, hogy két lehetséges iranyt kellene szem el6tt
tartani a kovetkez6 évek turisztikai fejlesztései terén. Els6ként a turizmus centralizaltsagan és
koncentraltsagan kellene enyhiteni, amelynek hatdsara megoszlananak mind a belféldi, mind pedig a
kilfoldrél idelatogatd turistak a régiok és telepilések kozott. Ez azt eredményezné, hogy
fenntarthatébbd vdlna a turizmus, valamint a turisztikai régiok lakdinak életminésége is ndvekedne,
hiszen lényegesen alacsonyabb lenne a turisztikai nyomdas. Mdsodsorban beruhazasokkal és
szolgaltatasfejlesztésekkel kellene 0sztondzni az 6koturizmus és egészségturizmus elterjedését.

A terllet- és varosfejlesztés rendkivil Gsszetett terllet, melynek beavatkozdsi teriiletei kozott
egyarant megtalalhaték a telepilési és megyei 6nkormanyzati hatdskorok, valamint az orszagos
kompetencidk és rendszerek is. Javaslataink soran elsGsorban arra fokuszaltunk, hogy a konkrét
javaslatok valamelyik kohézids forrdsbdl miikodé operativ program (GINOP+, TOP+, IKOP+) keretén
beliil finanszirozhatdak legyenek a kdvetkezd hétéves pénziigyi ciklusban.

Vdrosok élhetéségével kapcsolatos javaslatok

2. A Nemzeti Kozlekedési Infrastrukturafejlesztési Stratégia dltal is kiemelt problémak: a kozuti
kozlekedés magas UHG és légszennyez8-anyag kibocsatésa, a hazai vasuthaldzat szerkezeti elavultsaga
és fenntartasi céll forrashidnya, mely nem csupdn izemeltetési, hanem ebbdl kdvetkezéen kornyezeti
problémdkat is okoz, abba az irdnyba mutatnak, hogy olyan helyi és helykézi kozlekedési
fejlesztésekre van sziikség, melyek az elérhetdség javitasan (vagyis bizonyos terileti kiilonbségek
csokkentésén) tul egyben fenntarthatéan, és kevésbé kérnyezetromboléan ilizemeltethet6k. Ebbdl
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kifolyélag javasoljuk, hogy mind a varoson belil, mind pedig az elévarosi kdzlekedés sordn prioritast
élvezzenek a kotottpalyds fejlesztések; valamint a varosok élhetésége szempontjabal is fontos, hogy
a gépjarmiihasznalat helyett olyan kozlekedési mdédokat 0sztonozziink, melyek segitenek enyhiteni
a varosok légszennyezettségét és felmelegedését.

3. Annak érdekében, hogy csokkenteni lehessen a varosi terek negativ éghajlatvaltozasi hatdsokat
feler@sité tendencidit, javasolt a mindségi zoldfeliiletek szamanak és aranyanak novelése — annak
érdekében, hogy a betonnal boritott feliileteken kialakuld hGszigethatds csokkenthet6 lehessen. Ahogy
a mez6gazdasagi terlletek esetében, Ugy a varosi teriletekkel kapcsolatban is fontos a vizmegtartd
képesség novelése. Olyan kék infrastruktura intézkedéseket volna célszerl tdmogatni véleményink
szerint, amelyek nem a csapadékviz minél gyorsabb elvezetésére fékuszalnak, hanem inkabb a lokalis
vizmegtartasi kapacitdsok novelésére. Az ilyen tipusu intézkedések nydron csokkentenék a locsoldsi
vizhaszndlatot és még a varosi terliletek hiitéséhez is hozza tud jarulni.

Ehhez el6szor olyan telepiilési klimastratégiakra van sziikség, melyek a helyi viszonyokra és
szlikségletekre reagalnak.

IKOP+ 1. prioritas ERFA, KA

Tiszta lizemii elévarosi = Infrastrukturélis TOP+ 1. prioritas - 1.1

Helyi

kozlekedés fejlesztése beruhdzas ERFA
gazdasagfejlesztés
tdmogatasa
Elektromos kozuti
szallitéjarmivek L , L
L Beruhdazdasi tamogatds | RRF helyreallitasi alap
vasarlasanak
tamogatasa
Belfoldi, fenntarthaté
turizmus 6sztdnzése a , , , . i
. .. , Tamogatas nem relevans hazai forras
,20ld SZEP-kartya
programmal
GINOP+ 6. prioritas -
Fenntarthatoé Beruhdzas / tamogatas 6.2 Integralt helyi ERFA
turisztikai tarsadalmi, gazdasagi

és kornyezetvédelmi
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szolgaltatasok fejlédés, kulturalis
tamogatasa orokség és biztonsag

el6mozditasa, tobbek
kozott vidéki és part
menti tertleteken,
kozosségvezérelt helyi
fejlesztés révén is

TOP+ 3. prioritds -
Turizmus, helyi | ERFA
turisztikai fejlesztések

TOP+ 1. prioritas - 1.2

Varosi zoldfeluletek o ]
Telepilésfejlesztés,

aranydnak novelése —
barnamezés teriiletek
rehabilitacidja

Beruhazas telepulési ERFA
szolgaltatasok
tamogatasa

TOP+ 1. prioritas - 1.2

Virosi Telepulésfejlesztés,
kékinfrastruktura Beruhazas telepulési ERFA
fejlesztése szolgaltatasok

tdmogatasa
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A COVID-19 vilagjarvany els6ként egy globdlis egészségligyi krizist okozott, amely beutazasi
korlatozasokat, majd orszagon bellli kijarasi korlatozasokat vont maga utan, rég nem latott gazdasagi
visszaeséshez vezetve vilagszerte.

A jarvany elsé hulldma nydr kozepére lecsengett Eurdpaban, amelynek kévetkeztében az Eurépai Unid
tagorszagai Ujraindithattdak gazdasagukat. 2020 nyara és Gsze abbdl a szempontbdl is egy nagyon
izgalmas és meghatarozo idGszak, hogy a 2020. julius 17-i EU-cstcson sziletett megallapodas nyoman
végre felgyorsulhattak az érdemi targyaldsok a 2021-2027 -es tobbéves Unids pénzigyi keret részletes
tartalmardél.

A jarvany okozta gazdasagi visszaesés még a 2008-2009-es pénzigyi valsagnal is nagyobbnak
bizonyult: Magyarorszag esetében példaul 2020 mdasodik negyedévében 13,6 szazalékkal csokkent a
GDP az el6z8 évi adathoz képest, valamint 14,5 szazalékkal az els§ negyedéves adathoz képest*. A
tapasztalt visszaesés torténelmi mérték(, hiszen amidéta a magyar gazdasag teljesitményérdl
negyedéves adatok allnak rendelkezésre, sosem zuhant ekkorat. A gazdasagi visszaesést elsésorban az
magyarazza, hogy a jarvany elleni védekezés egyik els6 lépése a kijarasi korlatozasok bevezetése volt,
amely visszavetette a gazdasagi aktivitast. A masik jelentds ok, hogy 2020 masodik negyedévében még
nagyon erGteljesen érezhetd volt a kinalati sokk, amely praktikusan annyit jelent, hogy az ellatasi
lancok megszakadtak, amely a termelés ideiglenes ledlldasdhoz vezetett. A kormany a jarvany elsé
szakaszanak a végén tobb programot is inditott, amely elsGsorban a veszélyeztetett munkahelyek
védelmére, valamint Uj munkahelyek létrehozasara koncentralt.

A gazdasagi visszaesés mellett a COVID-19 vilagjarvany reflektorfénybe helyezett tobb olyan —
elsGsorban tarsadalmi — problémat is, amelynek megolddasa az elkdvetkez6 évek célkitlizései kozott
kell, hogy szerepeljen. Kutatasunk alapvetéen e tdrsadalmi-gazdasagi problémak megolddsdara fokuszal
elsGsorban, szem el6tt tartva ezek klimavédelmi aspektusait és a 2021—-27-es unids tervezési feladat
adta korlatokat és lehet6ségeket. Az el6zetes tematikdban meghataroztunk négy nagy szakpolitikai
teriletet, amelyek kozil a klimavédelem és klimapolitika horizontalis szempontrendszerként is meg
fog jelenni:

e Klimavédelem — A nemzeti klimapolitika 6 teriletei;

4 https://www.portfolio.hu/gazdasag/20200814/itt-a-magyar-gdp-adat-a-vartnal-nagyobbat-esett-a-
gazdasag-a-koronavirus-valsagban-444864
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e Regionalis politika — A klimapolitika terileti vonatkozasai;
o Az er6forrashatékonysag novelése — A nemzeti klimapolitika tagabb Osszefliggései;
e Demografia— A tarsadalmi hattér és a nemzeti klimapolitikai intézkedések korlatai.

A klimavédelem — mint horizontalis szempont — a tanulmany rendezGelve lesz. A tanulmany elején
bemutatjuk a Kormany klimavédelmi intézkedéseit és torekvéseit, valamint azt, hogy melyek azok a
fé6bb problémateriletek, amelyekkel kiemelten kell foglalkozni a kovetkezd hétéves pénzigyi
ciklusban. Magyarorszag az EU csatlakozdsa 6éta minden hétéves ciklusban rendelkezett kérnyezet- és
klimavédelemmel foglalkozd operativ programmal. A tarsadalmi egyeztetésre felkerilt magyarorszagi
operativ programok azt mutatjdk, hogy a kovetkezé hétéves ciklusban az operativ programok
magyarorszagi struktiraja meg fog egyezni a 2014-2020 ko6zotti id6szakéval, ami annyit jelent, hogy
lesz egy a témdénak dedikalt operativ program (KEHOP+°). Az elkésziil§ tanulmény id8zitése nem is
lehetne ennél megfelel6bb: 2020 novemberében a Kormany elkészitette az operativ programok
tdrsadalmi egyeztetési verzidit, mig az operativ programok stratégiai kornyezetvizsgalatdra (SKV) 2021
elsé honapjaiban keriil majd sor. Ebbé&l kovetkezik, hogy a tanulmanyban megfogalmazott
javaslataink implementdlhatok az operativ programok végleges verzidiba, valamint segitséget
jelenthetnek az SKV-k elkészitésében. Ezzel lehetGséget teremtiink arra, hogy a 2021-2027 kozotti
programozasi id6szakban az Eurdpai Unidbdl hazankba érkezd kohézids forrasok a fenntarthatésagi
célokat jobban szem el6tt tartsak.

Mivel a klimapolitikai gondolkodasban szdmos olyan tarsadalmi problémdara még nem sziletett
reflexio, amelyet a COVID-jarvany emelt a kdzgondolkodds homlokterébe, ezért ezen témaknal az
altaldnos fenntarthatdsagi célokhoz fogunk visszanyulni, amelyek tdgabban vizsgaltdk a masik harom
szakpolitikai teriletet és igy fogddzét nyudjthatnak a klimapolitikai aspektusok megvizsgdlasara is. A
2012-ben elkésziilt Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Keretstratégia atfogd célja az alkalmazkodasi
feltételek biztositdsa a dinamikusan véltozo tarsadalmi-gazdasagi-természeti kiilsé kornyezethez. Ezt
a gondolati ivet szem el6tt tartva a szakpolitikdkat érintd javaslataink a fenntarthatdsagi szempontokat
kiemelt feltételként kezelik.

Jelen tanulmany egyik f6 célkitlizése a horizontdlis integracid jogszabalyokba, politikai
dokumentumokba foglalt fontossaganak gyakori hangsulyozdsa és a szakpolitkakban valé tényleges
ritka alkalmazdsa kozotti rés eltlintetése. Egyfel6l az éghajlatvaltozas egy fenyegetd kornyezeti
valtozds, de csak egyike a természeti t6ke nem optimalis hasznalatdbdl eredd kihivasainknak (a
terlilethasznalat-valtoztatas és a linearis anyaghasznalat mellett). Tovdbba a természeti t6ke nem

5> Kérnyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program Plusz
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fenntarthaté haszndlata csak egy jelensége a jové nemzedékek ,eladdsitasanak”. Masfeldl az
éghajlatvaltozas problémajat nem lehet megoldani kizardlag a klimapolitikaval, mint egy sajatos és
elkdlénilt szakpolitikdval. Hogy a horizontalis integracid lehetséges, és hatékonyan szolgdlja az
éghajlatvaltozasi valsag kezelését, a kohézids politika egy javasolt megvaldsitasi alternativajan
keresztil demonstraljuk.

A kohézids politika kivalasztasa mellett tobb sulyos érv szolt. Egyfel6l a magyar fejlesztéspolitikanak
meghatarozd szeletét jelentik az Eurdpai Unid kohézids forrasai, masfell a szakpolitikai célok
kormanyzati beavatkozdsok altali megvaldsitasanak a tdmogatasok a kormanyzat gyakran és
kiterjedten hasznalt eszkozei. Ez annak ellenére is igy van, hogy a
kornyezetpolitikai/kornyezetgazdasagtani elmélet igazolt tétele, hogy a szennyezések megaddztatasa
vagy technikai jellegl korlatozasai altalaban hatékonyabbak, mint a nem szennyez6 tevékenységek
szubvencionalasa. Az adllamok kérnyezetpolitikai gyakorlatanak tovabbi elemzése arra is rdmutat, hogy
a szennyez8k szabalyozasan és a nem szennyez6k tamogatasan tul van egy még nagyobb sulyud
beavatkozds, mégpedig a kbrnyezetre kdros tdmogatdsok, kdzponti fejlesztések nagysdga. A kohézids
politika fenntarthatdsagi szempontlu elemzése az éghajlatvédelem példajan keresztil azt segiti
feltérképezni, hogy miként szlirhetjik ki a természeti t6ke tulhasznalatat segité tamogatasokat, illetve
terelhetjuk a forrasokat, az éghajlatvédelmet is szolgdld fejlesztések felé. Masfell az
éghajlatvédelmen tul, a horizontalis integracié elvét érvényesitve, az elemzésbe bevonjuk a nem
természeti er6forrasokkal kapcsolatos tovabbi fontos fenntarthatdsagi teriiletek tdmogatasa
alternativainak vizsgalatat is.

A kutatds végsG célja, hogy az operativ programokat tervez6knek és dontéshozdknak nyudjtson
tdmogatast abban, hogyan lehetne a kdvetkez6 hétéves ciklus unids forrasait ugy felhasznalni, hogy
azok a klimavédelmi célokhoz is hozzajaruljanak. Jelen kutatast azért tartjuk kiemelten fontosnak, mert
noha Magyarorszag is célul tlizte ki a klimasemlegességet 2050-re, az elmult évtized trendjei azt
mutatjak, hogy az eréforrds-termelékenység romlé tendencidt mutat, vagyis az EU-atlagnal nagyobb
mennyiség(i természeti eréforrds felhasznalasa sziikséges a hasonld mérték(i gazdasagi novekedéshez,
amelyet els@sorban az épitSipar jelentds teljesitményndvekedése magyaraz®.

A kutatds fontos szemléleti jellemzdje tehat a szakpolitikak kdzotti horizontdlis koherencia vizsgélata,
egyrészt a klimapolitika és mas, a természeti er6forrasokat érint6 szakpolitikdk (elsésorban a
kornyezetpolitika) kozott — ennek reprezentdnsa a kutatasunkban a ,hatékony erGforrasgazdalkodas”
—, masrészt az éghajlat- és természetvédelmi politikdk és a tarsadalmi, humdn-, infrastrukturdlis

& A Nemzeti Fenntarthato Fejl6dési Keretstratégia harmadik elérehaladasi jelentése, 2017-2018
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eréforrasokat érintd szakpolitikdk — ezek reprezentdnsai a ,,varos- és teriletfejlesztés” és az ,,6regedd
tarsadalom” — kozott.

2.1.Finanszirozhatosag

A projekt els6dleges célja, hogy olyan javaslatokat fogalmazzon meg, amelyek a kdvetkez6 pénziigyi
ciklus Magyarorszagra jutd forrasai kapcsan a fenntarthatdsagi szempontokat elGtérbe helyezi.
Mindemellett a COVID-19 jarvany ravilagitott az eurdpai gazdasdg sebezhetbségére és a 2008-as
gazdasagi vilagvalsdgnal is nagyobb gazdasagi recesszidt okozott. A gazdasag helyreallitdsa és az

;;;;;

(tovabbiakban: RRF), amely a fent mar emlitett célokat hivatott szolgalni.

Noha javaslatainkat gy fogalmaztuk meg, hogy els6sorban a kdvetkezd hétéves ciklusra tervezett
operativ programok prioritasaihoz illeszkedjenek, fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy javaslataink a
hosszu tavu fenntarthatdsagot, a gazdasag helyreallitdsat és ellendldbba tételét egyarant tdmogatjak.
Ebbdl kovetkez6en minden altalunk megfogalmazott javaslat illeszkedik az RRF felhasznalasi
rendjébe és célrendszerébe egyarant.

11111

Az Eurdpai Bizottsdg 2020 szeptemberében fogadta el a 2021. évi éves Fenntarthaté Novekedési
Stratégiat [COM(2020) 575].

A 2020. évi nyari gazdasagi elbrejelzés szerint az eurdovezet gazdasdga 2020-ban 8,7%-kal fog
zsugorodni, 2021-ben pedig 6,1%-kal fog bévilni, mig az egész EU gazdasaga tekintetében 2020-ban
8,3%-0s csokkenés, majd 2021-ben 5,8%-0s ndvekedés varhaté. A foglalkoztatds is minden eddiginél
nagyobb mértékben esett vissza 2020 masodik negyedévében, bar e visszaesés sokkal kisebb mértékd
volt, mint a bruttd hazai termék csokkenése — kdszonhet6en a tagdllamokban és az EU-ban az uj SURE
eszkOz révén bevezetett példa nélkili tdmogatasnak, valamint a koronavirus-reagalasi beruhazasi
kezdeményezés keretében a kohézids politikai alapok minden eddiginél rugalmasabb
felhasznalasanak.

A COVID-19 vilagjarvany okozta gazdasagi visszaesés enyhitését és a gazdasag ujbéli névekedési

,,,,,

millidrd eurds keretosszeggel rendelkezik.

7 Brussels, 28.5.2020 COM(2020) 408 final 2020/0104 (COD)
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A jarvany okozta gazdasagi sokk lehetGséget teremt arra, hogy a gazdasag fenntarthatébb maodon
induljon Ujra, igy mintegy valaszt szolgaltatva az éghajlati és kornyezeti valsag kezelésére. A kornyezeti
valsag mellett az RRF célul tlizi ki a digitalis atallas megkonnyitését és tdmogatdasat, valamint igyekszik
kezelni a tarsadalmi egyenl6tlenségeket. Az RRF nemzetallami prioritdsainak és céljainak reflektalniuk
kell a Tandacs altal — az Eurdpai Szemeszter keretén bellil — megfogalmazott orszagspecifikus
ajanlasokra és tukroznilk kell a Bizottsag prioritasait. Az RRF kijelolt tématerileteket, amelyekre a
tagorszagoknak reflektalniuk kell:

e Z6ld atallas;
e Digitalis atallas és termelékenység;
e Méltanyossag;

e Makrogazdasagi stabilitas.

1. abra: Az RRF tervezett beruhazasi teriiletei

FLAGSHIP AREAS FOR INVESTMENTS
AND REFORMS

Forras: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-
facility_hu
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2.1.2.Tobbéves pénziigyi keret (Multiannual Financial Framework — MFF)

Az Eurdpai Bizottsdg a 2019-2024 kozétti id6szakra hat prioritast® hatdrozott meg, amelyeket jél
tukroznek a tobbéves pénziigyi keret prioritasai és forrasallokacioja:

1) Eurdpai z6ld irdnyvonal;

2) Az emberek érdekeit szolgal6 gazdasag;

3) A digitalis kor igényeinek megfelel6 Eurdpa;
4) Eurdpai életforma védelme;

5) Eurdpa globalis szerepének novelése;

6) Ujlendiilet az eurépai demokraciak szamara.

A tobbi fejezet részletesen bemutatja a témaspecifikus EU-s szakpolitikai kornyezetet, igy jelen
fejezetben csupan a gazdasagi és tdrsadalmi eréforrdsokkal kapcsolatos EU célokat és intézkedési
terveket 6sszegezzik.

A Bizottsdg gazdasagot érint6 mdsodik prioritdsa kiemelten kezeli a KKV-k tdamogatdsat, amelynek
fokuszdban az a KKV-k innovdciés kapacitdsanak novelése all. A masodik prioritds tartalmaz egy
szocialis pillért is, amely a munkanélkiiliség csokkentésére és a versenyképes piaci fizetés elérésének
tdmogatasara fokuszal. A munkanélkiliség csokkentése mellett fontos cél az egész életen 4t tartd
tanulas (LLL — lifelong learning) dszténzése, amely versenyképes tudast biztosithat minden EU-polgar
szamara. Az EB masodik prioritdsdanak kovetkezd kulcseleme a tarsadalmi egyenl6tlenségek
csOkkentése.

A tobbéves pénzigyi keret, valamint a helyreallitasi eszkdz eurdpai vitdja még jelenleg is zajlik, ezért
csak a tervezeket tudjuk ismertetni. Az MFF a kdvetkez6 hétéves idGszakban 7 prioritds mentén fog
mUkodni, amelynek a tervezett forrasallokaciéja a kovetkezd (milliard euréban, 2018-as arakon):

1. tablazat: A tobbéves pénziigyi keret tervezett forrasallokacidja

MFF 2021- Ebbdl Next Gen
2027 EU

MFF Gsszesen 1850,0 750,0
1. Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag 210,5 69,8
Horizont Eurdpa 94,4 13,5

8 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-guidelines-next-commission_hu.pdf

28



ZIETFA

InvestEU Alap 31,6 30,3
Beruhazas az EU gazdasaganak helyreallitasaba 15,3 15,3
Stratégiai beruhazasi eszkoz 15,0 15,0
ESBA 26,0 26,0
2. Kohézio és értékek 984,5 610,0
Kohéziés politika 373,2 50,0
RRF 560,8 560,0
3. Természeti er6forrasok és kornyezet 402,0 45,0
K6z06s Agrarpolitika (KAP) 348,3 15,0
ebbdl II. pillér (Vidékfejlesztés) 90,0 15,0
Méltanyos Atallast Tdamogato Alap 40,0 30,0
4. Migracio és hatarigazgatas 31,1
5. Reziliencia, biztonsag és védelem 29,1 9,7
RescEU (Unioés polgari védelmi mechanizmus) 3,1 2,0
Egészségligyi program 9,4 7,7
6. Szomszédsag és a vilag 118,2 15,5
Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittm(ikodési
Esrkiz 86,0 10,5
Humanitarius segitségnyujtas 14,8 5,0
7. Eurdpai kézigazgatas 74,6

Forras: https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf

A kohézids politika fokuszdban 5 célkitlizés taldlhaté®, amelyek kozil az elsé és a mésodik a
legfontosabb, hiszen az ERFA és KA forrdsainak 65-85 szazaléka e koril a két cél koril 6sszpontosul
majd:

1) Intelligensebb Eurdpa: az innovacidén, a digitalizdcién, a gazdasagi atalakuldson és a
kisvdllalkozasoknak nyudjtott tdmogatason keresztiil;

2) Zoldebb, karbonmentes Eurdpa: a Parizsi Megallapodas végrehajtasaval, valamint az
energialigyi atdllasba, a megujuld energiaforrasokba és az éghajlatvaltozas elleni kiizdelembe
valé befektetéssel;

3) Jobban 6sszekapcsolodo Eurdpa: a stratégiai szallitasi és digitdlis haldzatokkal;

9 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/MEMO_18_ 3866
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4) Szocialisabb Eurdpa: a szocidlis jogok eurdpai pillérének megvaldsitasaval, valamint a mindségi
foglalkoztatds, az oktatas, a készségek, a tarsadalmi befogadds és az egészségligyi ellatashoz
valo egyenl6 hozzaférés tdmogatasaval;

5) A polgaraihoz kozelebb all6 Eurdépa: a helyileg irdnyitott novekedési stratégidk és a
fenntarthatd varosfejlesztés unidszerte valé tdmogatasa révén.

Az alapokra vonatkozo allokacidos médszer még mindig nagymértékben az egy fére juté GDP-n alapul.
Uj kritériumokat vezetnek be (ifjisagi munkanélkiiliség, a tanulmanyi végzettségek alacsony szintje,
éghajlatvaltozas enyhitésére vald torekvés, valamint a bevandorlék és menekiiltek befogaddsa és
integralasa), hogy jobban tiikr6z6djon a valds helyzet. A legkiils6 régiok tovabbra is kiilonleges unids
tdmogatasban részesilnek.

A kohézids politika a tovabbiakban is tdmogatja a helyi irdnyitasu fejlesztési stratégidkat, és eszkdzoket
nyudjt a helyi dnkormanyzatoknak a forrasok kezeléséhez. A kohézids politika varosi dimenzidja
megerGsodik: az ERFA 6%-at fenntarthatd varosfejlesztésre forditjak, emellett pedig elindul az Eurdpai
Varosfejlesztési Kezdeményezés, amely a varosi hatdsagok Uj haldzat- és kapacitasépitési programja.

30



i HETFA A 2021-2027-es kohézids politika és klimavédelmi célok Magyarorszagon

3.1.Bevezetés

Ma mar evidenciaként tekinthetlink arra, hogy az éghajlatvdltozas kezelése siirgeté kihivds, amely
egyre sulyosabb hatast gyakorol bolygdnk 6koszisztémaira és biodiverzitdsdra, csakigy, mint az emberi
egészségre és élelmiszerellatd rendszereinkre.

A 2020-as év tobb szempontbdl is ,kilonleges”. Kétségtelen, hogy a globdlis tarsadalomra, gazdasagra
és kornyezetre a legnagyobb hatdst a COVID-19 néven ismertté valt jarvany teszi. Az egyéb hatdsokon
tul ez érinti a szén-dioxid-kibocsatast is: Budapest esetében példaul a tavaszi lezaras legkevésbé
forgalmas idészakdban atlagosan napi 184 tonna szén-dioxid-kibocsatast spéroltunk meg a kozlekedés
csokkentésével, az otthoni munkavégzéssel (v.6. Varju és szerz6tarsai [2020]), amely kétségtelendl
tompitja a klimavaltozast. A jarvany lefutdsa utan azonban — valdszinlsithet6en — ismét a korabbi
szintre emelkednek a kibocsatasi értékek. Eppen ezért az Uj tervezési id6szak (2021-27) operativ
programjaira vonatkozdan tovdbbra is relevansak maradnak azon javaslatok, amelyek a lehet6
legnagyobb mértékben jarulnak hozza a klimavédelemhez, illetve a fenntarthatdsagi célokhoz.

Egy masik, a klimavédelem szempontjabdl szintén fontos eseménysor is tortént az elmult év soran.
Hosszas szakpolitikai egyeztetéseket kovetben, a 2015-0s parizsi egyezmény céljainak megvaldsitdsara
az Eurdpai Bizottsag 2019 decemberében bemutatta a Green Dealt, az Eurdpai Z6ld Megallapodast,
amelyben 2050-re a karbonsemlegességet jelolte meg célként az EU. Ehhez kapcsoléddan jelenleg 6t
unids orszag deklardlta a klimasemlegességet: Svédorszag (2045-ig), Magyarorszag, Franciaorszag,
Dénia és Németorszag™®. Eurdpén kivil a legnagyobb szennyezdk kéziil 2020 szeptemberében Kina
jelentette be, hogy 2060-ig eléri a karbonsemlegességet.

A karbonsemlegességhez vezet6 Ut azonban nem konny(. Egyszerre van szikség a szakpolitika, a
gazdasagi szerepl6k és a lakossag egyuttm(ikodésére. Ennek megfelel6en a 2021-27-es hazai alcélokat
és fejlesztési javaslatokat ugy kell megfogalmazni, hogy azok a szerepl6ket integrdlé mddon
valdsuljanak meg.

3.2.Nemzeti és Eurdpai Unids szakpolitikai keretrendszer

Ma mar széles tarsadalmi konszenzus van abban, hogy a globalis klimavaltozas hatasai egyre nagyobb
foldrajzi térben és egyre gyakrabban jelennek meg, kdztiik Eurépdban és Magyarorszagon is. A globalis

10 Forras: Eurdpai Parlament
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felmelegedés mértékének korlatozasahoz elengedhetetlen, hogy érdemi lépéseket tegyiink, s tegyen
a szakpolitika.

A 2012-t6l (2020-ig érvényes) meguijitott Kiotdi Jegyz6konyv Dohai Mddositdasaval mar sok, nagy
kibocsatd nem értett egyet, igy sziikség volt egy Ujabb megallapodasra, amelyet minél szélesebb
korben fogadnak el a Fold orszagai. A 2015 év végén elfogadott Parizsi Egyezmény — mely nem
tartalmaz szamszerd( vallalasokat — egy Ujabb jogi eszkdz, amely klimapolitikai egytttm(ikodésekkel
foglalkozik. Az egyezmény célja, hogy a h6mérséklet globalis emelkedése az indusztrialis korszakhoz
képest 2 °C alatt maradjon, de lehetéleg a 1,5 °C-ot ne haladja meg!! (Faragd [2019]). Bér a 1,5 °C
tartdsa sok szakértd szerint megkérd&jelezhetd, a Megallapodas legitimitdsat az Egyesiilt Allamok 2020
november eleji formdlis kilépése sem segiti (hiszen a 2005-0s szinthez képest 2025-re 26%-0s
kibocsatds-csokkentést igértek), ennek nyoman mégis szamos el6remutato lépés tortént. llyen 1épés
volt az Eurdpai Zold Megaéllapodas, a Green Deal is.

3.2.1.Eurdpai Unids keretek

3.2.1.1.Eurdpai klimarendelet

Az Eurdpai Unid klimarendelete [(EU) 2018/1999] hatarozza meg a sziikséges jogalkotasi alapot az
energiaunié és az éghajlat-politika iranyitdasahoz — olyan megbizhatd, inkluziv, koéltséghatékony,
atlathatd és kiszamithaté mddon, amely az Unid és tagallamainak egymast kiegészit6, koherens és
ambicidozus eréfeszitésein keresztlil biztositja az energiaunié 2030-ra vonatkozd és hosszu tavu
célkitlizéseinek elérését!?, Az energiaunidnak 6t dimenziét kell fellelnie, melyek

e azenergiabiztonsag,

belsé energiapiac,

e energiahatékonysag,

dekarbonizacid, valamint a

kutatds, innovacid és versenyképesség.

A rendelet értelmében minden tagallamnak integradlt nemzeti energia- és klimatervet kellett
benyujtania a Bizottsdghoz 2019 végéig (a 2021-2030-as id6szakra vonatkozdan), amelyet 2024. junius

11 A referencia-h6mérséklet szintjét globalis foldfelszini dtlagos h6mérsékletben mérve.

12 Mindezt az IPCC 21. konferenciajat kdvetd, az éghajlatvaltozasrél sz616 2015. évi Parizsi Megallapodassal 6sszhangban.
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30-ig aktualizalni kell. Az eurdpai klimarendelet az 1. tablazatban foglalt célértékeket hatarozza meg
azzal, hogy szdmos esetben megfogalmazza azok id6kozi felllvizsgalatat.

2. tablazat: Unids célkitiizések az energiaunié dimenziéiban

Célok/Céldatum 2030
Az liveghazhatasu gazkibocsatas 55%
csokkentésének mértéke az
egész gazdasagban (1990-es
szinthez képest)
Energiahatékonysag javitasanak 32,5%
mértéke
Megujulé energia részaranya az 32%
Unié energiafogyasztasaban
Villamosenergia-halézatok 15%
osszekotésének aranya az EU-
ban

Forras: (EU) 2018/1999 rendelet

Az els6 dimenzidra, az energiabiztonsagra vonatkozoan a rendelet harom célkitlizést tartalmaz,
amelyet a nemzeti stratégidkba is adaptdlni szlkséges. Ezek: (1) az energiaforrasok és a harmadik
orszagokbdl szarmazd energiaellatas fokozottabb diverzifikalasa, amely iranyulhat az energiaimporttdl
valo fluggbség csokkentésére; (2) a nemzeti energiarendszer rugalmassaganak novelése; (3) az
energiaellatds korldtozasanak vagy megszakadasanak kezelése a regiondlis és a nemzeti
energiarendszerek alkalmazkoddképességének javitasa érdekében, megadva a célkitlizések
teljesitésére vonatkozé id6szakot is [(EU) 2018/1999].

A rendelet - a fentieken tul — mddositja a 2010/31/EU iranyelvet (amely alapjan egyébirant létrejott a
2015-ben elfogadott, 2020-ig sz6lé hazai Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia), mely elSirja a
tagallamoknak hosszu tavu stratégia kidolgozasat annak érdekében, hogy a magan- és kéztulajdonban
[év6 lakd- és nem lakascélu épiletek nemzeti dllomdnya 2050-re nagy energiahatékonysagi és
dekarbonizalt éplletallomannya valjon (feldjitas révén), megkonnyitve a meglévd éplletek kdzel nulla
energiaigény(i épiletekké vald koltséghatékony atalakitasat. A stratégiat a nemzeti energia- és
klimaterv részeként kell benyujtani a Bizottsaghoz. Az indok az, hogy az EU teljes energiafelhasznalasi
igényének 40%-at az épliletek hiitése és flitése teszi ki, s az épliletek 75%-a nem energiatakarékos. Az
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EU az energiahatékonysag javuldsat vérja a 2017-ben bevezetett egyszer(ibb®® energiafogyasztasi
cimkéktdl is.

A Bizottsag 2020 marciusaban javaslatot fogalmazott meg a klimasemlegesség elérését célzo keret
létrehozdsardl és az (EU) 2018/1999 rendelet (az eurdpai klimarendelet) mddositasardl (COM(2020)
80) final, 2020/0036 (COD). A javaslat megfogalmazza a mar emlitett legfontosabb célkitizéseket,
melyek érdekében az Eurdpai Parlament 2019. marcius 14-i, éghajlatvaltozasroél szdlo allasfoglaldsaban
jovahagyta az EU azon célkit(izését, hogy 2050-re elérje a nulla nettd liveghazhatdsugaz-kibocsatast.
2020 szeptemberéig a Bizottsdg hatdsvizsgalattal aldtamasztott tervet terjesztett el6 annak
érdekében, hogy 2030-ra felel6s mddon megvaldsithatd legyen az 1990-hez képest szamitott, unién
beliili Gveghazhatdsugaz-kibocsatas csokkentésére iranyuld célérték legaldabb 50%-ra, de lehetéleg
55%-ra torténé novelése. Ez alapjan a Bizottsdg moddositott javaslata (COM(2020)563) az
Uveghazhatdaslgaz-kibocsatas 2030-ig torténd csokkentésére vonatkozd unids célértéknek — ideértve
a kibocsatast és az elnyelést is — legalabb 55%-ra emelését javasolja (az 1990-es szinthez képest). A(z
eredeti bizottsagi) javaslat (COM(2020)80) megfogalmazza, hogy a célérték elérése érdekében
valamennyi agazatnak torekednie kell az Gveghazhatasugaz-kibocsatas csokkentésére, valamint pedig
fokozni kell az széndioxid-elnyelést, amit kiilonb6z6 szakpolitikaknak kell lehetévé tennilk — ennek
érdekében a javaslat szerint a Bizottsdg 2021 juniusdig felllvizsgdlja az dsszes relevans szakpolitikai
eszkozt.

A 2018/1999 rendelet felhivja arra is a figyelmet, hogy a foldhasznalat, féldhasznalat-megvaltoztatas
és erd6gazdalkodds, mint dgazat (LULUCF) nagymértékben ki van téve a klimavaltozds hatdsainak,
ugyanakkor komoly potenciallal rendelkezik hosszutavu éghajlati el6nyok nydjtasaban, nyel6ként, a
szénkészletek megtartdsa révén.

3.2.1.2.Eurdpai 26ld Megallapodas — Green Deal

Az Eurdpai Parlament 2019 novemberében éghajlatvaltozasi vészhelyzetet hirdetett, s arra kérte az
Eurdpai Bizottsagot, hogy dolgozzon ki olyan javaslatot, amely a fentebb emlitett 1,5 °C-on beliil tartja
a globalis foldfelszini atlagos hémérsékletemelkedést. Erre vdlaszul dolgozta ki a Bizottsag az Eurdpai
Z6ld Megaéllapodast (COM/2019/640), amely egyfajta kerete a tovabbi, Eurdpa zolditését és a
klimavédelmet egyszerre szolgdld stratégiaknak. A Megdllapodas végrehajtasdhoz menetrendet is

13 Azaltal, hogy visszatér a korabbi A-G besorolashoz.

14 A globalis h6mérséklet-emelkedés mértékét 1,5 °C-ra kell korlatozni, ehhez globalis szinten 2050 kériil el kell érni a nulla
nettod szén-dioxid-kibocsatast, és az évszazad soran valamivel késébb az 6sszes tobbi Uveghdzhatést okozd gaz tekintetében
is el kell érni a semlegességet.
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mellékelt a Bizottsdg. A Megallapodds legfontosabb célja — tobb kiegészitd, klimavédelmet érintd
intézkedés mellett (1. dbra) —, hogy Eurépat 2050-re az elsé klimasemleges kontinenssé tegye.

2. abra: A z6ld megallapodas kiilonb6z6 elemei

; = i : Szenmyezoanyagmensseed|
AZEL2080-raes 2050 1e - . ceKitlizes
. il N——
torekveseinek fokozass
Tizztay megfizethiets Az Gkeszisatermak és a bislegial
pizienzages A ! sgkfelesedimegovasaes
energiaellatas eliropal Ielyreallitasa
. b Zold
Zparinezacsitasa megallapodas .
alkormyezetvaraties korfargascs: i ¢ Meltanyes egeszseges e

gazdasad erdekeben kSinvezetbarat elelimszerendszer

Alfernmtathate esiintelligens
metilitasna vale atallas
felgvarsitass

~2enki ne maradjon ki*

Az atallas finanszirozasa ek et
(meéltanyos atallas)

Az EU miint AT eurépai
globalis vezetd éghajiati palktum

Forras: COM(2019) 640

Ehhez els6 kérben, 2020 janudrjaban a Bizottsag elSterjesztette azokat a finanszirozasi eszkozoket és
mechanizmusokat (z6ld megallapodashoz kapcsoléddé beruhazasi terv, méltanyos atallasi
mechanizmus?®), amelyek a cél elérésében segitenek.

15 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_20_17
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A 76ld Megallapodas keretében, 2020 elsé felében javaslat sziletett egy Uj eurdpai klimarendeletre
(COM/2020/80), s ezzel parhuzamosan tobb finanszirozasi utat és forrast is felvazoltak. A Bizottsag a
Z6ld Megallapodasban — részben a klimavédelem eszméjéhez kapcsoldoddan — az alternativ gazdasagi
stratégiakra helyezte a hangsulyt. Létrehozta az Uj iparstratégiat, amelyben a digitalis atallas
szolgdlhatja kozvetlenil a klimavédelmi célokat (példaul csdkkenti vagy kivaltja a hivatasforgalmu
kozlekedést), valamint 2015 utan a masodik, korforgasos gazdasagra vonatkozo Uj cselekvési terv is
elfogadasra kerilt (részletesebben lasd késGbb). A Megdllapodas kilon érinti a fenntarthato
élelmiszertermelést: a mezdgazdasdgnak nemcsak a peszticidek csékkentésében, vagy a rovid ellatasi
ldncok preferélasiban (lasd jelen hattértanulmany vonatkozé részét) van fontos szerepe!®, hanem az
Uveghdazhatdsu gazok kibocsatasanak 10,3%-aért [EEA, 2019] is ez a szektor felel6s. A Megdllapodas
kiemelt kérdése még a biodiverzitds meglrzése, amelyhez kilon stratégiai el6terjesztés késziilt
(COM/2020/380), mely visszacsatol (a Megallapodason belil) a mez6gazdasagra (2030-ig 50%-kal
csokkenteni kell a novényvédS szerek haszndlatdt, és a mez6gazdasagi teriiletek 25%-an
biogazdalkoddst kell folytatni). Tovabbi cél — amely a biodiverzitdas mellett a klimavédelmet is segiti —,
hogy az EU teriletének 30%-a jogilag védett legyen. (Jelenleg az EU teriletének 18%-a'’, hazénk
terlletének b6 21%-a'® tartozik Natura 2000 védettség ald.) 2020 juliusdban az Eurdpai Bizottsag
elfogadta a tiszta energia — mint cél — eléréséhez kapcsoldddan az eurdpai energiarendszerek
integraciojara, illetve a hidrogénre vonatkozé stratégiait. Mindazért, hogy a fent emlitett célokhoz
kapcsolédd beruhazasok fenntarthatéak legyenek, az Eurépai Parlament és az Eurdpai Tanacs 2020.
junius 18-an elfogadta a fenntarthaté befektetések el6mozditdsat célzé keret |étrehozdsardl szo6ld
rendeletet.

Az alabbiakban a klimavédelemhez szorosan kapcsolddd, fentebb emlitett stratégiai célkitlizések

kertlnek roviden ismertetésre.

3.2.1.3.Fenntarthato befektetések

16 Amelyhez kapcsolédddan 2020 majusaban fontos stratégidt terjesztett el a Bizottsag: ,A ‘termel6tdl a fogyasztéig’
stratégia” COM/2020/381.

17 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/faq_hu.htm

18 https://natura.2000.hu/hu
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Az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Tanacs rendelete a fenntarthaté befektetések el6mozditasat célzo
keret létrehozdasardl, valamint az (EU) 2019/2088 rendelet mddositasardl (PE-CONS 20/20) cim(i
rendelete olyan — tulajdonképpen pénziigyi — eszkozt allit a Zold Megaéllapodas szolgdlataba, amely

el6segiti a stratégiai célok eléréséhez kapcsoldédd beruhazasokat, s azok finanszirozasat. A rendelet hat
kornyezeti célkitlizést fogalmaz meg, s lehet6vé teszi egy gazdasagi tevékenység kornyezeti
szempontbdl fenntarthaténak minGsitését, ha legalabb az egyik célhoz hozzajarul, anélkiil, hogy a tébbi
célkitlizést jelent6sen karositana. Azaz, a kibocsatandd pénzigyi termékek alapjaul szolgald

befektetéseknél figyelembe kellene venni azt, hogy a befektetés altal célzott gazdasagi tevékenység
kornyezeti szempontbdl fenntarthato-e. Az ily médon a befektetGk szamara létrehozott ,,z6ld cimke”
kulcsfontossagu a ,,zold-finanszirozas” névelése érdekében, ugyanakkor megelézheti a pénzek ,,zoldre

mosasat” / ,pénzzdlditést” (greenwashing)®.
A rendelet alapjan a gazdasagi tevékenységhez kapcsolddo kornyezeti célkitlizések a kovetkezék:
e az éghajlatvaltozds mérséklése;
e az éghajlatvaltozdshoz vald alkalmazkodas;
e avizi és tengeri er6forrdsok fenntarthatd hasznalata és védelme;
e akorforgasos gazdasagra valo atallas;
e aszennyezés megel6zése és csokkentése;
e abioldgiai sokféleség és az 6koszisztémak védelme és helyreallitasa.

A rendelet részletesen definiadlja az egyes célkitlizésekhez kapcsoldddan, hogy mit tekint lényeges
hozzajaruldsnak. Ezen tul azokat a tevékenységeket, amelyek nem kompatibilisek a
klimasemlegességgel, de szlikségesek a klimasemleges gazdasagra vald attérésben, ,atmenetinek”
vagy ,lehet6ségeket teremtd tevékenységeknek” nevezik. Ezen tevékenységek lveghazhatdsugaz-
kibocsatds szintjének az dgazat legjobb teljesitményei kozott kell lennie. A rendelet alapjan a szilard
fosszilis tlzel6anyagok, mint példdul a szén vagy a lignit, nem tartoznak ide, de a gdzt és az
atomenergiat potencialisan engedélyez6 vagy atmeneti tevékenységként lehetne megjeldlni, teljes
mértékben tiszteletben tartva a ,ne okozzanak jelent&s kart” elvet.

3.2.1.4.Termel6tdl a fogyasztoig stratégia

19 A greenwashing-nak nevezziik azt a kdros gyakorlatot, amikor egy cég vagy szervezet eréforrasait a sajat
fenntarthatdsagat hirdeté marketingbe fekteti, ahelyett, hogy tényleges kornyezetvédelmi Iépéseket tenne.
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A 2020 majusaban beterjesztett a ,termel6tél a fogyasztoig” stratégia (COM(2020) 381) szamos olyan
javaslatot tartalmaz, amely a biodiverzitasra is pozitiv hatdssal van. A Bizottsdg célul tlzte ki a
mezG6gazdasagban alkalmazott novényvéds szerek és a veszélyes novényvéds szerek hasznalatanak
50%-0s csokkentését 2030-ra. Hasonlé célt fogalmazott meg a tapanyagvesztésre vonatkozdan, a
mUtragya-haszndlatara vonatkozdéan pedig 20%-os csokkentést javasolt 2030-ra. Mindemellett a
Bizottsag 2030-ra 50%-kal fogja csdkkenteni a haszonallat-tenyésztésben és az akvakultura-agazatban
felhasznalt antimikrobialis szerek értékesitését. A peszticidek hattérbe szoritdsa mellett tovabbi cél,
hogy 2030-ra az unids mez&gazdasagi teriletek 25%-an biogazdalkodas folyjon.

A kutatds és innovacio mellett az élelmiszerpazarlas elleni kiizdelem is hozzajarul a klimavédelemhez,
a kevesebb élelmiszertermelés és csomagoldanyagfelhasznalds révén. A cél 2030-ig az egy fére jutd
élelmiszer-hulladék mennyiségének felére csdkkentése.

Az EU Uveghdzhatasugaz-kibocsatasanak 10,3%-ért a mezdgazdasag felelSs, és ennek kdzel 70%-a az
allattenyésztési agazatbdl szarmazik [EEA, 2019]. Ez nem szén-dioxid alapu liveghdazhatasu gazokbol
(metdnbdl és dinitrogén-oxidbdl) all. Emellett a teljes mez6gazdasagi terlilet 68%-at allattenyésztésre
haszndljak®. Az dllattenyésztés kdrnyezeti és éghajlati hatdsanak csdkkentése, az importbdl szarmazéd
kibocsatasathelyezés elkerilése és a fenntarthatébb allattenyésztésre valé atallas tdmogatasa
érdekében a Bizottsag e stratégidhoz igazodva megkdnnyitette a fenntarthaté és innovativ takarmany-
adalékanyagok forgalomba hozatalat.

A Bizottsag célul tlizte ki, hogy visszaforditsa a tulsulyosak és az elhizottak ardnydanak novekedését. A
névényi alapu étrendre és a hdismennyiség csokkentésére, valamint a zoldség- és gylimolcsfogyasztds
novelésére valod atallds nemcsak az életveszélyes betegségek kockazatat csdkkenti, hanem javitja az
élelmiszerrendszer kornyezeti hatasat, kilonos tekintettel az Uveghdzhatasu gdzok (pl. metan)
kibocsatasanak csokkentésére.

3.2.1.5.Biodiverzitas stratégia

A Bizottsdag altal elfogadott 2030-ig sz616 unids Biodiverzitdsi Stratégia (COM(2020) 380) legfontosabb
klimavédelmi célja a biodiverzitds ndvelése mellett a Natura 2000 teriiletek unids szinten tébb mint
10%-0s novelése, amely azt jelenti, hogy 2030-ra az Unié terlletének 30%-a ilyen védettség alatt fog
allni. (Mindemellett a tengeri terlletek legaldbb 30%-at is védelemben kivanja részesiteni a Bizottsag.)
A védelem ndvelése megvaldsithatd nemzeti védelmi rendszerek keretében is. Ezen belil a szigordan
védett terlletek 3%-os aranyat 10%-ra kivanjak emelni. A részben erdéGtelepitéssel (3 millidrd fa

20 Eyrostat 2019
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Ultetésével) megvalodsuld teriiletndvelés — a biodiverzitas mellett — egyben hozzajarul a szénmegkotés
noveléséhez, ezdltal a légkori szén-dioxid megkotéséhez. Emellett, az egyéb jelentds, szénben gazdag
Okoszisztémakat, példaul a tézeglapokat, mezéket, vizes teriileteket, (mangrove-mocsarakat és tengeri
fliagyakat) szintén szigoruan védeni kell, figyelembe véve a vegetacids dvezetek varhatd eltolddasait
is.

A varosi és varoskornyéki zold teriletek (zoldinfrastruktira) novelése (mint cél) nemcsak a szén-
megkot6 képességet segiti, hanem hozzdajarul a klimaadaptacidhoz is, azaltal, hogy csokkenti a varosi
hdszigethatast. A stratégia szerint a zoldinfrastruktura és a természetalapu megoldasok el6mozditdsat
szisztematikusan be kell épiteni a varostervezésbe, figyelembe kell venni a kdzterek, az infrastruktura,
az épuletek és kornyezetiik tervezésekor.

A természet varosokba vald visszacsempészése és a kozosségi fellépés jutalmazdsa érdekében a
Bizottsag felszdlitja a legalabb 20 000 lakosu eurdpai varosokat, hogy 2021 végéig készitsenek
ambicidzus varoszolditési terveket. A munka megkonnyitése érdekében a Bizottsag 2021-ben létrehoz
egy uniods varoszolditési platformot a varosokkal és polgdrmesterekkel valé egylttmikddést biztositd
Uj ,,Zold varos megallapodas” keretében [COM(2020) 380].

3.2.1.6.Hidrogénstratégia

A klimasemlegesség elérése érdekében a Bizottsag 2020 juliusaban elfogadta a Hidrogén Stratégiat
(Hidrogén stratégia a klimasemleges Eurépdaért (COM(EU) 301). Az energiaszektor dekarbonizacidja
érdekében a hidrogén keriilt el6térbe, els6sorban olyan helyeken, ahol a megujulé elektromos energia
termelése akadalyokba Gtkozik. A Bizottsag allaspontja szerint a megujuld elektromosenergia-termelés
és a tiszta hidrogén szinergiat teremt annak érdekében, hogy az Unio elérje a karbonsemlegességet. A
hidrogéntermelés nagy része ma fosszilis alapu, mivel a tiszta vagy alacsony szén-dioxid-tartalmu
hidrogén még nem versenyképes a koltségekkel. Az el6rejelzések szerint a hidrogén Eurdpa
energia0sszetételének a mai 2% helyett 14%-4at adna 2050-re. A stratégia célja olyan kornyezet
megteremtése, amely ndveli a megujuld hidrogén kindlatat és a klimasemleges gazdasagi keresletet. A
Bizottsag egy haromfazisu tervet fektetett le, amelynek célja a megujuld hidrogéntermelés novelése,
a meglévd hidrogénberendezések utdlagos felszerelése, valamint a logisztikai infrastruktura fokozatos
megtervezése és kiépitése a helyi/regionalis igénykdzpontoktdl kezdve a tankolasi haldzatig egy
paneurdpai atviteli haldzat |étrehozdsdval, valamint nagyméretl taroldkapacitdsok kiépitésével. Az
elsg fazisban, 2020-24 kozott 6 GW megujuld hidrogén elektroliziskapacitast tdmogat az EU (mintegy
egymillié tonna megujuld hidrogén elallitasaval). 2025-30 kdzott az EU integralni szeretné a megujuld
hidrogéntermelést az energiarendszerébe, és ekkorra mar 40 GW beépitett kapacitdssal szamol
(mintegy tizmillié tonna megujulé hidrogén elGallitasaval). A harmadik fazisban (2030-2050 kozo6tt)
mar nagyméretl szerepl6ként tekintene a hidrogénszektorra az EU.

A célok eléréséhez a Bizottsag létrehozta az Eurdpai Tiszta Hidrogén Szovetséget (European Clean
Hydrogen Alliance). A Szovetség feladata elkésziteni a beruhdzasi menetrendet, és megkonnyiteni a
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stratégiai intézkedések megvaldsitasat. Ehhez a szovetség egy hat tematikai blokkot 6sszefogd

kerekasztalsorozatot indit*

. A hidrogénstratégia szoros kapcsolatban van az Uj iparstratégiaval,
valamint a varhatdan 2020 negyedik negyedévében elfogadandd Fenntarthatd as Intelligens Mobilitasi

Stratégiaval.

3.2.1.7.Korforgasos gazdasag

2020. marcius 11-én az Eurdpai Bizottsag elfogadta immaron a masodik, kérforgdsos gazdasagra
vonatkozo cselekvési tervét, amely az Eurdpai Zold Megallapodds egyik f6 eleme. A korforgasos
gazdasdagot altaldban a jobb hulladékgazddlkodas és az er6forras-hatékonysag elémozditasara irdnyuld
erGfeszitésekként értelmezik, azonban a cél a korkéros gazdasag felé torténd atmenet, amelynek
kozéppontjaban az anyagaramlasi korok lezardsa all a ,,nulla hulladék” elérése érdekében (2. abra).
Ennek folyomanya Uj (korforgasos) Gzleti modellek létrehozéasa, ahol a szerepl6k a hulladékra mint
erGforrasra tekintenek, masik oldalrdl pedig olyan 6koinnovativ megoldasokat hoznak létre, amelyek
energia- és er6forrashatékonyak. A korforgasos gazdasagra torténé atmenet feltétele, hogy az aruk és
anyagok fogyasztdsdval és drtalmatlanitasaval kapcsolatos tarsadalmi szemlélet alapvet6en
atalakuljon.

3. abra: A (a) linearis, a (b) visszacsatolasi koérrel rendelkez6 és a (c) korforgasos gazdasag kozotti

kiilonbségek.

LINEAR ECONOMY ECONOMY WITH FEEDBACK LOOPS CIRCULAR ECONOMY

raw materials

production

@) (b) (c)

Forras: Van Buren et al. 2016

2lhttps://ec.europa.eu/growth/content/apply-participate-european-clean-hydrogen-alliance-round-table_en
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A jelenlegi cselekvési terv, valamint a hozza kapcsolddo szektoralis (hulladékgazdalkodasi) célkitlizések
f6 céljai a fenntarthatd termékek altaldnossd tétele az EU-ban, a tudatos fogyasztdi magatartds
kialakitasanak elGsegitése, erbsitése, a hulladékkeletkezés csokkentése és nagyobb hangsuly fektetése
azokra az dgazatokra, amelyek a legtobb erGforrast hasznaljak fel:

e elektronika és infokommunikacids technoldgiak;
e akkumulatorok és jarmdvek;

e csomagolas;

¢ miuanyagok;

e textiltermékek;

e épitbipar és éplletek;

e élelmiszerek.

A korforgasos gazdasagba torténd atmenet elsé lépése a hatékonyabb hulladékkezelés, amely
tulajdonképpen az 1. abra (b) jell allapotanak felel meg. Ehhez, és az (j célkitlizésekhez a
hulladékgazdalkodasrdl (2008/98/EK), a hulladéklerakasrdl (1999/31/EK), a hulladékszallitasrol
(1013/2006/EK), a csomagolasi hulladékrél (94/62/EK) az elhasznalddott jarmdivekrél (2000/53/EK), az
elemekrél és akkumulatorokrdl (2006/66/EC) és az elektronikai hulladékokrdl (2012/19/EU) szélo
direktivakat is modositottak (2018/850, 2018/851, 2018/852 iranyelveivel, 660/2014/EU, 1357/2014
rendeleteivel, valamint 2003/33/EK hatarozataval). (A Bizottsag Korforgasos Gazdasagi Csomagjaban
2017-ben ezeknél magasabb kivanatos értékeket fogalmazott meg, azonban azok eddig nem keriiltek
deklarélasra??.)

A fenti mddositasok, illetve direktivak alapjan az aldbbi (2. tablazat) célok és célszamok keriltek
kijelolésre a hulladékgazdalkoddsban, amely az elsé |épés a korforgasos gazdasdg felé torténd
elmozdulasban.

3. tablazat: Unids célkitiizések a kérforgasos gazdasag iranyaba

Célok/Céldatumok 2025 2030 2035

Telepiilési szilard hulladék
p'ue5|szuj|r ua’e 10%
lerakasa, (maximum arany)

2https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/599288/EPRS_BRI%282017%29599288_EN.pdf
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Ujrahasznalatra elGkészitett és
ujrafeldolgozott telepiilési
hulladék, minimum arany (EU
2018/851)

55% 60% 65%

Ujrahasznositas az 6sszes
csomagolasi hulladékbal, 65% 70%
minimum arany (EU 2018/852)

Mii k
~ e 50% 55%
ujrafeldolgozasanak aranya
F lasi hulladék
| acsomago’as’l ulla ’e 259 30%
ujrafeldolgozasanak aranya

Vasfém hulladék
5 asfém ,u’a é , 70% 30%
ujrafeldolgozasanak arany
Aluminium hulladék

) ummlurE\ ’u a e’ 50% 60%
ujrafeldolgozasanak aranya

Uveghulladék

vegnuflade 70% 75%

ujrafeldolgozasanak aranya

Papir és karton
csomagoléanyag 75% 85%
ujrafeldolgozasanak aranya

Forras: 2018/850, 2018/851, 2018/852 iranyelvek, 660/2014/EU, 1357/2014 rendeletek, valamint
2003/33/EK hatarozatok

Tovdabbi fontos el6relépés a korforgdsos gazdasag felé vezetd uton, hogy az Eurdpai Parlament
elfogadta az a torekvést, hogy a mlianyagok csdkkentésének elsé 1épéseként az egyszer hasznalatos
termékek 2021-t6l torténd betiltasat, melyet elsé korben a minimumon tul a magyar kormany is
deklaralni tervezett, végiil a végsé jogi dontés az unids javaslatokat tartalmazta.

3.2.2.Hazai szakpolitikai kornyezet

Magyarorszag szamos modon fejezi ki elkotelez6dését a kornyezetvédelem irdnt. A rendszervaltozas
el6zményeként feler6sodott, majd azt kovetGen is jelentés maradt a tarsadalom természetvédelem
irdnti érzékenysége. Ezt deklardlta a 2011. évi alkotmanymddositds, melynek sordn az Uj
Alaptorvénybe bekerilt az egészséges kornyezethez vald jog, a fenntarthato fejl6dés elve és a nemzet
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kozos orokségének koncepcidja, mely a jové nemzedékek érdekében a természeti értékeink
megovdasdnak kotelezettségét jelenti.

Magyarorszag mindegyik nagy jelent6ségli nemzetkozi kdrnyezet- és természetvédelmi egyezmény
részese. A 2016. évi L. torvény kotelezd hatalylnak ismerte el az ENSZ Eghajlatvéltozasi
Keretegyezményben Részes Feleinek 21. Konferencidjan létrehozott Pdrizsi Megallapoddst. A hazai
intézményi szerkezet is koveti a klimavédelmi kihivasokat, igy 2018-tdl egy allamtitkarsag ala kerdlt a
klimapolitika, valamint az energiapolitika.

A hazai, klimavédelemhez kapcsolddé stratégiak egy része mar megujitdsra kerilt, egy része pedig
megujitas alatt van, részben kapcsolédva a 2021-27-es tervezési idGszakhoz. A dokumentumok
alapvet6en ugyanazokat a célokat és prioritdsokat hatarozzdk meg — koherens moddon — a
klimavédelemmel kapcsolatban, igy csupdn a legfrissebb Nemzeti Energia és Klimaterv (NEKT) kerdl
részletesebben bemutatdsra, mig a tobbi stratégiai dokumentum leirasa elsGsorban az addig be nem
mutatott célokra fokuszal. Jelen fejezetben torekedtiink a legfrissebb dokumentumok attekintésére,
igy a megel6z6 dokumentumok értékelésétdl itt terjedelmi okok miatt eltekintlink.

3.2.2.1.Nemzeti Fenntarthato Fejl6dési Keretstratégia (NFFS) 2012—-2024

Magyarorszdg Nemzeti Fenntarthatdsagi Keretstratégidja fontos alapdokumentum, a magyar
tdrsadalom alapvetd céljait hatdrozza meg. A klimavédelemhez kapcsolddd legfontosabb célrendszere
a természeti er6forrasokra vonatkozik, mely szerint a kdrnyezeti eltartoképességet mint a gazdalkodas
korlatjat kell érvényesiteni.

Az NFFS szakpolitikai helyzetértékelését, indikator- és célrendszerét az egyes szakpolitikai fejezetek
alatt b6vebben bemutatjuk az adott teriletre fokuszalva.

3.2.2.2.Nemzeti Energia és Klimaterv (NEKT)

Az integrdlt Nemzeti Energia és Klimatervhez (NEKT) kapcsolédéan megjelent a Nemzeti
Energiastratégia tervezete is. A terv deklaraltan politikai célja mellett fontos szakpolitikai, kornyezeti
és tarsadalmi célokat fogalmaz meg, reflektalva az unids célkit(izésre, a dekarbonizaciéra. A stratégiai
dokumentum a megujulé eréforrasokra alapozott f(itési/h(itési megoldasok alkalmazéasaval, az ipari és
kozlekedési célu energiafelhasznalas csokkentésével, az elektromobilitas elterjesztésével, a haztartasi
szinti energiafiggetlenség elérésével és ezzel pdarhuzamosan okosmérék elterjedésének
elésegitésével® kivanja elérni céljait. A kormany célja a hazai villamosenergia-termelést alapvetéen

23 A NEKT egymillié okos fogyasztasméré telepitését tizi ki célul.
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atomenergidbdl és megujuld energiaforrasokbdl biztositani. (Bar az elsét tiszta energianak tekintik,
azonban telepitése és haszndlata szamos sulyos kornyezetvédelmi kérdést felvet, a korforgdsos
gazdasagba nem illeszkedik.) A hazai NEKT reflektal az unids energiaunio 6t dimenzidjara, s e mentén
jeloli ki a hazai célokat.

A dekarbonizacié dimenziéjdban, az Uveghdzhatasugdz-kibocsatds csokkentéséhez kapcsoldddan
Magyarorszag (még a korabbi unids célhoz igazodva) 2030-ra 40%-os kibocsatascsokkentést vallalt
1990-hez képest (s nem ebben a dokumentumban, de 2050-re a teljes karbonsemlegességet is
vallalta). Az egyik legfontosabb dekarbonizdacids feladatként a lignit-tlizelésl Matrai Er6m( alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu technoldgidkra alapozé atalakitasat jelolte meg, mivel ez az erémi a
legnagyobb magyarorszagi CO,-kibocsato is, amely a teljes energiatermel6 agazat CO»-kibocsatasanak
kozel 50%-at, ezzel a teljes hazai liveghdzgaz-kibocsatas 14%-at adja.

A meguljulé energidval kapcsolatosan Magyarorszag a bruttd végsé energiafogyasztasban legalabb
21%-0s megujuldenergiaforras-részaranyt szeretne elérni, mig a villamosenergia termelésében ez a
célarany 20% lenne 2030-ra. A stratégia szerint a f(itési és h(itési szektorban a megujuld energia aranya
- addiciondlis intézkedésekkel — megkdzelitheti a 30%-ot 2030-ban. Ebben kiemelt szerepet szan
Magyarorszag a ,,zold tavhének”, illetve az egyedi flités(i épliletek minél nagyobb részének megujuld
alapra helyezésének. Ehhez biomasszara, valamint a geotermikus hG&energia-potencial jobb
kiaknazasara kell torekedni. A NEKT a hatékonysag mentén olyan tavfltést/tavhiitést feltételez, amely
legaldbb 50%-ban megujuld energia, 50%-ban hulladékh8, 75%-ban kapcsolt energiatermelésbdl

szarmazo hé, vagy 50%-ban ilyen energiaforrdsok kombindcidjanak a felhasznalasaval miikodik.2*

A kozlekedés terén legaldbb 14%-o0s megujuldenergia-aranyt tliz ki Magyarorszag 2030-ra. E cél elérése
érdekében az élelmiszer- és takarmanyndvényekbdl eléallitott Un. elsé generdcids biolizemanyagok
aranyat kozel 7%-ra, mig a hulladékbdl elGallitott Un. masodik generacids (vagy fejlett)
biolizemanyagok és biogdz ardnyat 3,5%-ra emeli Magyarorszag a kozlekedés végsGenergia-
fogyasztdsaban. (Ez utdbbi célkitlizés a korforgasos gazdasag elképzelésével is 6sszhangban all.) A
fennmarado rész teljesitése a villamosenergia kdzlekedési célu felhaszndlasanak jelent6s névelésén
keresztil érhetd el. A fentieken tul a NEKT javasolja a kozlekedési szektorban a sziikséges elektromos
toltSinfrastruktura kialakitasat, a mdasodik generdciés biolizemanyagok fejlesztését és az alternativ
meghajtdsu kozati aruszdllitds ©sztonzését, valamint a posta, illetve egyéb (kodz)szolgaltatdsok
kishaszongépjarm(i-parkjanak tiszta lizemu eszkdzokre torténd cseréjét. Ezeket a 2021-27-es relevans
operativ programok vissza nem téritend6 tdmogatasabdl kivanja megvaldsitani. Szintén fontos cél az

24 A hazai megUjulé energiatermelés részaranyanak ndvelését az unids térekvéseknek megfelelve 2017-ben a kételezd
atvételi rendszert (KAT-rendszer) felvalté Megujulé Energia Tamogatési Rendszer (METAR) biztositja.
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alternativ._meghajtasi kozosségi kozlekedés tamogatdsa, amely az elektromos mellett a
hidrogénhajtast is el6térbe helyezheti, illeszkedve ezzel az unids ,tiszta” hidrogén stratégidjahoz.
(Jelenleg a NEKT a CNG-t jeleniti meg az els6 id&szakban, mint példat az alternativ meghajtasra.)

Magyarorszag a bruttd végsé villamosenergia-fogyasztasban a megujuld forrasok aranyat 2030-ra
legaldbb 20%-ra kivanja novelni. A villamosenergia-szektor ,zolditésének” kozponti elemét a
napelemes kapacitasok bdvitése jelenti, amelyek nagysaga a 2016-os nem egészen 680 MWp-rol
(2018-ban 726 MWp?*) 2030-ra 6 500 MW-ra n8. 2040-re 10 000 MW-ot vizional a dokumentum. A
stratégia szerint 2030-ban a szélerémdvi kapacitdsok mértéke a jelenlegi szint (330 MW) kbzelében
alakul [NEKT p.25], azaz a kormany tovabbra sem tervezi a nem Haztartasi Méret(i Kiser6m( (HKME)
kapacitas tovabbi novelését, azt tovabbra is be kivanja fagyasztani. Ezt a stratégiai célt célszer( lenne
atgondolni annak fényében, hogy az Uj unids megujuld hidrogénstratégia alkalmazdsdhoz ajanlatos
lenne Uj széler6mdvi kapacitas kiépitése elektrolizis céljabol, hiszen a hazai mérések alapjan tébb mint
40 000 MWp elméleti technikai kapacitas all rendelkezésre [Munkacsy 2010], s a rendszerbiztonsag is
novelhetd azaltal, hogy a napelemekkel ellentétben a széler6miivek éjszaka is biztositani tudjak az
elektromosenergia-termelést.

Fontos eleme a dokumentumnak a decentralizdlt energiarendszerek, az energiakozosségek
létrehozdsdnak preferdldsa. Ez egyrészt az energiabiztonsagot noveli, masrészt az energiahaldzati
terheléseket is csokkenti. A dokumentum emliti még a szennyvizkezelésb6l szarmazo iszapbdl
visszanyert energiat mint alternativ nemzeti célt, amely a kibocsatascsokkentés mellett jél illeszkedik
a korforgdsos gazdasag eléréséhez is.

Az energiahatékonysag dimenzidjdban Magyarorszag célkitlizése, hogy az orszag végs6 energia-
felhasznaldsa 2030-ban se haladja mega 2005-6s értéket. A végsé energiafelhaszndlds 2005-0s szintet
meghaladd novekedése esetén a ndvekmény kizdrdlag karbonsemleges energiaforrdsbél szarmazhat
[NEKT pp. 25-26].

Az energiabiztonsag tekintetében az eddig felsorolt dimenzidkban megvaldsitandd célkitlizések mellett
Magyarorszdg az energiabiztonsagot az importfliggéség csokkentésével (pl. a jelenlegi 30% feletti
villamosenergia-importarany 2040-re 20% ala csokkentésével), a piaci integracié er6sitésével és egy
diverzifikalt ellatasi portfdlio kialakitasdval kivanja enyhiteni. Az elldtasbiztonsag tovdbb névelhet6 egy
olyan fogyaszté- és klimabardt villamosenergia-szektor kialakitasaval, amely 6szténzi az Uj, rugalmas
termékek piacra [épését, és folyamatosan képes innovativ megoldasok integralasara [NEKT p26, 52].

2 MEKH
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Az energiabiztonsag, az importfiggdség csokkentésének egyik kulcsa a foldgaz. A stratégia szerint a
hazai kitermelés a fogyasztas mintegy 20%-at fedezte csak, a tobbi import foldgaz volt. A stratégidban
megfogalmazott cél, hogy a fogyasztascsokkentés és a hazai kitermelés bGvitése kovetkezményeként
a gazimport-arany a mostani 80%-rol 2030-ra 70% kozelébe csokkenjen. A foldgaz alternativ
gazforrasokkal (biogdz, biometan, hidrogén) torténd kivaltasdra a stratégia 2030-ra 1%-os részardnnyal

|26

szamo Energiabiztonsdg szempontjabdl még fontos célként jelenik meg a szlikséges

importmennyiség diverzifikalt beszerzése.

A belsé energiapiac dimenzidja tekintetében Magyarorszag mar jelenleg is meghaladja az unids célt
villamosenergia-rendszerdsszekottetésben, ugyanakkor a rendszerdsszekottetés aranyat a
hatarkeresztez6 kapacitdssal, valamint Szlovénia felé torténé Osszekottetéssel tovabb novelné a
kormdanyzat, 2030-ra megkozelitve a 60%-ot.

A kutatasi, innovacios és versenyképességet noveld dimenzid szintén fontos pontként jelenik meg a
stratégiaban: ,Az Uj energetikai innovacids stratégia keretében azoknak az Gjszer(i megoldasoknak az
alkalmazasat kivanjuk 6sztondzni, amelyek egyrészt zokkenSmentessé teszik a villamosenergia-piacok
kordbban felvazolt atalakuldsat, masrészt hozzdjarulnak a fogyasztéi valasztds szabadsaganak
novelésével, az ellatasbiztonsdg erdsitésével és az energiaszektor klimabarat atalakitasaval
kapcsolatos célkitizésekhez” [NEKT p. 29].

3.2.2.3.Nemzeti Energiastratégia 2030, kitekintéssel 2040-ig

A 2020 janudrjaban megjelent hazai energiastratégia —a NEKT-tel egylitt késziilve — Iényegében azokat
a klimavédelemhez kapcsolddo célokat fogalmazza meg, amelyet a fent bemutatott integralt stratégia
is. Stratégiai fokuszai a (1) tiszta energia (azaz alacsony vagy nulla szennyezGanyag-kibocsatasu
technoldgia alkalmazasa); (2) az okos, innovativ technolégidk alkalmazasa; (3) és a megfizethet&ség,
mind az ipari, mind a lakossagi fogyasztdknak.

A dekarbonizaciéval foglalkozo rész 6t f6 stratégiai célt fogalmaz meg: az atomenergia kapacitdsainak
fenntartasat; a lignit alapu dramtermelés kivaltasat (Matrai Er6md); a megujuldéenergia-termelés
novelését; az energiahatékonysdg javitasat; a kozlekedés zolditését. Bar a nuklearis kapacitas
fenntartasa kibocsatasi szempontbdl fontos, azonban Szabd és szerztarsai (2020) arra mutatnak ra,
hogy nukledris kapacitds fenntartdsa a karbonintenziv fejlédést nem segiti.

Ahogy az Energiaklub értékelése ramutat (Munkdcsy és szerzGtdrsai 2020), bar az atomenergia
klimavédelmi szempontbdl j6 megoldasnak tlnik, hulladékkezelés tekintetében nem az. A valddi, itt és

26 Megjegyzés: Az uniés tiszta hidrogén stratégia a NEKT késziilését kovetden keriilt elfogaddsra.
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s

a NEKT-ben meghirdetett diverzifikacid és decentralizacié a szélerémlivi kapacitas bGvitésével lenne
el6segithet6, s a megujuld célokat is kozeliteni lehetne az unids ,atlagcélhoz”. A szélerémd
bévitésének elmaradasa azonban indoklas nélkll maradt. A szélerémivek negligdlasaval kapcsolatos
negativ kritikat fogalmaz meg Szabd és szerzGtarsai (2020) a REKK részérél, s hangsulyozza azt, hogy a
megujuld energiaforras vdlasztasat nem adminisztrativ, hanem piaci dontésre kell bizni (Szabd és
szerzBtarsai 2020). Ahogy fentebb emlitettiik, az atomenergia preferadldsa a koérforgdsos gazdasagba

torténd atmenetet sem tamogat;ja.

Munkacsy és szerz6tdrsai (2020) azt is hangsulyozza, hogy a Nemzeti Energiastratégidban szereplé
hulladékégetéses energiatermelés nem szolgalja a hulladékcsokkentési célokat, hiszen az output
oldalrdl kozeliti a hulladékcsokkentési  kihivast, nem pedig az input, a hulladékka
valas/hulladéktermelés oldalardl. igy a cél csak korlatozottan valésithaté meg.

3.2.2.4.Nemzeti Tiszta Fejl6dési Stratégia - tervezet?”

A stratégiatervezet mar klimasemlegességgel szdmol Magyarorszdg esetében 2050-re (és 65%-0s
csokkentéssel 2040-re), amelyhez a dokumentum szerint az UHG-kibocsatast kb. 95%-kal kell
csokkenteni, s ehhez ma még nem ismert technoldgidk bevetésével szamol. Meghatarozza azokat az
agazatokat is, ahol a kibocsatasokat abszolut nullara kell csokkenteni: aram és tavhé termelése;
energetikai célu olajfinomitds, kokszolds; kozlekedés; energiahatékonysag; mezégazdasdg, haldszat,
erdészet energiaigénye; termékhasznalat (Uveghazhatasu fluortartalma gazok és olddszerek). Mivel
lesznek olyan agazatok, ahol a kibocsatas valamilyen szinten megmarad 2050 utan is, igy az elnyel6
szektorok oldalan tesz erGteljesebb beavatkozasi javaslatot a dokumentum, kilénos tekintettel az
erdéboritottsag fokozasara ellendllé fafajokkal.

A dokumentum megemliti a korforgdsos gazdasdgot mint fontos nemzetgazdasagi és
kornyezetvédelmi célt, s emlitést tesz a 2018-ban létrejott Korforgasos Gazdasagi Platformrdl is,
melyben 65 szervezet kezdte meg a szakmai munkat.

A stratégia fejlesztéspolitikai célokat hataroz meg a mez6gazdasdg szamdra is. Ezek az
ontozésfejlesztés, a digitalizacidos és precizios mezdgazdasdg fejlesztése; allattartd telepek és
tragyakezelés, kijuttatas korszerUsités; mez6gazdasagi kockazatkezelési rendszer mikodtetése és
fejlesztés; agrar-kornyezeti és klimakutatdsi, innovacids és tuddsataddsi rendszerek fejlesztése. Ezen
célok — az altaldanos kornyezetvédelmi célok mellett — klimavédelmi, energiahatékonysagi célokként is

funkcionalnak.

27 https://ec.europa.eu/clima/sites/Its/Its_hu_hu.pdf
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3.2.2.5.Masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (NES-2), és Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia
(NAS)

Az Orszaggy(ilés 2018-ban fogadta el a masodik Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégidt és a hozza
kapcsolédé ElsG Eghajlatvéltozdsi Cselekvési Tervet. A madsodik NES ondefinicidja szerint a
klimapolitika, a z6ldgazdasag-fejlesztés és az alkalmazkoddas atfogd keretrendszere.

A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia értelmében 1990-hez képest 2050-ig 52-85% kdzotti bruttd UHG
kibocsatascsokkentést kell elérni (amelyet késGbb a kormany teljes dekarbonizacidra, mint célra
maddositott). A Hazai Dekarbonizacids Utiterv mellett tartalmazza a Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégiat
(NAS) is, illetve a ,Partnerség az éghajlatért” Szemléletformaldsi Tervet. A masodik Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégiaban foglalt célok végrehajtasa érdekében haroméves id6szakokra vonatkozé
Eghajlatvaltozasi Cselekvési Tervek késziilnek. A 2020-ig sz616 elsé Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv
célja a NES-2 rovid tavu cselekvési irdnyaiban foglalt feladatok pontos meghatarozésa és a hosszabb
tavy intézkedések elSkészitése. Az Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv a csokkentés, az adaptacid és a
szemléletformdlds harmas pillérén tdmaszkodva hatdrozza meg a f6 beavatkozasi terlleteket (NEKT
p.31).

A NAS az unids célokkal és a hazai igényekkel 6sszhangban az aldbbi specifikus célokat jeldli ki a 2030-
ig tartd id6szakra vonatkozdan:

e Atermészetes és természetkozeli 6koszisztémak megbrzése;

e A természet erdforrdasokkészleteinek és minGségének megbrzése, tartamos
hasznositasa;

e A sériilékeny térségek alkalmazkodasi lehetGségeinek feltarasa, térségspecifikus
alkalmazkodasi stratégiak kidolgozasa a NATER rendszer segitségével;

e A sérilékeny dgazatok (tobbek kozott a mezd- és erddgazddlkodas, a turizmus, az
energetika, a kozlekedés, az épuletszektor, a telekommunikacid, a hirkozlési
rendszerek) rugalmas és innovativ alkalmazkodasanak megvaldsitasa;

e Kockdzatok kezelése és alkalmazkodas a kiemelt nemzetstratégiai jelent6ségl
horizontalis tertleteken (tobbek k6zott katasztrofavédelem, kritikus infrastruktuara a
vizgazddlkodas és a vidékfejlesztés teriletein);

e A klimavéltozas varhatd tdrsadalmi hatdsainak mérséklése, tudatossagnovelés, a
tarsadalom alkalmazkoddképességének javitasa;

e Az alkalmazkoddssal kapcsolatos kutatds és innovacid tdmogatdsa, a tudomanyos
kutatdsi eredmények kdzzététele (NEKT p.40).

A célok eléréséhez a NAS a 2030-ig tartd idészakban mas szakpolitikdkba és cselekvési tervekbe is
integralni kivanja a klimavdltozast mint alapvet6 szempontot — ezek az emberi egészség, a
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vizgazdalkodas, a katasztrofavédelem és biztonsagpolitika, a mezGgazdasag és vidékfejlesztés, a tdj-és
természetvédelem, az erd6gazddlkodas, az épitett kdrnyezet (terilet- és telepilésfejlesztés, terilet-
és telepllésrendezés, teleplilési infrastruktura), az energiagazdalkodas és a turizmus.

A NES-2 fontos felismerése és elSrelépése az el6z6 stratégidhoz képest, hogy hangsulyozza a
teriiletiséget, hiszen az éghajlatvaltozds nem mindenhol egyforman jelenik meg, s ez a térségek
alkalmazkoddképességére is hatassal van. Erre tekintettel a dokumentum hangsulyozza a Nemzeti

Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer (NATéR) tovabbfejlesztésének igényét, s annak
./-lt.zs

Bar a NES-2 magahoz a dokumentum kidolgozdsahoz fogalmazza meg sziikséges intézkedésként azt,
hogy erdsiteni kell az éghajlatvaltozashoz kapcsolddd szemléletformalasi tevékenységet, ez
onmagdban is egy fontos cél kell hogy legyen. Erre vonatkozdan fontos cselekvési iranyokat is
megfogalmaz a lehetd legszélesebb korli partnerségi bevondssal, a médiatdl a civil szervezeteken
keresztil az egyhazig.

A mez6gazdasaggal kapcsolatos klimavédelmi cselekvési iranyok — bar konkrét célokat nem
tartalmaznak — illeszkednek az unids Z6ld Megéllapodas stratégiai céljaihoz. igy a rovid ellatasi lancok
mellett az alacsonyabb energiaigénnyel jaré tragyazasi termelési rendszereket preferalja a NES-2, tobb
helyen megemlitve az Okoldgiai gazdalkodas fontossdgat. Részben a fentiekre is reflektdlva ajanl
eszkozoket az dllattartas fajlagos metantermelésének csokkentésére. Az elGbbiekhez kapcsoléddan a
NAS még kiemeli a Nemzeti Vidékstratégia 2012—-2020 dokumentum klimavédelemhez kapcsolédé
stratégiai iranydt, mely szerint a cél az éghajlatvaltozas varhatd hatdsaihoz torténd alkalmazkodas
el6segitése a kornyezeti feltételek alakuldsanak nyomon kovetésével, a kedvezG6tlen irdnyu folyamatok
kialakuldsat er6sité antropogén hatasok csokkentésével, valamint kedvez6 hatdsu beavatkozdsok
révén (NES-2, p. 127).

3.2.2.6.Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia (NEeS)

Magyarorszdg 2011-ben elfogadott energiastratégidja az energiatakarékossdg és az
energiahatékonysag-javitdas egyik legfontosabb céljaként az éplletek energiafelhasznaldsdnak
csokkentését hatarozta meg. A hatdlyos Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia (NEeS) adatai szerint
Magyarorszdgon a primer energiafelhasznalds mintegy 40%-a az éplletekben torténik, amelyen belll
a legnagyobb részaranyt a lakéépiiletek képviselik kdzel 60%-kal (NEeS p.24, NEKT p.49). 2018-ban a
végs6 energiafelhaszndlasban az Eurostat adatai szerint az EU 27 tagorszagaban (az Egyesiilt Kirdlysag
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nélkil) mintegy 26%-ra tehetd a lakossagi szektor energiafogyasztdsbdl valé részesedése, mely
Magyarorszag esetében 32,5% volt — ennek tulnyomé része az épliletek energiafelhasznaldsat jelenti,
amelynek haromnegyede flitésre forditddik, s alapvetéen foldgdz alapl. A NEKT szdmitasa szerint a
lakossagi éplletallomany energiahatékonysagi javulast célzé korszer(sitésével, illetve az alternativ
fitési mddokra torténd atdllas térnyerésével a foldgazimport akar egynegyede (évi korulbelll 2
millidrd m3 féldgazfelhasznélas) is kivalthatd lehet.

3.2.2.7.Nemzeti ErdGstratégia

A 2016-ban elfogadott Nemzeti Erd&stratégia (NES) a kordbbi Erd6program szakmapolitikai
célkitlizéseire alapozva mar figyelembe vette az unids és nemzetkozi szakpolitikaban a kihivasokra
adott valaszokat és célkitlizéseket, s illeszkedik az Uj Zo6ld Megéllapodashoz is. A NES altal
megfogalmazott egyik legfontosabb kihivas a klimavaltozas. A NES tiz fejlesztési célt hatdrozott meg, s
az altaldnos célok kozott szerepel a fenntarthatd erdégazdalkodas, amely egyrészt a mitigacidban,
masrészt a megujuld energiatermelés szerepének novelésében tolt be fontos szerepet. ElsGsorban az
elsé célt (és emellett a biodiverzitast) szolgdlé fontos altaldnos célkitlizése a stratégianak az orszag
6shonos fafajokkal boritott erd6teriiletének, fasitott terileteinek és egyéb erdei fafajjal 1étrejové
gazdasagi célu teriiletének novelése a helyi adottsagok figyelembevételével.

3.2.2.8.IV. Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program (2015-2020)

Magyarorszag kornyezetpolitikai céljainak és intézkedéseinek atfogd keretét a 6 évre szdld6 Nemzeti
Koérnyezetvédelmi Programok jelentik. A negyedik NKP (NKP-4) az orszag kornyezeti céljait és az
elérésiikhoz sziikséges feladatokat és eszkozdket hatarozza meg a 2015-2020 kozotti idészakra. Ez
o6sszhangban van az Eurdpai Unié 2020-ig tartd idGszakra szolé 7. Koérnyezetvédelmi Cselekvési
Programjdval és az Orszaggylilés altal elfogadott Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Keretstratégidval.
Atfogdé célkitlizése, hogy hozzajaruljon a fenntarthaté fejl6dés kérnyezeti feltételeinek biztositasahoz.
Céljai: (1) Az életminGség és az emberi egészség kornyezeti feltételeinek javitdsa; (2) Természeti
értékek és erdforrdsok védelme, fenntarthaté hasznalata; (3) Az er6forrds-takarékossag
és -hatékonysdg javitdsa, a gazdasag zolditése. A dokumentum a klimavaltozds problematikajat
rendszerszinten kozeliti meg és hangsulyozza, hogy a klimavédelmi beavatkozdsok nem vezethetnek
Ujabb fenntarthatésagi problémdkra, mas koérnyezeti elemekre vagy mds foldrajzi térségekre
vonatkozé atterhelésekre (NES-2, p. 94).

3.2.2.9.Nemzeti Természetvédelmi Alapterv (2015-2020) és tematikailag kapcsolodé stratégiak

Az alapterv meghatdrozza az allam természetvédelmi feladatai kapcsan kovetendd kiemelt célokat,

kijeloli a cselekvési irdnyokat, nemcsak a természetvédelmi igazgatasi szervek, hanem minden allami

szerv szamara. Az uniés Z6ld Megallapodashoz kapcsolddd fontos célkitlizése a dokumentumnak az

él6helyek és a biodiverzitas megbrzése. A dokumentum zéldinfrastruktira-koncepcidja a természetes

és természetkozeli élShelyek létez6 vagy megtervezend6 elemeinek hdlézatdval az o6koldgiai és
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tajokoldgiai kapcsolatok miikodéképességének fenntartasara, illetve kialakitasara torekszik, elGsegitve
ezzel az 6koldgiai rendszerek alkalmazkoddképességének javitasat. A terv rogziti tovabba, hogy a
vizgazdalkodas er6sen érintett a klimavaltozas hatdsai altal, ezért kiemelt figyelmet kell forditani a
vizgazdalkodas kérdéseire és a vizmegbrzésre. A fentieket tamasztja ald a bioldgiai sokféleség
meglrzésének 2015-2020 kozotti idGszakra szo6ld nemzeti stratégidja — kulondsen annak masodik
célkitlizése.

A természeti er6forrasoknal meghatarozott célok kozil a klimavédelemhez a C3.1. Természeti er6-
forrds felhaszndlasi korlatok érvényesitésem C3.4 Kornyezetkimél6 technoldgidk és foldhasznalati
modok tamogatasa, C3.5 A biodiverzitds, a talaj termdéképessége, valamint az Okoszisztéma-

sz

Az alkalmazkoddshoz kapcsoléddan Nemzeti Tdjstratégia (2017-2026) is foglalkozik a telepilési
zoldinfrastruktura fontossagaval. A természeti erGforrasok védelménél a dokumentum kiemeli a , kék
gazdasag” tdmogatasat. A , kék gazdasag”, a maga 6koinnovativ és Uzleti alapu megoldasaival fontos
eleme a stratégidnak. A dokumentum 2013-as elfogadasa 6ta azonban a kék gazdasagi elemeket is
magaban foglalé korforgasos gazdasag keriilt célkeresztbe, igy a kék gazdasag tovabbvitele, azok
jogyakorlatainak alkalmazasa lehet az ut.

3.2.2.10.0rszagos Hulladékgazdalkodasi Terv

Az EU hulladék-keretiranyelv (2008/98/EK) elGirasa alapjan készilt el — a teruleti hulladékgazdalkodasi
tervek (v6. 15/2003. KvWM-rendelet) mellett — az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv 2014-2020
(2055/2013. kormanyhatarozat), amely tartalmazza az orszagos megel6zési programot is. A 2016-ban
életre hivott hulladékgazdalkodasi koordindlé szerv, a Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Koordindld és
Vagyonkezel6 Zrt. (NHKV Zrt.) 2016-ban és 2017-ben is elkészitette az Orszagos Hulladékgazdalkodasi
Kozszolgaltatasi Tervet (OHKT; 1250/2016., illetve 2003/2017. kormanyhatdrozat), amely a
hulladéktérvény mellett Ujradefinidlta az Onkormanyzatok hulladékgazdalkodassal kapcsolatos
mozgasterét (69/2016. kormanyrendelet) (Varju és Mezei 2020 p. 107).

A hulladékdramok hasznositdsanak és csokkentésének — mint a koérforgdsos gazdasag felé torténd
atment egyik fontos Iépésének —, potencialis lehet&ségei az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv (OHT)
2014-2020 alapjan (prioritasi sorrendben) a kbvetkezdk:

e A hulladék keletkezésének megakadalyozasa (technoldgiavaltassal, fogyasztéi szokasok,
termelési lancok valtoztatasaval, a termékek élettartalmanak meghosszabbitdsaval, termék-
oko-designnal stb.);

e A hulladékok Ujrahasznositasa anyagdban torténd hasznositassal vagy energetikai célu
égetéssel;

e A hulladékok artalmatlanitdsa lerakdssal vagy nem energetikai célu égetéssel.
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Fontos cél, hogy a hulladék inkabb szakszer( begydjtésre és kezelésre kerliljon, mint hogy a haztartas
vagy az energiaszektor (esetleg cementipar) égesse el (kiilondsen ellenérizetlen koriilmények kdzott,
amely a haztartasokat érinti, ami egy komoly probléma a vildgon (Faragd 2018) és Magyarorszagon
egyarant).

Korforgasos gazdasagra vonatkozo stratégiaval jelenleg Magyarorszag nem rendelkezik (Mezei és Varju
2019, p. 48.).

3.2.2.11.Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program Plusz (KEHOP Plusz)

A KEHOP+ legfontosabb célja az éghajlatvdltozds, kornyezetszennyezés, bioldgiai sokféleség
csokkenése, a természeti er6forrasok tulzott kihasznalasa elleni kiizdelem, valamint a klimasemleges
gazdasag kialakitasahoz valé hozzajarulas. Az operativ program magaban foglalja példaul a kérforgdsos
gazdasag, a veszteségcsokkentés, a zold- és kékinfrastrukturak, helyi energiak6zosségek kialakitasat
célzo eszkozoket, és az Eurdpai Unid masodik szakpolitikai céljahoz (Zéldebb, karbonszegény Eurdpa a
tiszta és méltanyos energetikai atallds, zold és kék beruhazasok, korforgasos gazdasag, az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodds, valamint a kockdzatmegelGzés- és kezelés el6mozditasaval).
A programnak a tiszta Uzem( varosi és el6varosi kozlekedés nem képezi a részét.

Az operativ program indokoltsagat az adja, hogy a Karpat-medence az eurdpai atlagnal gyorsabban
melegedé régidnak tekinthetd, ezért a térségben sziikség van a karos kibocsatasok mérséklésére, a
kdros hatdsokhoz valéd hatékonyabb alkalmazkodasra. A helyzetértékelés szerint az orszag
ivovizhalézatainak vesztesége meghaladja a 20%-ot, mikdzben az egyre értékesebb természeti
erdforrdssa valik, vagyis szlikséges a vizhasznalat hatékonyabba tétele. Az operativ program tovabbd a
korforgasos gazdasag kialakitasat, a kornyezetbarat technoldgidkba vald befektetések 6sztonzését, az
energiahatékonysag javitasa révén az UHG-kibocsatds csokkentését célzé beruhdzasokat tdmogatja
majd. Az operativ program a tervek szerint 5 prioritdsi tengelyt tartalmaz majd.

4. tablazat: A KEHOP+ felépitése

1. Vizgazdalkodas

és fejlett, kevésbé

’ ’ ERFA, KA :
katasztréfakockazat fejlett
csokkentés

2. Korforgasos

gazdasagi ERFA fejlett, kevésbé
rendszerek és fejlett
fenntarthatdésag
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3. Koérnyezet- és s, fejlett, kevésbé
természetvédelem fejlett
4. Megujulé fejlett, kevésbé
ERFA _
energiagazdasag fejlett
Igazsagos
5. Igazsagos Atmenet fejlett, kevésbé
Atmenet Alap, ERFA,  fejlett
ESZA+

Forras: palyazat.gov.hu
1. prioritdsi tengely: Vizgazddlkodds, katasztrofakockdzat-csékkentés

2 alprioritast, a katasztrofak elleni védekezést és azokat kovetd helyredllitast, valamint a
vizgazddlkodassal kapcsolatos intézkedéseket foglalja magdban. Utdbbiba tartoznak a nagyobb
lépték vizgazdalkodasi, valamint a viz- és aszalykdrok kockazatat és hatdsat enyhité beruhazasok.

2. prioritdsi tengely: Kérforgdsos gazdasdgi rendszerek és fenntarthatdsdg

Ide 3 alprioritas is tartozik. Az 1. a kistelepllések szennyviz-kérdéskorének megolddsat, az
ivovizminGség javitasat, valamint a viztakarékossag el6mozditasat célozza. A 2. alprioritds a magas
hozzaadott érték(i telepiilési zold és kék beruhazasokkal kapcsolatos beavatkozasokat tartalmazza. A
3. alprioritas a korforgdsos gazdasagra valé atéllast, hulladékgazdalkodas javitasat segitheti.

3. prioritdsi tengely: Kérnyezet- és természetvédelem

Az 1. alprioritdas a kornyezetvédelem cimet viseli, ide tartoznak a szennyezett ipari teriletek
megtisztitasat, barnamezG6s beruhdzasok el6készitését szolgdld intézkedések, a korszer( technoldgiak
alkalmazasanak segitése, a zajvédelem és a levegbminGség javitasa. A 2. alprioritds a
természetvédelem, amely a bioldgiai sokféleség és a Natura2000-es tertletek adllapotanak megbrzését
tdmogatja.

4. prioritdsi tengely: Megujuld energiagazdasdg

Az 1. alprioritds az energiahatékonysdgi intézkedések el6mozditasat tartalmazza. A 2. alprioritast a
»Megujulé energidk 0sztonzése” cimet viseli, és a sajat fogyasztdsi céld, valamint kdzosségi szintd
villamosenergia-termelésben a megujulé energidk hasznalatanak szélesitését tartalmazza, valamint a
flités-h(tési rendszereknek szintén a megujuld alapokra torténé helyezését. A 3. alprioritds a rugalmas
atviteli és elosztohaldzatok, valamint intelligens energiarendszerek kiépitését 6sztonzi, valamint a
tavhGrendszerek megujulé energiara torténé helyezését. A prioritas egy 4. alprioritast is tartalmaz
(Eghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas), ezzel kapcsolatban azonban tovabbi részletek egyelére nem
ismertek.

5. prioritdsi tengely: Igazsdgos dtmenet
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Ez a tengely jelenleg kidolgozas alatt all, annyi mindenesetre tudhatd, hogy 3 megye (Baranya, Heves
és Borsod-Abauj-Zemplén) Igazsagos Atmenet Terveinek megvaldsitasat tdamogatja majd. Az Igazsagos
Atmenet Tervekben tdmogathatd teriiletek a kovetkezék: mikro-, kis- és kozépvallalkozasok
fejlesztése, versenyképesség és a karbonszegény gazdasagra vald atallas felgyorsitasa érdekében a
leginkdbb veszélyeztetett EU-ETS létesitmények (vallalatok) UHG-kibocsatasat célzd technoldgiai
valtasanak tamogatdsa, U vallalkozasok alapitasa, kutatas, fejlesztés és innovacid, digitalizacio,
szennyezett terlletek rehabilitdldsa, energiahatékonysdg és megujulé energiak hasznalata,
korforgasos gazdasag és hulladékgazdalkodds tdmogatdsa, foglalkoztatas javitdsdval Osszefiiggd
tevékenységek.

A hattér- és informacids rendszerek fejlesztései, a dontéstamogatast elGsegité beruhdzasok, a
szemléletformdldst és az innovacid elémozditdsat célzdé beruhdzasok az operativ program minden
prioritasi tengelyhez kapcsoléddan tdmogathatdk lesznek majd.

3.3.Helyzetértékelés

3.3.1.A stratégiai dokumentumok legfontosabb helyzetértékelési megallapitasai

A fent bemutatott dokumentumokban szadmos, a jelenlegi helyzetet bemutatd értékelés is
megtaldlhatd, amely a javaslatok megfogalmazasat is segiti. Igy a helyzetértékeléshez ezeket is
figyelembe vettiik.

3.3.1.1.Energiahatékonysag

Az energiahatékonysag novelésének tdmogatdsa érdekében szamos intézkedés keriilt bevezetésre:
(a) az Otthon Melege Program keretében a haztartdsok energetikai fejlesztésére kerilt sor; (b)
megkezd6dott az energetikusi haldzati rendszer miikddése; (c) a nagyvallalatok esetében kotelezéen
el6irtak az energetikus alkalmazasat; (d) a vallalatok energetikai beruhazasaira adézasi kedvezmény
kerllt bevezetésre; (e) folytatédott a kozintézmények energiahatékonysaganak javitasa, felujitas
(NEKT p.32).

A NEeS hattértanulmdnyaként az EMI végzett egy 20 842 épiiletre kiterjedd orszagos felmérést,
amelyben a felujitottsagot vizsgaltak, terepi, de a lakdasokon kivilrél torténd szemrevételezéssel. Az
EMI egy szocioldgiai felmérés eredményeirél is beszamolt, amely alapjan elmondhaté, hogy a legtobb
felgjitott épiilet csak részlegesen keriilt felajitdsra, a komplex, megujulé energiaforrasokat is
tartalmazoé felujitas kevés. Ablakcserét és -szigetelést a hazak 74%-nal, homlokzatszigetelést 74%-nal,
tetGszigetelést 41%, flitésrendszer-korszer(sitést 36%-nal végeztek, mig megujulék hasznalatat csak
2%-nal regisztraltak (Bogsch Albert, EMI: Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia ppt in NEKT p.151). Az
egyik legfrissebb felmérést a Magyar Energiahatékonysagi Intézet (MEHI) végezte 2016-ban, melynek
keretében 2 507 telefonos interjut bonyolitottak le orszagos reprezentativ kutatas keretében. Az
eredmények szerint az elmult 5 évben a valaszaddk 41%-a végzett valamilyen energiahatékonysagi
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beruhazast. Koziilik 67% végzett ablakcserét, 42% hGszigetelést, 31% kazan-és bojlercserélt. A KSH
2016-os mikrocenzusa alapjan 95 ezer lakdst hészigeteltek, 670 ezer lakdsban végezték el a flitési
rendszer korszer(isitését, és/vagy, megujuld fit6anyagra tértek at, kozel masfélmillié (1 468 907)
lakdsban pedig nyilaszardcsere tortént (NEKT p.151.).

3.3.1.2.Megujulé energiaforrasok

A meguljuldéenergia-iranyelv alapjan a megujuld energiaforrasok kotelezd részesedése a bruttd végsé
energiafogyasztasban 2020-ra 13%, de a Megujuld Energia Hasznositdsi Cselekvési Tervében ezt
Magyarorszdg Onkéntesen 14,65%-ra novelte. 2017-ben a megujulék bruttdé végsé
energiafelhasznalason belili részardnya mar 13,3% volt Magyarorszagon, ami azéta csdkkent (NEKT).

A megujuld energia gerincét add biomassza — amely a teljes megujuléenergia-felhasznalas tébb mint
80%-at jelenti - tényleges felhasznaldsa nagymértékben fligg az egyéb energiahordozdk aratél és azok
fogyasztdsatél. A biomassza dominancidja, kilonosen a hiités-flités szektorban, tovdbbra is
megmarad a NEKT szerint. Ugyanakkor az is megfigyelhet6, hogy a hazai GDP novekedésével
parhuzamosan a foldgdz felhasznaldsa — a lakossdgi biomassza helyettesité termékeként -
folyamatosan né. Tovabba, ahogy a NEKT irja, az energetikai biomassza kinalati arat - az
importlehetdségek mellett — igen nagymértékben a rostfa és papirfa irdnti kereslet hatarozza meg.

Ahogyan fentebb lathatd volt, a NEKT helyzetelemzés jelzi, hogy némi csokkenés figyelheté meg a
megujulé energiaforrasok felhasznalasanak részaranydban (a brutté végsé energiafogyasztason
beliil). A hazai 2020-as 14,65%-os célkit(izés a Magyar Energetikai és Kézmdszabalyozasi Hivatal
(MEKH) adatai alapjan egyre tavolabb keril. A csticsot 2013-ban értiik el (16,2%-kal), s azéta a
részarany folyamatosan csokken, 2018-ban mar csak 12,5% volt, amely a korabbi, 13%-os vallalast
sem éri el. Ha megnézziik az egyes felhasznalasi ,helyeket”, akkor az |athato, hogy a csokkenés a fiitési
és hiitési célu brutto fogyasztashoz kapcsolddik, mig a villamosenergia és a kozlekedés folyamatosan
névelni tudta részesedését.
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4. dbra: Megujulé energiaforrasok felhasznalasanak részaranya a brutté végsé energia fogyasztason beliil
(2005-2018)
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Forras: MEKH Statisztika

A megljulé villamosenergia-termelésben egyre nagyobb szerepe van a Haztartasi Méretl(
Kiser6m(iveknek (HMKE), kalonosen a napelemeknek. A MEKH jelentése szerint a fotovillamos
kapacitas 2019 év vége (481,8 MWp) és 2020 juniusa (584,15 MWp) kozott tobb mint 20%-kal
novekedett.

3.3.1.3.UHG kibocsatas csokkentése

ENSZ 2019-es Nemzeti Leltarjelentésében® ir az liveghdzhatdsu gézok kibocsatasanak jellemz6irdl. Ezt
a dokumentumot foglalja réviden 6ssze a NEKT is, mely szerint a 2017-es UHG-kibocsatas 63,8 millié
tonnds CO, egyenértéke 31,9%-kal volt alacsonyabb, mint az 1990-es érték. Az egy fére juté brutté

2 https://unfccc.int/process-and-meetings/transparency-and-reporting/reporting-and-review-under-the-
convention/greenhouse-gas-inventories-annex-i-parties/national-inventory-submissions-2019
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kibocsatas korilbelll 6,5 tonna, ami az unids atlag alatt van. Ez a jelent6s csokkenés részben a
rendszervaltas kovetkezménye, ami a nemzetgazdasag teljesitményének radikalis csokkenésével jart
egyltt. A termelés szinte minden gazdasagi dgazatban csokkent. A gazdasagi valsag hatdsara 8%-ot
esett a kibocsatas (2008—-2009-ben), majd egy kisebb novekedést kovetéen egy 4 éves csokkenés
kovetkezett. Magyarorszag CO,-kibocsatasa Gsszességében 44%-kal csékkent a nyolcvanas évek
kozepe ota.

A teljes kibocsatés legnagyobb része, 72%-a az energiaszektorbdl*® szédrmazik. Az energiaszektorban a
fosszilis tlizel6anyagok égetésekor keletkez6 szén-dioxid 96%-os ardnyaval a legnagyobb tétel az
Uveghdzhataslgaz-kibocsatasok kozott. Az energiaszektoron bellil a leghangsulyosabb agazat az
energiaipar 30%-os részesedéssel, amelyet szorosan kovet a kozlekedés. 2013 6ta a koézlekedési
kibocsatasok 31%-kal néttek. 2017-ben 2%-kal n6tt a haztartasok tiizel6anyag-fogyasztasa,
mikozben a biomassza hasznalata 6%-kal csdkkent, a foldgazfelhasznalas ugyanabban a mértékben
nétt. A kozlekedési kibocsatasok 2005 ota 9,3%-kal néttek. A szolgdltatdipar, a hdaztartdsok és
mez6gazdasag tlizel6anyag-fogyasztasabdl szdrmazd kibocsatasok 29%-kal csokkentek 2005-héz
képest. 2017-ben a mez6gazdasag 11%-kal jarult hozza a teljes kibocsatashoz [NEKT pp. 171-172],
amely némileg magasabb, mint az unids 10,3%-os atlag. Az orszag EU emissions trading system (ETS)
UHG-kibocsatasai 2009 és 2014 kdzott egy kisebb 2010-es korrekcidt kivéve folyamatosan csékkentek.
2014 utdn a trend ismét fordult, és az emisszié 6sszesen csaknem 10%-kal novekedett 2017-ig (2017-
ben az erd6k 4,9 millié tonna CO,-t kotottek meg) (NEKT pp. 173-174.).

2017-ben f6ként az energiaipar (30,2%) a kozlekedés (28,5%), a lakossag (18,6%) és az ipar (10,7%)
jarultak hozza az energetikai eredetl kibocsatashoz. A NEKT szerint 2040-ig az egyes szektorok
hozzajaruldsa a teljes kibocsatdshoz jelentésen megvaltozik: 2030-ra a kozlekedés lesz az elSbbi
agazatok kozil a legjelent&sebb, mivel megdbrzi a sulyat (28,7%), mig az energiaipar az energetikaval
dsszefiiggd  kibocsatdsoknak mar csak 20,6%-aért lesz felel6s. A legnagyobb UHG-
kibocsatasnévekedés az iparban jelentkezik 2030-ig, illetve 2040-ig, igy az energetikai kibocsatdsok
20,2%-at adja ezen szektor a vizsgdlt id6szak végén; amig 2030-ig az emisszid 88%-kal novekszik a 2017-
es értékekhez képest, addig 2040-ben ez a névekmény 119%. Mindez a megnovekedett kereslet-
el6rejelzéseknek kdszonhets, amelyet nagyobb részben olajbél és szénbél fedez a szektor (NEKT p.
176).

30 Energiaszektor alatt itt azon energiatermelést értjiik, amely fosszilis tiizel6anyag égetésével
Osszefliggésbe hozhato, beleértve a kdzlekedésben a bels6 égésli motorokat, vagy példaul az épuletek
flitését.
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e

Ahogyan az el6z6 fejezetrészekben mar lathatd volt, a 2013 utdn a kibocsatasok ismét elkezdtek
novekedni 2017-ig, majd a KSH (fentebb hivatkozott) adatai alapjan a ndvekedés megallt, s 2018-ban
némi csokkenés detektalhatd. Ez a csokkenés nem érintett minden szektort egyforman. Amig az
energiaipar kibocsatasa 2013-at kovet6en stagndlt vagy némileg csokkent, az ipar, a
szallitds/kézlekedés, valamint a haztartasok kibocsatasa névekedést mutat.

5. dbra: Magyarorszag brutté CO; kibocsatasa, s annak szektoronkénti adatai évente (ezer tonna; 1985-

2018)
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Forras: KSH STADAT - https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i ua002d.html

A metan-kibocsatas (amelynek (iveghdzhatasa lényegesen magasabb a szén-dioxidndl, viszont
rovidebb ideig tartdézkodik a légkorben [Sarvary 2011]) tekintetében csokkenés figyelheté meg, s a
csokkenés minden dgazatban megfigyelhetd.
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6. abra: Magyarorszag brutté metan (CH,) kibocsatasa évente, szektoronként (ezer tonna CO, egyenérték,
1985-2018)
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Forras: KSH STADAT - https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_ua002d.html

A fluorozott szénhidrogén (HFC) kibocsatasban (amely az ipari tevékenységhez kdthet6) az 1991-t6l
rendelkezésre allé adatok szerint folyamatos noévekedés figyelheté meg, 15 ezer tonnardl 2015-ig
2 165 ezer tonnara névekedett a kibocsatas (szén-dioxid-egyenértékben), s ezt kbvetGen tortént némi
csokkenés.

Kadar (2020) el6adasabdl lathatd, hogy Magyarorszag az UHG-kibocsatas tekintetében alapvetden
nincs messze a 2030-as kit(izétt céltél. 2017-es adatok szerint az UHG-kibocsatas csékkentésének
aranya 1990-hez képest 31,9% volt (ami nincs messze a 2030-as 40%-os céltdl).

3.3.1.4.Energiahatékonysag

A NEKT elemzése szerint — a korabbi mddszertani és Eurostat adatok alapjan — az energiahatékonysag
dgazati tendencidi kedvez6tlenek. Bar a szolgaltatasi szektorban egyre hatékonyabbda valt az
energiafelhaszndlds, az ipari és a kozlekedési szektorok energiahatékonysaga egyarant romlott. A
gazdasagi valsag utan a kozlekedési, illetve a személy- és aruszallitasi szektorban javult az Gzemanyag-
felhasznalas hatékonysaga, azonban 2013 d6ta a helyzet itt is romlott. Ezért is javasolja a NEKT, hogy a
kozlekedési energiafogyasztas hatasfokanak javitasa a jové fejlesztési feladatainak egyik fokuszat kell
hogy jelentse.

A lakossagi szektor energiatakarékossagi beruhazasai novekedtek ugyan, de az energiakereslet
novekedése miatt a felhaszndlas szamottevéen nem valtozott. Kiilondsen magas — az EU atlagot majd
40%-kal meghaladd — a flitésre felhasznalt energia Magyarorszagon.
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Az el6z6 fejezetrészben bemutatott stratégiai helyzetértékelések mellett fontos kiemelni, hogy a hazai
civil szervezetek és tudomanyos mlhelyek (kulféldi szakért6k bevonasaval) a 2000-es években szdmos
forgatokonyvet, szamitast végeztek arra vonatkozdan, hogy Magyarorszag hogyan erdsitheti
klimavédelmét. Mindegyik tanulmany/konyv/forgatdokényv a jelenleg érvényes hazai célokndl
ambicidzusabb célok megfogalmazasanak lehetGségét lattak, szamoltdk (v.6. Munkacsy és szerz6tarsai
2020).

A masik oldalrdl, ha megnézziik a KSH primer energiafelhasznalds id6soros adatait, abbdl az latszik,
hogy az energiafelhaszndlas abszolut értéke 2013-2017 k6zott folyamatosan enyhe ndévekedést mutat
(2017-ben az érték 1 125 PJ), amely azt jelzi, hogy az energiahatékonysag nem novekedett. A végs6
(nem primer) energiafogyasztasi célja Magyarorszagnak 775 PJ. A jelenleg ismert tendencidk (beleértve
az energiafelhasznaldsba a megujuld energiatermelést is) egyel6re nem tekinthetéek biztaténak.

3.4.Javaslatok

1. A hazai tervezésben ma mar rendelkezésre allnak dontéstdamogatd eszkozok, amelyek a Zold
Megallapodads hazai végrehajtdsat segitik. Ezek az eszk6zok tamogatjak a helyi dontéshozdkat a
KEHOP+ prioritasainak (korforgasos gazdasagi rendszerek és fenntarthatdsag, kornyezet- és
természetvédelem, megujuldé energiagazdasag, igazsdgos atmenet) végrehajtasaban. Azonban -
elsésorban a hdtrdnyos helyzetii térségekben — a beruhazasok ad hoc jellegiiek, kiilsé tényezdk altal
vezéreltek, gyakorta nem illeszkednek a lokalis stratégiakhoz. Hianyzik a sikeres adaptiv helyi
fejlesztésekhez a helyi sajatossagokroél és a helyi er6forrasokrol sz616 rendszerezett informaciok kore
és megfelel6 értékelése, ezért a fejlesztések nem mindig a helyi érdekeket szolgaljak. Az informacio
nélkiili, ,kiirasvezérelt” fejlesztési gyakorlatot meg kell sziintetni, helyette komplex zold
dontéstamogatasi platformot javaslunk kialakitani.

A fenti kihivdsok miatt egy tobblépcsGs, komplex zaszldshajo-projekt inditasat javasoljuk az
onkormanyzatoknak egy, a KEHOP+ ,lgazsagos atmenet” prioritasban nevesitett megye egy, vagy tobb
telepulésén. Siker esetén a projekt tobb telepiilésre is kiterjeszthetd. Ez az alabbi |épésekbdl allna:

1) A ,z06ld” dontéstamogatd eszkdzok mellé a még [étezs és alkalmazhatd eszkdzok szambavétele;

2) A dontéstamogatd eszkozok hattéradatbazisainak aktualizaldsa, esetleges kiegészitése (az
adataktualizalasra optimalis esetben harom-, de legaldbb 6tévente forras biztositasa);

3) A dontéstdmogatd eszkozok egy platform ala szervezése, egyszer( kezel6platform kialakitdsa;
4) Dontéshozdknak az eszk6zok hasznalatahoz képzési program/kézikonyv kidolgozasa;

5) Pilot telepllés(ek)en az eszkéz hasznalata (workshop/él6 labor segitségével): jelenlegi
telepulésfejlesztési terv és agazati tervek (pl. klimaterv, kérnyezetvédelmi program, 2021-tél uj,
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kotelezd zoldesitési program) megvaldsitasahoz hogyan jarul hozza; él6 labor soran folyamatos
monitoring: el6nydk és hatranyok rogzitése; fejlesztend6 dolgok rogzitése stb.;

6) A pilot teleptléseken az eszk6z segitéségével azonositott projekt/beruhazas végrehajtasa.

2. A hazai megujuld energetikai vallalasok (megujulé energiaforrasok felhasznalasanak részaranyara
tett vallaldsok a bruttd végsé energiafogyasztdson beliil) 2020-ra (13% vs. 14,65%) és 2030-ra (21%) is
jécskan elmaradnak a Bizottsag altal vallalt unids célkitlizésektdl (20% ill. 40%). A jov6re vonatkozd
tervekbdl az latszik, hogy a megujuldéenergia-termelés volumenének névelése a napenergiara helyezi
a hangsulyt. A jelenlegi tervekben a naperémuiivek sokszor z6ldmezG6s beruhazasként, mezégazdasagi
teriileteken valésulnak meg, mely gyakorlat folytatdsat a fenntarthatdésagi célok elérésével
ellentétesnek tartjuk. A zoldmezGs beruhazdsok azért sem javasoltak, mert tovdbb névelnék az
alapvet6en is magas mesterséges felszinboritottsagot és csokkentenék a biodiverzitast. Ehelyett a
megujuld energiatermelést javasoljuk tovabb diverzifikalni, s folytatni a stratégianak megfeleléen a
lakossagi (haztartasi méretl kiserémi — HMKE) telepitéseket. Ehhez javasoljuk haztartasi szinten egy
Uj technoldgia, a fiiggbleges tengelyl szélgeneratorok haztartasi telepitésének tamogatasat,
hasonléan a HMKE napelemes telepitések tdmogatasaval, kamatmentes hitel programmal.

A megujuld energiaforrasok egy tovabbi, zaszldshajo-jellegli projektben vehetnek részt: az unid egyik
0j, kiemelt célja a tiszta hidrogén el6allitasa, mely tobb unids cél elérésében is segit (kilonds
tekintettel a karbonsemlegességre), ennek hazai tdmogatasat is javasoljuk. Mivel a jelenlegi
tapasztalatok alapjan az latszik, hogy a noévekvé megujuléenergia-kapacitds és az atomerémfivi
kapacitds egyittesen olyan helyzeteket teremthet, amikor elektromosenergia-tultermelés van, amely
negativ energiadrakat produkal a piacon, igy a hidrogén elGallitasara - azaz energia tarolasra —
javaslunk kiépiteni , hidrogénbazisokat” az orszagban, a szallitasi veszteségek csokkentése végett
els6sorban nagyobb kapacitasi, mar miikodd, vagy tervben lévé megujulé energidt hasznalo
erémlivek kézelében. A hidrogénbazisok kialakitasat elsésorban ott javasoljuk, ahol a vilamosenergia-
termelés az idGjardsi viszonyok miatt nehezebben tervezhetd (pl. meglévé szélerémlivek, fotovillamos
erémlvek), igy a hirtelen, a menetrendtdl eltéréen termelt energia nem betdplalasra, hanem

hidrogénelGallitasra szolgalhat. Az ehhez kapcsolédd smart betaplalas-kezelési megoldasok kialakitasa
is része lehet az innovacidnak.

3. Jelenleg a szennyviziszap nagyon sok helyen hulladékként jelenik meg hazankban, a szennyviziszap
lerakdsra keriil; ennek a gyakorlatnak a folytatdasat nem javasoljuk. A szennyviztelepek
szennyviziszapjaban nagy megujuléenergia-potencial rejlik. Javasoljuk tdmogatni azt, hogy a regionalis
szennyvizkezelGk tervet és litemtervet dolgozzanak ki a szennyviziszap energetikai hasznositasra (pl.
gazmotorral elektromos energiatermelés vagy foldgaz-betdpldlas a rendszerben), alkalmazkodva a
helyi sajatossagokhoz. A korforgdsos gazdasdag felé torténé elmozdulas miatt azonban nem szabad
megallni a csak energetikai célu alkalmazasnal, hiszen ez a hulladékhierarchia masodik szintje csak (a
lerakds utan). Tobb pilot-projekt tdmogatasaval vizsgalni kell, hogy a szennyviziszaphoz térténd
szerves hulladék hozzaaddsaval hogyan lehet komposztot is késziteni. Vannak példak arra, hogy a
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nagylzemi étkezdék élelmiszerhulladéka egyitt kertl fermentdldsra a szennyviziszappal, amit
tovabbfejlesztend6 gyakorlatnak tartunk. Ugyanakkor az élelmiszerhulladékok (és mas szerves

7 s

hulladékok masodhasznositasi céll) nagy tavolsagra torténd szallitasat nem javasoljuk.
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4.1.Bevezetés

A palydzatunk elkészitésekor Ugy gondoltuk, hogy alapvetéen kett6 teriiletre fokuszadlunk majd
tanulmanyunkban: a tarsadalmi és gazdasagi eréforrasok hatékony felhaszndalasara. Ezek azok a fébb
teriiletek az er6forrashatékonysdg szempontjabdl, amelyek kohézids forrdsbél tdmogathatdak lesznek
a kovetkez6 hétéves eurdpai unids koltségvetési ciklusban.

Azonban az interjuk tapasztalatai - szakértGkkel, civil szervezetekkel, szakpolitikusokkal készitett
interjuk - azt mutattak, hogy a gazdasagi és tarsadalmi eréforrasok vizsgalata mellett fontos
kitérniink a természeti er6forrasok hatékonysagi szempontu vizsgalatara is; igy a végleges tanulmany
a mezGgazdasaggal is kiemelten foglalkozik. Itt azonban fontos megjegyezni, hogy a K6z6s Agrarpolitika
(KAP) kapcsan még nem sziiletett konszenzus az EU tagallamai kdz6tt és a Kormany sem készilt még
el a 2021-2027 kozott érvényes vidékfejlesztéssel kapcsolatos operativ program tervezetével, igy a
stratégiai kornyezetvizsgalat jogszabalytervezeteken alapul elsGsorban, és a 2020 novemberi
allapotokat tiikrozi.

A Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dés Keretstratégia mind a harom szakpolitikai teriiletet kiemelten
fontos beavatkozasi teriiletként kezeli, azonban a szakpolitika tertletek csoportositasa mas logika
mentén torténik, mint a jelent tanulmany esetében.

4.2.Nemzeti és Eurdpai Unids szakpolitikai keretrendszer

4.2.1.Eurdpai Unios keretek

Ertelemszerten a legb&vebb Eurdpai Unids keretrendszert a Bizottsag altal elfogadott Eurdpai Z6ld
Megallapodas biztositja, amelynek részletekbe mené bemutatdsa az el6z6 fejezetben mar megtortént.
Ebbél kifolydlag a kovetkez6kben az egyéb — Green Dealen tulmutaté — szakpolitikai kereteket,
szabalyokat mutatjuk be, amelyek kapcsoléddnak a bevezet6ben mar emlitett harom téma (human-,
gazdasagi és természeti er6forrasok) valamelyikéhez.

4.2.1.1.K620s Agrarpolitika (KAP)

A mezGgazdasaggal kapcsolatos célokat és intézkedéseket a K6z6s Agrarpolitika (Common Agricultural
Policy) Osszegezi. A koz6s agrarpolitika (KAP) a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezetvédelmi
megkozelitéseket 6tvozve jeldli ki az EU fenntarthatd mez6gazdasagi rendszerének megvaldsitasa felé
vezetd utat, amely harom fenntarthatdsagi szempontrendszer koré épul:
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7. dbra: A KAP fenntarthatdsagi szempontrendszere

Tarsadalmi
fenntartha
-tésag

KAP -
fenntarthaté
mez6gazdasag

Gazdasagi Természeti
fenntartha

-tésag

fenntartha
-tésag

Forras: https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/sustainability/sustainable-cap hu#documents
alapjan sajat szerkesztés

Ezen kombinalt és ambicidzus megkozelités segitségével a KAP 6sszekapcsolja a mezégazdasagot az
Eurdpai Zold Megallapodassal annak érdekében, hogy egy fentarthatobb és versenyképesebb jovét
tudjon teremteni.

A Bizottsdag célja, hogy a mez6gazdasagi termeldk, az agrar- és élelmiszer-vallalkozasok, az erdészek és
a vidéki kozosségek meghatarozd szerepet jatsszanak a Zold Megaéllapodas szamos kulcsfontossagu
szakpolitikai tertiletén, amelyek a kdvetkez&k:

e a Termel6tSl a Fogyasztoig Stratégia keretén belll egy fenntarthaté élelmiszerrendszer
kialakitasa;

e a Biodiverzitasi Stratégia kiegészitése a novények és dllatok sokféleségének a vidéki
Okoszisztémaban vald védelme és fokozasa révén;

e az Eurdpai Zold Megéllapodas éghajlat-politikai fellépéséhez vald hozzajarulassal az EU nulla
netté kibocsatdsra vonatkozo célkitlizésének 2050-re torténé megvaldsitasa;

e erdészeti stratégia kialakitdsa és tdmogatasa;
e atermészeti erGforrasok, példaul a viz, a levegé és a talaj megdvasa révén a zérd szennyezést

célzd intézkedések tamogatdsa.
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A kovetkezd, 2021 és 2027 kozotti idGszakra sz6l6 tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo bizottsagi
javaslat 365 milliard euroét kiilonit el a KAP részére. Ez 28,5%-0s atlagos részesedésnek felel meg a
2021-2027-es tobbéves pénzigyi keret teljes koltségvetésébbl. A KAP céljaira szant 365 milliard
eurdbol a kozvetlen kifizetésekre 265,2 millidrd eurd lesz fordithato, piactdmogatd intézkedésekre
(EMGA) 20 milliard eurd, vidékfejlesztésre (EMVA) pedig 78,8 millidrd eurd.

A 2021-2027 kozotti KAP kilenc altalanos célkitlizést fogalmaz meg:

1) amez6gazdasagi izemek fennmaradasat biztositd jovedelemnek és az izemek reziliencidjanak
tdmogatasa EU-szerte az élelmezéshiztonsag fokozdsa céljabol;

2) a piacorientaltsag fokozasa és a versenyképesség novelése, tobbek kozott a kutatas, a
technoldgia és a digitalizacié fejlesztésének és terjesztésének elGtérbe helyezése révén;

3) a mez6gazdasagi termelSk helyzetének javitdsa az értéklancban;

4) hozzajarulds az éghajlatvaltozas mérsékléséhez és az ahhoz vald alkalmazkodashoz, valamint
a fenntarthato energia hasznositasanak terjesztéséhez;

5) afenntarthatd fejlédés és a természeti er6forrasokkal —példaul a vizzel, a talajjal és a levegével
—valé hatékony gazdalkodas tdmogatasa;

6) hozzajarulds a bioldgiai sokféleség védelméhez, az 6koszisztéma-szolgaltatasok gyarapitasa,
valamint az él6helyek és a tdjak meglrzése;

7) a mezGgazdasagi palya vonzéva tétele a potencialis fiatal mez6gazdasagi termel6k szamara,
valamint a vallalkozasfejlesztés vidéki térségekben torténé elémozditdsa;

8) a foglalkoztatds, a novekedés, a tarsadalmi befogadas és a helyi fejlesztés elémozditasa az
uniés mezGgazdasag 4altal az élelmiszerekkel és az egészséggel kapcsolatos tarsadalmi
igényekre adott valasz javitdsa, tobbek kozott a biztonsagos, taplald élelmiszerek fenntarthatd
termelése és az allatjolét terén; vidéki térségekben, ideértve a biogazdasagot és a fenntarthaté
erdégazdalkodast is.

4.2.1.2.Eurdpai iparstratégia

2020 marciusaban az Eurdpai Bizottsag elSterjesztette Gj iparstratégiajat ((COM)2020/102), melynek
célja, hogy az ipar még erételjesebb szerepet jatsszon Europa gazdasagi novekedésének és jolétének
biztositasdban. A stratégia Ugy tekint az iparra, mint amely elGsegiti a klimasemlegességet. A stratégia
szerint a folyamatban kulcsszerepe van minden ipari értékldancnak, beleértve az energiaigényes
agazatokat is. Ezek mindegyikének torekednie kell sajat szénldbnyoma csokkentésére, és az atallast
megfizethetd, tiszta technoldgiai megolddsok biztositdsaval és Uj Gzleti modellek kidolgozasaval kell
gyorsitania. Az ipar versenyképesebbé, kornyezetbardtabba és korforgasosabba tételéhez biztonsagos,
tiszta és megfizethetd energia- és nyersanyagellatasra lesz sziikség.
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A tiszta technolégiak alkalmazasa, az energiaigényes iparagak korszerlisitése és dekarbonizacidja
kiemelt prioritas. A stratégia alapjan a Bizottsdg tdmogatni fogja példaul azokat az attorést jelentd
tiszta acéltechnoldgidkat, amelyek a karbonsemleges acélgyartashoz vezetnek. Az innovacids alap mas
nagyszabdsu innovativ projektek megvaldsitasahoz is hozza fog jarulni azzal a céllal, hogy valamennyi
energiaintenziv agazatban el6nyben részesiiljenek a tiszta termékek. A stratégia kiemeli még az épitési
termékek fenntarthatésagat, amely szintén hozzajarul a klimasemlegességre vald eurdpai atallashoz
((COM)2020/102).

A csomag részeként elGterjesztett KKV-stratégia célja, hogy az eurdpai kis- és kozépvallalkozdsokat is
forrashoz jussanak, és vezet6 szerepet jatsszanak a digitdlis és zold atallasban.

4.2.2.Hazai szakpolitikai kornyezet

Tanulmanyunk f6 célja, hogy bemutassa, hogy a 2021-2027 kozo6tti idészakban Magyarorszagra érkezé
kohézids forrasokat hogyan lehetne lgy felhaszndlni, hogy a fentarthatésagi szempontokat jobban
figyelembe vegyék, mint az el6z6 programozasi ciklusban. Ebbél kifolydlag a hazai szakpolitikai
kornyezetvizsgdlatot megprdébaljuk a kohézids forrdsok felhaszndldsdra Gsszpontositani, azonban
fontosnak gondoljuk megjegyezni, hogy a fejezet végén dltalunk megfogalmazott javaslatok
szinergikusak az egyéb hazai stratégiai dokumentumban megfogalmazott intézkedésekkel.

4.2.2.1.Nemzeti Fenntarthato Fejl6dési Keretstratégia (NFFS)

Az erGforrashatékonysag témakorét — ahogy mar emlitettiik — harom téma kapcsan vizsgaljuk: emberi
eréforras (tudast6ke), gazdasagi er6forrds és természeti eréforras. A tanulmanyunk — ahogy a tébbi
témateriilet mentén is — alapvetéen tamaszkodik az NFFS megallapitasaira és szerkezetére, igy a
helyzetértékelés struktuiraja és fokusza erételjesen hasonlit az NFFS szerkezetére. Ezt azért tartottuk
fontosnak, mert az NFFS tekinthetd a legmagasabb szinten elfogadott klimavédelemmel foglalkozd
stratégiai dokumentumnak, hiszen 18/2013. Orszaggy(ilési Hatarozattal fogadta el a Parlament.

Az NFFS a tudast6ke kérdéskorét a minGségi oktatas, az oktatasban eltoltott id6, az oktatdsi rendszer
szelektivitasa, valamint a hasznosithaté tudas szempontjabdl vizsgalja.

A természeti er6forrasok tekintetében az NFFS — tanulmdnyunkhoz hasonldéan — a kovetkezd
témateriletekre koncentral: fenntarthato teriilethasznalat és biodiverzitas megdrzése.

A gazdasagi er6forrasokkal kapcsolatban az NFFS az innovacié novelését, a vallalkozdi terhek
csokkentését, valamint a foglalkoztatottsag novelését tlzte ki célul.
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4.2.2.2.A magyar mikro-, kis- és kdzépvallalkozdsok megerédsitésének stratégiaja 2019-20303%!

A mikro-, kis- és kozépvallalkozasok (a tovabbiakban: KKV) a foglalkoztatottak 71%-anak adnak munkat,
mikozben a vallalatok altal el6allitott hozzaadott érték 54%-at képviselik. Az elmult évek dinamikus
novekedéssel jellemezhet6é id6szakanak eredményeibGl a magyar KKV-k is kivették a résziket,
sikeresen tartottak a Iépést a ndvekedés motorjaiként mikodsé nagyvallatokkal, s6t arbevétel-bbviilés
tekintetében le is hagytak 6ket.

Az elmult 9 év elsé idoszakat jellemz6 valsagkezelés és egyensulyteremtés évei utan a magyar
gazdasag gyors, kiegyensulyozott névekedési periddusba lépett. Ezekben az években a kormany
jelentds addcsokkentéssel, adminisztracios egyszerdsitésekkel és tdmogataspolitikai intézkedésekkel
jarult hozza a KKV-szektor fejlédéséhez.

Napjainkra azonban kiils6é és belsé okok miatt a magyar gazdasdg korszakvaltdshoz érkezett. A
digitalizaciés forradalom nemcsak az IT-alkalmazasok széleskorli bevezetését, hanem a piaci
szerkezetek és az értéklancok atalakuldsat is eredményezi, ami a legtobb vdllalkozastdl atfogd
alkalmazkodast kovetel meg. A magas foglalkoztatottsagi rata és a megndvekedett bérszint a gazdasag
minden szereplGjét a termelékenység ndvelésére kényszeriti. Magyar sajatossag, hogy a rendszervaltas
idején vallalkozéva valé nemzedék néhany év mulva tomegesen éri el a nyugdijas kort.

Az ITM altal készitett Stratégia két atfogd és harom masodlagos célt fogalmazott meg a 2030-ig
terjed6 idGszakra vonatkozdan:

o Atfogé célok:
o A komoly novekedésre képes vallalati kor értékteremt6 képességének megerdsitése;

o A teljes KKV-szektor szamara a mUlkodéshez szikséges kiszamithatd keretek
biztositasa.

e Masodlagos célok:
o A KKV-k termelékenységének novelése;
o A hazai tulajdonu KKV-k altal el6allitott hozzaadott érték ndvelése;
o AKKV-k exportképességének novelése.

A Stratégia a célok elérését 7 beruhazasi prioritas mentén képzeli, amely megosztott felelGsségi
korokkel mikodne a szakminisztériumok kozott.

31 https://www.edutus.hu/wp-content/uploads/2020/10/KKV-Stratagia-2019-2030.pdf
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1) Vallalkozdbarat szabalyozasi és addzasi kornyezet megteremtése;

2) A KKV-k Gzleti kornyezetének és az e-kormanyzas eszkdzeinek fejlesztése;

3) A KKV-k fejl6dési képességének, innovacids és digitalis teljesitményének erGsitése;
4) A KKV-k finanszirozashoz jutasanak 6sztonzése;

5) A KKV-k nemzetkoziesedésének elGsegitése;

6) A szlikséges tudds megszerzése;

7) Generdcidvaltas.

4.2.2.3.Versenyképességi Program 330 pontban3?

A Magyar Nemzeti Bank altal jegyzett 2019-es versenyképességi stratégia 12 kulcsteriileten fogalmaz
meg 330 javaslatot. A tanulmany terjedelme nem engedi meg, hogy részleteiben bemutassuk a
versenyképességi program elemeit, ebbdl kifolydlag inkdbb a kulcsteriletekre fékuszalunk.

A versenyképességi program atfogd célja, hogy 2030-ra Magyarorszag fejlettsége az osztrak fejlettségi
szint 80-90 szazalékat elérje. A program 12 teriilete a versenyképesség valamennyi lényeges

z70 7

tényezGjét érinti a hagyomanyos és human t6ke mennyiségi és minéségi mutatditdl az intézményi és
gazdasagszerkezeti kérdésekig. A versenyképességi kulcsteriiletek tobb ponton dsszekapcsolddnak, igy
a reformok végrehajtdsa pozitiv visszacsatolasokat eredményezhet. A 12 kulcsterilet kozul kettd
horizontalisnak tekinthetd — Gj pénziigyi modell és hatékony allam —a maradék 10 egy-egy szakpolitikai
teriiletre fokuszal:

e csaladbarat program;

e tuddsalapu tarsadalom;

o KKV-stratégia;

e munkaerdpiac;

e egészséges tarsadalom;

o kutatds-fejlesztés és innovacio;

e haztartasi megtakaritasok aktivizalasa;

32 https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/versenykepessegi-program-330-pontban

68



2 HETFA A 2021-2027-es kohézids politika és klimavédelmi célok Magyarorszagon

e modern infrastruktura és energia;
o terileti felzarkdzas;

e kiilgazdasag, gazdasagszerkezet.

8. abra: Az MNB versenyképességi programjanak célpiramisa
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Forras: MNB Versenyképességi Program 330 pontban

Tanulmanyunk elemzési fokuszabol fakaddan a beavatkozasi teriiletek egy részével foglalkozunk csak
részletesebben. Az egészséges tarsadalom és csalddbardt program beavatkozasi teriletek
tanulmanyunk demografidval kapcsolatos fejezetéhez kapcsolddik, mig modern energia terilet
értelemszeriien a klimavédelemmel foglalkozé fejezethez tartozik. A teriletfejlesztéssel kapcsolatos
fejezetlink foglalkozik b6vebben a mobilitds és terileti felzarkdzas témajaval, igy a kovetkez6kben
elsésorban a KKV-k versenyképességével, oktatdssal és K+F+l-vel foglalkozunk.

Az MNB altal javasolt KKV-stratégia kozéppontjdban a termelékenység novelése all, amely a
beruhdzdsok és a mérethatékonysag novelésén, valamint az innovacids kapacitdsok er&sitésén
keresztil érhetd el, és alapjat adhatja a bérek hasonld Gtem( novelésének. Magyarorszdgon a KKV-
szektort dominaljak a mikro- és kisvallalkozasok, ezért az MNB célja, hogy a kozepes vallalkozasok
aranyat névelni tudja a mikro- és kisvallalkozasok karara a KKV-kon beliil. Ezt a méretbeli konszolidaciot
a felvdsarldsok és fuziok megfelel6 szabdlyozdsa segitheti el6. A beruhdzasi aktivitds novelését és a
fejlesztéseket tdmogathatja a beruhazasok levonhatdsaga a helyi iparlzési add alapjabdl és azonnali
elszdmolhatdsaga a tarsasagi add alapjaban.
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Az oktatasi rendszer egyik legfébb kihivasa, hogy a munkaerépiac olyan jov6beli allapotara készitse fel
a fiatalokat, amelynek el6rejelzése a gyorsulé fejl6édés miatt egyre nehezebb. A modern kor
kihivasainak csak a folyamatos (6n)fejlesztés és az élethosszig tartd tanulds segitségével lehet
megfelelni. Az oktatasi rendszernek a jov6ben a lexikalis alaptudas biztositdsa mellett a megfelel§
alapkészségek (koztik kiemelten az informatikai ismeretek és idegen nyelvek) és a pénziigyi miveltség
fokozott elsajatitasara kell koncentralnia, illetve a folyamatos tanulds igényével és képességével kell
felruhaznia a didkokat.

A kutatas-fejlesztés és innovacié erésitése elGsegitheti a mennyiségvezérelt magyar gazdasag atdllasat
a tudas- és technoldgiaalapi modellre. Hazank innovacids teljesitménye elmarad az EU-atlagtdl,
amelynek elsGsorban gazdasagszerkezeti okai vannak. Az MNB célja, hogy a GDP-aranyos innovacios
kiaddsokat 2 szazalék folé emelje 2030-ra.

4.2.2.4.Partnerségi Megallapodas 2021-2027

A magyarorszagi operativ programok kozll most 2 operativ programra helyezziik a hangsulyt, és
megmutatjuk, hogy a Kormdny mely prioritdsok és célok mentén szeretné felhasznalni az EU 3ltal
biztositott pénziigyi forrasokat. Az operativ programok elétt azonban érdemes megvizsgalni a 2021-
2027 kozotti Magyarorszagra jutd forrasok felhasznaldsanak keretet ado Partnerségi Megallapodast.
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9. abra: Megallapodas stratégiai céljai

Karpat-medencei régio Gyors és kényelmes kozlekedés,
nemzetkozi versenyképességének elérhetéség javitasa az orszagban
novelése és a Karpat-medencében

MAGYARORSZAG T
VERSENYKEPESSEGENEK

A s : T NOVELESE
Csucstechnol6giaja, innovatiy, T
magas hozzaadott értéket AL

el6allité Magyarorszag \

Energiafiiggetlen Magyarorszag, Vonzé
tiszta és biztonsagos kornyezet vidéki életmod

Gyarapodo, egészséges
és a munkaerdpiacon
versenyképes népesség

Forras: https://www.palyazat.gov.hu/download.php?objectld=1090821

Az Intelligens Eurdpa célkitlizés keretében a gazdasdg versenyképességének, a termelés
hatékonysaganak javitdsa, a kutatas-fejlesztés-innovacid, vallalkozasfejlesztés, a vallalkozdsok és a
kozszolgaltatasok digitalizalasanak tdmogatasa cél.

F6bb tervezett beavatkozasok:
e A kutatdi szakmai elémenetel tamogatdsa, vonzobb kutatdi életpdlya kialakitasa.

e Kutatdi infrastrukturak fejlesztése, tudomanyos és innovacids parkok Uj haldzatanak
létrehozdsa.

e Az ipar és kutatas, felsGoktatas, kutatdintézetek és vallalkozasok egylttm(kodésének
tdmogatasa, termékfejlesztés 6sztonzése.

e Avillalkozasok hozzaadott értékének novelése.

e Kiemelt novekedési potencidllal rendelkezd, a zold gazdasaghoz kapcsolédéd feldolgozdipari
vallalkozdsok tdmogatasa.
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A vallalkozdsok tamogatdsa az Uj technoldgidkra torténé sikeres atallas, innovacio,
fenntarthatdé technoldgiavaltas és a digitalizaltsag novelése terén.

e Ertéklancbeli sikeres részvétel erdsitése, vertikdlis és innovaciés egylttm(ikodések, a
nemzetkozi piacra |épés tamogatdsa.

e A KKV-k IKT-hasznalatanak szemléletformaldsa, a cégek 6sztonzése, tdmogatasa, digitalizacios
szintjének emelése, IKT eszk6z6khoz és megoldasokhoz vald hozzaférési lehetGségek bbvitése.

e Stratégiai 4gazatokra és kiemelt novekedési potencialu vdllalkozasokra fdokuszald
vallalkozdasfejlesztési programok.

o

e Térségi és helyi gazdasag erdsitése, tovabba gazdasagfejlesztési akcidok, komplex programok
tdmogatasa teruleti kiegyenlitési céllal, kiemelten a legkevésbé fejlett térségekben.

e Korszer( digitalis megoldasok fokozatos bevezetése a kozigazgatadsi munkaba (pl. korszerd
adatvédelmi, adatelemzési, feldolgozdsi megoldasok, mesterséges intelligencia,
szoftverrobotok stb.).

A zOldebb, karbonszegény és ellendlld Eurdpa célkitlizés a gazdasagosan és kornyezetileg is
fenntarthatd energiatermeléssel és biztonsagos haldzatokkal, intelligens megoldasokkal, megujuld és
bévilé kapacitasu kozmdlvekkel, tisztdbb Gzem( varosi kozlekedéssel tdmogatja kornyezeti és
természeti eréforrasaink fenntarthaté hasznalatat. Itt jelennek meg az Igazsagos Atmenet (JTF) és az
Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alap keretében tdmogatott fejlesztések is.

F6bb tervezett beavatkozasok:

e A megujulé energiaalapl egyéni és kozosségi aram- és hétermelést valamint a sajat célu
felhasznalast célzé beruhazdsok tdmogatasa.

e Energiatakarékos technoldgidk elterjesztése. Nagyobb halézati rugalmassagot és az
id6jarasfligg6 megujuld energia alapu dramtermeldk integrdldsat biztositd intelligens haldzati
megoldasok, okosmérdk alkalmazasa.

sy s

e Tavhdérendszer korszer(sitése, zolditése, okos koltségmegosztdk telepitése.

e Epiletenergetikai, energiahatékonysagi fejlesztések, éghajlatvéltozashoz valé alkalmazkodas,
valamint szemléletformalas.

e A kozOsségi kozlekedésen tulmutatéd alacsony energiaigényl és kibocsatasu alternativ
(kiemelten elektromos) kozlekedési moddok, e-autézds valasztasanak Osztonzése és
feltételeinek megteremtése, példaul alternativ izemanyagtolté halézatok kiépitése.

e A korforgasos gazdasagra vald atallassal 6sszefliggd beruhazasok, fejlesztések.

e A hulladékgazdalkodasi kbzszolgaltatdsi rendszer minGségi fejlesztése.
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e KoOzlzemi ivoviz- és szennyvizhaldzatok fejlesztése. A 2000 lakosegyenérték alatti teleplilések
szennyviztisztitdsa kiemelt hangsulyt kap.

e A vizminGség védelmét és az aszalykezelést is integrald vizgazdalkodasi fejlesztések a

sz 7

fenntarthatd ar- és belvizvédelem javitasa, vizeink allapota és a vizmérleg javitasa érdekében.

e Szennyezett ipari és barnamez6s terlletek helyredllitdsa, kdrmentesitése és gazdasagi célu
fejlesztése.

e A Natura 2000 teriletek és a zoldinfrastruktira megGrzését, az 6koszisztéma-szolgaltatasok
fenntarthatd hasznositdsat biztositd okoldgiai és infrastrukturdlis feltételek megteremtése,
informacids rendszerek fejlesztése.

o Katasztrofakkal szembeni ellendlld képesség fejlesztése a katasztrofakockazat-csokkentés
érdekében.

o A kotottpalyas, tiszta Uzem( varosi mobilitashaldzat és eszkozallomany fejlesztése, beleértve
az utasélmény szamottevs névelésének szempontjat is.

o Atképzési programok a legnagyobb UHG-kibocsatdk kivaltasanal a specidlisan képzett
munkaerd rugalmasabb alkalmazasa, Uj gazdasagi agak meghonositasa érdekében.

e Fenntarthatd akvakultira-beruhdzasok hatékony viz- és energiahasznalattal alternativ
energiaforrasokkal, illetve a kornyezetterhelés csokkentésével, Gshonos haldlloméany
nevelésével.

¢ Halfeldolgozas és halmarketing.

A Jobban 6sszekapcsolt Eurdpa célkitlizés keretében a gyors és kényelmes kozuti, kerékparos és vasuti
kozlekedés 6sszekapcsolt, Uj generacids infrastrukturdjanak megteremtése keril tamogatasra.

F6bb tervezett beavatkozasok:
e KOzut- és vasutvonalak korszerUsitése és bévitése.
e Vasutvonalak villamositasa és a megfeleld biztositéberendezések kiépitése.
e Vasuti kozlekedés sebességének novelése, vasuti jarmdvek beszerzése.
o Kerékpdros kozlekedés biztonsagat célzé beruhdazasok.
e Lokalis, orszagos és EuroVelo kerékparut-hdlézatok épitése, tovabbfejlesztése.
e Tovabbiintermodalis csomdpontok kialakitasa.

A Szocidlis Eurdpa célkitiizés a gyarapodd, egészséges és a munkaer6piacon versenyképes tdrsadalom
megalapozasat szolgalja munkaerGpiaci beavatkozdsokkal, az egészségligy, kdznevelés, szakképzés,
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felsGoktatds és a szocialis intézményrendszer fejlesztésével, valamint a tarsadalmi felzarkézas és
esélyegyenl6ség tdmogatasaval.

F6bb tervezett beavatkozasok:

o Kiemelt jelent&séget kap az egészségligyben a megel6zés és az ellatashoz, valamint azon belil
kiilondsen a minGségi alapellatashoz vald egyenld hozzaférés.

e Az egészségligyi ellatorendszer infrastrukturalis fejlesztése, hatékonysaganak javitasa.

e A koznevelés eredményességének javitasat célzd, a lemorzsoldddst csokkent6 programok,
fejlesztések megvaldsitasa.

o Az alapkészségek, kiemelten a digitalis készségek, és a kulcskompetenciak megerdsitése.
e Tehetséggondozas, felzarkdztatasi programok a gyermekek és fiatalok részére.
e Human kozszolgaltatasok infrastrukturalis fejlesztése.

e Munkahelyek védelme, a munkaerdpiac helyreallitasa, a munkaban maradas vagy munkaba
allas segitése, a munkaerdpiac gazdasagi sokkokkal szembeni ellendllé-képességének
erésitése.

e Hatékony munkaer6-feltardst és -kozvetitést, foglalkoztatast és munkdba allast 6sztonzé
tamogatasok és szolgaltatasok.

e A munkaerdépiaci alkalmazkoddképesség és a jogszer( foglalkoztatas erésitése.

e Mindenkinek — kiemelten a hatranyos helyzet(i, és roma fiatalok szamdra — esélyt kell
teremteni a fels6oktatdshoz valé hozzaféréshez.

e Aszakemberhidny mérséklése a szakmai oktatds és a felsGoktatdsi képzések vonzéva tételével,
a kibocsatas mennyiségi és minGségi novelésével.

o A szak- és felnSttképzési kinalat folyamatos aktualizdldsa, szolgaltatdsok igazitasa a
felhasznaldk igényeihez.

o Korszerd, digitdlis kompetenciafejlesztésre alkalmas oktatdsi kérnyezet megteremtése a
szakképzésben.

e A felsGoktatas, illetve a szakmai oktatas magasabb szint( egylttm(ikodése révén a képzések
tartalmi 6sszhangja, egymasra épiilése altal biztositott karrierlehet&ség.

e Megvaltozott munkaképességliek, fogyatékos személyek és idés munkavallalék munkaba
allasanak segitése.

e A n6k munkaerGpiaci részvételének el6mozditdsa tobbek kozott bolcsédei féréhelyek
szamanak novelésével, kisgyermekes szll6k rugalmas foglalkoztatdsanak segitésével.
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e (Csalddbarat munkahely kialakitdsa munkahelyi dévodai, boélcsédei féréhely kialakitasaval,
novelésével.

sy 7,

e Tdrsadalmi szolidaritas el6émozditasa az 6nkéntesség kulturdjanak népszerdsitésével.

e Atmeneti gyermekfeliigyeletet nyujté szervezetek tdmogatdsa és kisgyermekes sziil6k
rugalmas foglalkoztatasanak segitése.

e A hatranyos helyzetl gyermekek iskolaérettségének, és sikeres iskolai karrierjének segitése
iskolan beldli és kivili programokkal.

e A hatranyos helyzet(i emberek, koztik kiemelten romak iskolai végzettségi szintjének és
foglalkoztatdsi esélyeinek ndvelése. iskolan belili és kiviili programokkal.

e A legszegényebb teleplilések telepllési szint(i diagndzis alapjan torténé komplex
(infrastrukturalis és human) fejlesztése, egységes koordinacié mellett.

e Romdk, koztik kiemelten roma ndék foglalkoztatasba dagyazott képzése, tovabba a
kozfoglalkoztatottak  munkaerépiacra  torténé  segitése, blinelkdvet6k tdrsadalmi
visszailleszkedésének tdmogatasa.

A polgarokhoz kézelebb allé Eurdpa célkitlizés beavatkozasai a teriileti elmaradottsag csokkentésére
és a teleplilések élhetGségének javitdsara koncentrdlnak a telepiilés- és varosfejlesztés tdmogatasaval,
a térségi gazdasag fejlédését tamogatd célzott human- és infrastrukturafejlesztésekkel, a turizmus
fejlesztésével.

F6bb tervezett beavatkozasok:
e Aterileti egyenl6tlenségek tompitasat szolgalé beavatkozasok.

e Atfogo varosfejlesztési programok a varosokban és funkciondlis vonzaskorzeteikben atfogd
térségi programok, integralt terileti beavatkozasok keretében.

e Gazdasagfejlesztési célu térségi fejlesztési programok a helyi eréforrasok kihasznaldsaval.

e Kiemelten a leginkabb elmaradott régiok terileti lehetGségeihez igazodd dsszetett gazdasagi,
innovacios, felsGoktatasi, infrastrukturalis és human beavatkozasok megvalédsitasa.

e A Kkistelepiléseken a falusi életmod hatranyainak csokkentése célzott infrastruktura-,
gazdasag- és kdzosségfejlesztési programokkal.

e A vidéki életmdd rehabilitacidjahoz a munkaerd rugalmasabb mobilitdsat lehetévé tévd
kozlekedési fejlesztések.

e A turisztikai attrakciok és szolgdltatasok fejlesztése a helyi gazdasag élénkitésével
osszhangban. Kulturdlis és mi(ivészeti, torténeti jelentGségl értékekre épiils, komplex
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minGségi szolgaltatast nyujtd attrakciok fejlesztése, illetve a rekreaciés céld, csalddbarat
vonzerdre épité komplex fejlesztések tdmogatasa.

4.2.2.5.Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ Program Plusz (EFOP+)

A human OP hat prioritastengelyt foglal magaban, amelyek a kovetkezGk:

5. tablazat: EFOP+ prioritasai

Prioritasitengely Finanszirozé Alap Régidkategoria
1. Egészségiigyi fejlesztések ESZA+ kevésbé fejlet / fejlett
2. XXI. szazai koznevelés ESZA+ kevésbé fejlet / fejlett
3. Tarsadalmi felzarkézasi fejlesztések ESZA+ / ERFA kevésbé fejlet / fejlett
4. Szocialis fejlesztések ESZA+ kevésbé fejlet / fejlett
5. Az anyagi nélkiil6zés csokkentése ESZA+ kevésbé fejlet / fejlett
6. Csalad- és ifjusagiigyi fejlesztések ESZA+ kevéshé fejlet / fejlett

Forras: palyazat.gov.hu

Jelen fejezet keretén belll a masodik prioritasi tengely tervezett beavatkozdasai az érdekesek leginkabb,

igy ezekre helyezziik a hangsulyt. Az operativ program tarsadalmi egyeztetésre szant verzidja a

kovetkezs tervezett intézkedéseket tartalmazza:

az oktatds és a képzés mindségének és munkaerGpiaci relevancidjanak novelése;
a koznevelés digitalis infrastrukturajanak, eszkézparkjanak és szolgaltatdsainak meguijitasa;

a pedagdgusok digitalis és digitalis oktatasi kompetencidjanak fejlesztése, valamint a digitalis
tartalmak kiterjesztése, hozzaférhetGségének javitasa;

a tanuldk digitalis kompetenciainak és idegen nyelvi készségének megerdsitése;
a nem-formalis és informalis tanulasi lehet6ségekhez vald hozzaférés javitasa.

a minGségi oktatdshoz vald egyenl6 hozzaférés, valamint a kodznevelési intézmények
hatranykompenzaciéjanak erdsitése, a korai iskolaelhagyas megel6zése;

az iskolai eredményesség javitdsa a mlvészeti neveléssel, tehetségtdmogatassal;

a pedagogiai szakszolgalati intézmények, a gydgypedagdgiai intézmények szakmai és
infrastrukturalis fejlesztése;

az értelmi, érzelmi, illetve testi fejl6dés harmonikus egyensulydnak tdmogatasa, az
egészségtudatos életmad elterjesztése.
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4.2.2.6.Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program Plusz (GINOP+)

Az innovacids operativ program a tervek szerint 6 prioritasi tengelybél all majd, amelyek a kévetkezdk:

6. tablazat: A GINOP+ prioritasai

1. Vallalkozasfejlesztés, kiemelt stratégiai L .
i : . . ERFA kevésbé fejlet / fejlett
agazatok fejlesztése, digitalizacio
2. Kutatas, fejlesztés, innovacio ERFA kevésbé fejlet / fejlett
3. Fenntarthaté munkaerépiac ESZA+ kevésbé fejlet / fejlett
4. Ifjusagi garancia ESZA+ kevésbé fejlet / fejlett
5. Fels6oktatas, szakképzés ESZA+ kevésbé fejlet / fejlett
6. Turizmus, 6rokségvédelem ERFA kevésbé fejlett

Forras: palyazat.gov.hu
Jelen fejezet szempontjabdl az elsé kettd, valamint az 6todik prioritassal foglalkozunk bévebben.
1. prioritasi tengely: Vallalkozasfejlesztés, kiemelt stratégiai agazatok fejlesztése, digitalizacio
1.1 A KKV-k nbévekedés és versenyképesség elémozditdsa

A KKV-k korében sziikséges elGsegiteni olyan vallalkozdi kapacitdsok létrejottét, illetve erésitését,
amelyek lehetévé teszik Uj, kozte kiemelten fenntarthatd technolégiak alkalmazasat és a vallalati
folyamatok hatékonysaganak javitasat. A technoldgiai fejlesztés egyidejlileg és szervesen ki kell
egészlljon magas szinvonalu vallalatirdnyitasi gyakorlatok vagy Ujszer( lzleti modellek bevezetésével,
szervezeti fejlesztéssel. A termelékenység és hozzdadott érték noveléséhez emellett a beruhazasok
szamara kedvez$ és kiszamithatdsagot biztositd Uzleti kornyezet kiépitése is nélkilozhetetlen. A
termelékenységi kihivds kezelése mellett specidlis terileteken is tdmogatnunk kell a KKV-kat, tobbek
kozott a kbrnyezettudatossag javitasaval, a tarsadalmi szerepvallalds erGsitésével, a generaciovaltas és
az Ujrakezdés esélyének biztositasaval.

Az 1. prioritds a KKV-k novekedésének és versenyképességének javitdsat szolgald fellépések a
termelékenység novelését, a tartdés gazdasagi novekedés alapjainak meger@sitését, valamint a
gazdasag ellenalldképességének javitasat célozzak.

Az intézkedés az aldbbi beavatkozasokat tartalmazza:
e Akiemelkedd teljesitmény vallalkozasok tovabbi fejlédésének tdmogatasa;

e A gazdasag meghatarozo részét alkotd KKV-szektor altaldnos technoldgiai, szervezeti és
stratégiai megujuldasanak 6sztonzése;
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e A kiemelt stratégiai dgazatokban mikod6 vallalkozadsok, illetve a kiemelt novekedési
potenciallal rendelkezs, a z0ld gazdasaghoz kapcsolédd feldolgozdipari vallalkozasok
tdmogatasa.

1.2 A digitalizdcio polgdrok, vdllalkozdsok és kormdnyok el6nyére forditdsa

A beavatkozasok célja a minél magasabb foku, az EU-s atlagot meghaladd szint(i digitalizacié elérése a
hazai gazdasagban, a vdéllalati IKT-megolddsok és szolgaltatdsok terjedésének sokrétli 6sztonzésével,
elsésorban a KKV-kra fékuszalva.

Az intézkedés keretében elsGsorban az aldbbi beavatkozasok megvaldsitasa tervezett:

e KKV-k digitalis ellatottsaganak és haszndlatanak névelése: dedikalt programok a digitalis
technoldgiak vallalaton belili és kiviili integraltsaga kapcsan legnagyobb lemaradast mutato
teriiletek kezelésére.

2. prioritasi tengely: Kutatas, fejlesztés, innovacié

o

2.1 A kutatdsi és innovdcids kapacitdsok megerdsitése, valamint elérehaladott technoldgidk
bevezetése

Az intézkedés keretében az alabbi beavatkozasok megvaldsitasa tervezett:

e Tuddstermelés tdmogatdsa: kutatdsi infrastrukturdk és haldzataik megteremtése, valamint
fejlesztése, nemzetkdzi kutatdsi infrastrukturdk lehetdségeinek hatékonyabb kihasznaldsa,
Eurdpai Kutatasi Térségbe vald erételjesebb integracid elGsegitése versenyképes kutatasi
projektek tamogatdsa;

e Tuddsdramlds elGsegitése a tudastermelés szinterei és a piaci szerepl6k kozotti
egyuttm(ikodések tamogatdsdval, mindezt segit6 gazdasdagi-kutatasi Okoszisztéma
létrehozdasaval és fejlesztésével,

e Tudashasznositas 0sztonzése a vallalatok kutatasi, fejlesztési és innovacids tevékenységeinek
tdmogatasaval.

2.2 Készségfejlesztés az intelligens szakosoddshoz, ipari dtalakuldshoz és vdllalkozdshoz
Az intézkedés keretében az alabbi tervezett beavatkozasok tamogathatok:

e Azintelligens szakosodas sikeres hazai megvaldsitasahoz sziikséges képességfejlesztés,
innovacios folyamatok humaneréforras-oldalardl torténd tdmogatasa.

5. prioritasi tengely: FelsGoktatas, szakképzés

5.1 Az oktatdsi és képzési rendszerek mindségének, eredményességének és munkaerdpiaci
relevancidjanak fejlesztése, a kulcskompetencidk — tébbek k6zétt a digitdlis készségek — elsajdatitdsanak
tdmogatdsa céljabdl
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Az intézkedés keretén belll a kbvetkez§ tervezett beavatkozasok tdmogathatdk:

e Versenyképes, innovativ felsGoktatds a felsGoktatas tarsadalmi és gazdasagi relevancidjanak

o

ergsitése érdekében;
e A szakképzés minGségének, eredményességének és munkaerépiaci relevanciajanak erésitése.

5.2 A minéségi és befogadd oktatdsba és képzésbe vald egyenlb bejutds és ezek elvégzése, kiilénésen
a hdtrdnyos helyzetli csoportok szamdra, a kisgyermekkori oktatdstol és gondozdstdl az dltaldnos és a
szakmai oktatdson és képzésen keresztiil a felsGoktatdsig, valamint felnéttoktatds és -tanulds, ideértve
a tanuldsi mobilitds elémozditdsdt mindenki szémdra

Az intézkedés keretén belll a kbvetkez6 tervezett beavatkozdsok tdmogathatdk:
e Inkluziv és minGségi felsGoktatas;

o Befogadd és hatranykompenzacidt er6sit6é szakképzés.

4.3.Helyzetértékelés

4.3.1.Humanero6forrasok

4.3.1.1.Alap- és kozépfoku oktatas

Az NFFS az oktatassal kapcsolatos szakpolitikai kérdéseket kiemelt teriletként kezeli a
humaneréforrasok teriiletén —a demografia, az egészségiigy és szegénység mellett. Az NFFS harmadik
elérehaladasi jelentése® megallapitja, hogy az iskolarendszer szelektivitisa tovabb er&sodott az
elmult években, és nem tudta mérsékelni a tanuldk kozotti tarsadalmi-gazdasagi kiilonbségeket.

33 A Nemzeti Fenntarthato Fejl6dési Keretstratégia harmadik el6rehaladési jelentése, 2017-2018
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10. dbra: Korai iskolaelhagydk3* aranyanak valtozasa Magyarorszagon
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13
12,5

12

11,
1
10
1
9,5

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

wv

[N

w

o

Forras: KSH, 2.2.4. A tanulas egyéni, tarsadalmi eredménye, eredményessége (2004-2019)

A korai iskolaelhagyék aranya csokkent valamelyest 2018 6éta: 2019-ben 11,8 szdzalék volt.
Trendszerlen elmondhatd, hogy a férfiak k6zott magasabb a korai iskolaelhagydk aranya. A magyar
oktatas helyzetével foglalkozik az Eurdpai Bizottsag, akik mind a 2018-as, mind pedig a 2019-es
orszagspecifikus ajanlasukban felhividk a Magyar Kormany figyelmét, hogy ,javitsa az oktatasi
eredményeket, és novelje a hatranyos helyzet(i csoportok, kiiléndsen a romak részvételét a mingségi
tobbségi oktatasban.”

Az NFFS el6rehaladasi jelentése — valamint a Stratégia maga - a korai iskolaelhagyas mellett szamos
oktatassal kapcsolatos problémaval is kiemelten foglalkozik: a felsGoktatasban részt vev6k aranya
uniés osszehasonlitdsban alacsonynak mondhatd, amely értelemszer(ien csokkenti az oktatasban
eltoltott  idejét a  munkavallaléknak, amely a gazdasagi versenyképességben és
munkatermelékenységben egyardnt hatranyt okozhat akar csak régids 6sszehasonlitasban is.

A tudastSke fenntartasanak és novelésének masik fontos tényezbje az oktatds minGsége, aminek egyik
meghatarozd eleme a tehetséges és képzett pedagdgusok palyara vonzasa. E tekintetben 2010 6ta
nem sikerilt érdemi eredményt elérni, a pedagogusbérek és a diplomas atlagbér tavolsaga maig

34 Korai iskolaelhagyok: a legfeljebb alapfoku iskolai végzettséggel rendelkezd 18-24 éves fiatalok, akik az elmult négy
hétben sem iskolarendszer(, sem iskolarendszeren kiviili oktatasban, képzésben nem vettek részt
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fennmaradt, mert a kozoktatasi béremelés parcialis kovetkezményeit a gyorsan névekvé munkapiaci
diplomasbérek — a két bératlag kozotti kiillonbség tekintetében — hatastalanna tették.

A hazai oktataspolitika 5 specifikus célkit(izést hatarozott meg a kvetkezs évekre vonatkozdan azzal
kapcsolatban, hogy merre kell tartania a hazai kézoktatasnak:

e az oktatas-nevelés belsG egyensulyanak biztositasa: amely lehet6vé teszi a gyermekek testi,
lelki és értelmi fejl6dését egyarant;

e akoznevelésben mint allami kbzszolgdalatban részt vevé emberi eréforras fejlesztése (ideértve
a pedagodgusok felkésziltségének, megbecsiiltségének novelését, megfeleld 6sztonzérendszer
kialakitasat, a tanarképzés megerGsitését, a tovdbbképzési rendszer megujitdsat, a
rendszerszintl mentoralast és tamogatast kilondsen a palyakezd6k esetében, a nevels-oktatd
munkdat kozvetlenil segit6k szerepének novelését, az intézményvezetbi felkésziiltség,
felelGsség megerGsitését);

e méltdnyos, egyéni sajatossagokat figyelembe vevé kdznevelés (ez szorosan reflektdl az EU
orszagspecifikus ajanldsaira, magaban foglalja az egyenl6 hozzaférés és a sérilékeny csoportok
tdmogatasa jegyében az alulteljesit6k, korai iskolaelhagydk aranyanak csokkentését, a
lemorzsolddassal veszélyeztetettek ardnyanak csdokkentését, a hatranyos helyzet(, sérilékeny
csoportok esélyteremtését, valamint a sajatos nevelési igény( vagy beilleszkedési, tanulasi,
magatartdsi nehézséggel kizdSé gyermekek, tanuldk tadmogatdsat, fejlesztését, a
tehetséggondozds megerdsitését);

e a 21. szazad kihivasaira reagald koznevelés (ennek keretében a digitalis kompetencidk,
szolgdltatasok, a digitalis és a hagyomanyos iskolai infrastruktura fejlesztését, valamint az
idegennyelv-tudas fejlesztését célozzuk elsésorban);

e kiilhoni magyarok, magyarorszdgi nemzetiségek oktatdsanak-nevelésének fejlesztése (ezen
beliil célunk a Karpat-medencei oktatasi térség megvaldsitasa, valamint a Magyarorszagon élé
nemzetiségek nevelésének-oktatdsanak tovdbbi tamogatasa).

A Nemzeti Fenntarthaté Fejl6dési Keretstratégia az oktatads teljesitményét két indikatorban méri:
egyrészt vizsgalja az oktatasi kiadasok aranyat a GDP szazalékaban; masrészt pedig — ahogy azt mar
bemutattuk — vizsgalja a korai iskolaelhagydk ardnyanak valtozasat.

A NFFS 5 — deklaraltan oktatashoz kodthetd — célt/fejlesztési iranyt fogalmazott meg elkésziltekor,
amelyet az el6rehaladasi jelentésekben kétévente felllvizsgal:

e torekedni kell a minGségi oktatasra;
e novelni kell az oktatasban eltoltott id6 mennyiségét;

e csokkenteni kell az oktatas szelektivitasat;
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e jobban kell hasznositani a tuddast a tarsadalomban és a gazdasagban; valamint

e meg kell jeleniteni a fenntarthatdsag értékeit és gyakorlatat az élethosszig tartd tanulas teljes
folyamataban.

Az oktatasi rendszer altalanos mikodése kétféleképpen is hozzajarulhat a fenntarthaté fejlédéshez,
valamint a fenntarthatésagi célok teljesliléséhez. Egyrészt az oktatdsban kiemelt célként kell
megjelenjen fenntarthatdsagra nevelés, masrészt pedig a népesség egyre nagyobb ardnyat kell egyre
magasabb képzettségi szinthez segitenie, amely alapja lehet egy tudasalapd tarsadalom
megteremtédésének. A tuddsalapu tarsadalom megléte, valamint az a tény, hogy a magasabb
képzettségi szint a gazdasdg innovacids teljesitményére is kifejti hatdsat, hozzajarulhat a fenntarthaté

fejl6déshez.

Egy nemzet oktatdsi rendszerének hatékonysagat legjobban az iskoldban tanulé didkok teljesitménye
reprezentdlja. A magyar didkok teljesitményének nemzetkdzi 6sszehasonlitasat az OECD orszagokban
végzett PISA teszt teszi lehet6vé.

7. tablazat: Magyar tanulok PISA-teszt eredményei

Természettudomanyok 15 14,2 18 26 24,1
Matematika 21,2 22,3 28,1 27,7 25,7
Szévegértés 20,6 17,6 19,7 27,5 25,3

Forras: KSH

A PISA-teszt eredményeinek adatsordabdl az |atszik, hogy 2015-ig egyre jobb teljesitményt értek el a
didkok a teszten — mindharom teriileten, azonban egy visszaesés latszik a 2018-as felmérés
eredményeiben.

Erdekesség, hogy V4 6sszehasonlitisban a magyar didkoknal csak a szlovak didkok teljesitenek
rosszabbul a felméréseken; a cseh és a lengyel, valamint a szomszédos osztrak didkok az OECD-atlag

felett teljesitenek a teszteken®.

35 Forras: https://www.oecd.org/pisa/
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A PISA felmérések kezdete éta ismert, hogy a magyar iskolarendszer rendkiviil szelektiv, abban az
értelemben, hogy mar nagyon fiatalon kiilénb6z6 iskoldakba keriilnek a kiiléonbdz6 szociokulturalis
hattérrel rendelkezé didkok. A teszteredmények nagyon szérnak az iskolak kozott Magyarorszag
tekintetében, ami azt jelenti, hogy a jelenlegi iskolarendszer nem képes kiegyenliteni a didkok
szociokulturdlis hatranyait.

A COVID-19 pandémia miatt 2020 tavaszan a teljes magyar oktatasi rendszer atallt a digitalis oktatasra;
és 2020 Gszén — a pandémia masodik hullamaban — a virus tovabbi terjedésével a kozépiskolak ujfent
atdlltak a digitdlis oktatdsra. A 2020 tavaszan tapasztaltak azt mutattak, hogy a didkok megkézelitéleg
20 szazalékat®® nem sikeriilt bevonni az online oktatasba. VélhetSen elsésorban a leszakadd
jardsokbdl és/vagy a szegényebb csalddokbdl szarmazd didkok voltak azok, akik nem tudtak
bekapcsolédni. Ertelemszer(ien nem m(ikddik a digitélis oktatas, ahol nincs szamitégép/tablet, nincs —
vagy limitalt — az internethozzaférés, tulzsufoltak a szobak, vagy ahol a sziil6k digitalis kompetenciai
hidnyosak. Ebbé&l az kévetkezik, hogy a digitalis oktatasra valé atallas még szelektivebbé teszi az
amugy is szelektiv oktatdsi rendszert, noha a Kormany kiilonb6z6 programokkal igyekezett enyhiteni
az iskolak, pedagdgusok és didkok digitalis eszkdzhianyat.

Vilagos, hogy a digitalis kompetenciak jelent6sége fokozatosan emelkedett az elmult évtizedekben és
mdra mar elengedhetetlen az aktiv munkaerdpiaci részvételhez. A digitalis készségek biztositjak a
kommunikaciés lzenetek atadasat; az informacidk elérését, feldolgozdsat; a munkavégzés soran
szlikséges irdnyitds, vezérlés megvaldsitasat. A mindennapi élet és a tarsadalmi érintkezés sordn pedig
az ismeretszerzés, a tanulds, a kikapcsolddas forrdsa; a kapcsolattartds egyik platformja, valamint az
Ugyintézés, a vasarlas egyre fontosabb felllete. A digitalis platformok hasznalata jelentGsen
csokkentheti a tranzakcids koltségeket, igy olyan megoldasok elterjedését tamogathatja, mint a
megosztasos gazdasag vagy a szolgdltatdsalapu fogyasztdas, amik érdemi csokkenést
eredményezhetnek a termelés-fogyasztas kdrnyezeti lAbnyomaban, ideértve az UHG-kibocsatast is.

Fontos azonban, hogy a digitdlis oktatasnak pozitiv hozadékai is voltak, amely azt vetiti elére, hogy
érdemes megfontolni az oktatasi rendszer atalakitasat.

36 https://osszkep.hu/2020/09/nyertesek-aldozatok-es-kovetkezmenyek-a-digitalis-oktatas-harom-honapjanak-
tapasztalatai-i-resz/
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,Az abszolut nyertes a didkoknak az a része, akik kivirultak a karanténiskola alatt. Ezek az
dltaldban fels6-kézéposztdlyhoz tartozd gyerekek rendesen ettek, aludtak. Elmultak a
szorongdsaik, tanulmdadnyi teriileten szdrnyalni kezdtek. Kordbban nyomasztotta Gket az

iskola, nehezen tiirték annak kereteit és most felszabaduldsként élik meg a nyugalmat, a

sajdt tempdt.”?”

A digitalis oktatdsi rendszerre valo attérés teret engedett olyan —eddig atipikusnak gondolt — oktatasi
moddszereknek, mint a projektalapu oktatas. Ahhoz, hogy a magyar oktatdsi rendszer modernebbé
valjon, meg kell taldlni a kdzeljov6ben az egészséges egyensulyt a modern és a klasszikus oktatdsi
maodszerek kozott. A csoportmunkdakkal vagy az egyéni tanulds lehet&ségének biztositasdval —amelyre
a digitdlis oktatas a jarvanyhelyzetben alkalmat teremt — olyan készségeket sajatitananak el a tanulok,
mint az id6menedzsment, amely késébb a munkaerépiacon értékes tuddsnak bizonyul.

A 2020 tavaszi jarvanyhelyzetbdl fakado digitalis oktatas kdvetkeztében az otthon toltott id6 alatt a
gyermekek egy részénél azt figyelhették meg, hogy a pszichoszomatikus tiineteik (panikroham, fejfajas,
depresszid) csokkentek és ezzel ardnyosan kdzérzetiik és jegyeik javultak. Ez arra enged kdvetkeztetni,
hogy sok csaldd valtana olyan oktatasra, melyben nem feltétlenil kell mindig az intézményben
tartézkodnia a didknak.

A digitalis oktatds és a felsGoktatas kapcsolatardl is érdemes szoét ejteni. A COVID-19 vildgjarvany
hatdsdra a felsGoktatast nyujté intézmények is atalltak a digitdlis munkarendre, amely a fels6oktatas
hallgatdit tavol tartotta az insipiralo kozegtdl — nem is beszélve az olyan kiegészit6 szolgatasoktol, mint
példaul az egyetemi kdnyvtarak —, valamint a tandrokkal valé személyes kapcsolattartdstdl, igy nehéz
felmérni, hogy a jelenlegi hallgaték milyen kompetencidkkal fognak rendelkezni az egyetem elvégzését
kovetéen — Gsszehasonlitva mondjuk az el6z6leg végzettek kompetencidval. Véleménylnk szerint
érdemes figyelemmel kisérni, hogy a COVID-19 jarvany idején egyetemre jaré hallgaték hogyan
teljesitenek a munkaerépiacon, mert nem tartjuk elképzelhetetlennek, hogy a késébbiekben
kiilonboz6 képzésekkel kell majd pétolni a digitalis oktatas miatt fel nem szedett tudast.

4.3.1.2.Fels6foku oktatas

37 https://osszkep.hu/2020/09/nyertesek-aldozatok-es-kovetkezmenyek-a-digitalis-oktatas-harom-honapjanak-
tapasztalatai-i-resz/
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Az oktatdssal kapcsolatban az EU 2020 stratégia még egy célt megfogalmazott a korai iskolaelhagyas
visszaszoritasa mellett, mégpedig a fels6foku végzettséggel rendelkez6k ardnyanak novelését a
népességen belil. A magyar kormany 2020-as célértéke 34 szazalék (a 30—34 éves korcsoporton beldl),
amely nem olyan ambiciézus, mint az EU altal megfogalmazott 40 szazalékos cél.

2019-es adatok alapjan a 25-34 éves korcsoporton beliil 30,6 szazalék a fels6foku végzettséggel
rendelkez6k aréanya.*®

11. abra: Fels6foku végzettséggel rendelkez6k aranya

Fels6foku végzettséggel rendelkez6k arany a 30-34 éves
korosztalyban
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Forras: Eurostat [edat_Ifse_03]

Lathaté, hogy a magyarorszagi adatok mind az EU atlagtdél, mind pedig a V4 orszagok atlagatol
elmaradnak. Az adatokbdl az latszik, hogy minden orszagban egy folyamatos ndvekedés tapasztalhatd
a fels6foku végzettséggel rendelkezék aranyaban, mig a magyar fejlédés meglehetdsen egyenetlen. A

38 Forras: KSH 2.2.4.4.
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2019-es Eurostat adatok alapjan az EU tagorszagai kozlil csak Horvatorszag, Bulgaria, Olaszorszag és
Romdnia teljesit rosszabbul ebben a mutatéban, amely mind régids, mind pedig EU-szinten komparativ
hatranyt okozhat a gazdasagban.

A fels6oktatasban részt vevé hallgatok szama folyamatosan csékken a fels6oktatasi rendszer 2011-
es atalakitdsa ota: 2018-ban csak a népesség 2,9% szdzaléka vett részt a fels6oktatasban, amely unids
viszonylatban az egyik legalacsonyabb ardnynak mondhatd.

A felsGoktatds minGsége és a felsGoktatasban részt vevGk szama értelemszeriien korrelal a gazdasag
teljesit6képességével, versenyképességével és innovacios teljesitményével.

4.3.2.Gazdasagi er6forrasok

A COVID-19 jarvany el6tti évtizedben a magyar gazdasag folyamatosan novekedett, amely részben az
allami beruhazasok volumenénbdviilésének koszonhet6. Az Eurdpai Bizottsdg 2019. évi
orszagjelentése szerint a gazdasagi névekedést a prociklikus koltségvetési és monetdris 6sztonzdok is
tdmogattak. A koltségvetési expanzid allami beruhazasok és kozigazgatdsi béremelések formajaban
valdsult meg elsésorban. A monetaris 6sztonzéket a jegybanki alapkamat rekordalacsony szinten
tartasa —amely egyben a negativ redlkamatlabat is jelenti —, valamint az inflacio biztositottak. Mivel az
export nem bévilt dinamikusan az elmult években, a gazdasagi névekedés mozgatorugdja tovabbra is
az er6teljes belfoldi kereslet.

Fontos azonban megjegyezni, hogy a névekedés el6nyeib6l nem egyenlé mértékben részesiiltek a
kiilonb6z6 tarsadalmi csoportok. Noha a GDP atlagos novekedési Gteme az elmult évtizedben
nagyjabdl 2,4% koril alakult, a legmagasabb és legalacsonyabb jovedelmi kvintilisbe tartozok kozotti
jovedelmi kilonbség tovabb nétt. A gazdasagi novekedés teriileti eloszlasa azonban jelentGs
eltéréseket mutat. Leggyorsabb tGtemben a nyugat- és kozép-dundntuli régidk gazdasaga novekedett,
mig dél-dunantuli megyékben szignifikdnsan lassabb a gazdasag béviilése.

8. tablazat: Az egy f6re jutd bruttd hazai termék teriileti bontasban

Budapest 5971 6168 6333 6458 6 899 7067 7354 8062 8 886
K6zép-Magyarorszag 4476 4598 4717 4 865 5200 5370 5536 6001 6 604
K6zép-Dunantul 2365 2515 2544 2757 2996 3318 3487 3723 4024
Nyugat-Dunantul 2790 2912 2965 3134 3512 3831 3984 4159 4419
Dél-Dunantul 13836 1897 1976 2100 2186 2345 2 446 2674 3001
Eszak-Magyarorszag 1625 1697 1714 1882 2077 2361 2436 2746 3010

39 Forras: KSH Stadat 7.2.9.
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Eszak-Alfold 1732 1855 1881 1955 2123 2258 2310 2 540 2804
Dél-Alfold 1813 1918 2004 2163 2353 2563 2626 2839 3189
Orszag Gsszesen 2727 2845 2908 3062 3314 3534 3658 3968 4364

Forras: KSH 6.3.1.2

9. tablazat: A 15-74 éves népesség gazdasagi aktivitasa

Munkanélkiilie

Foglalkoztatotta ’ Aktivitasi Munkanélkuliségi Foglalkoztatottsagi
: o k szama (ezer ’ ’ ’
k szama (ezer f6) ) arany (%) rata (%) rata (%)
6

2015 4210 308 59,9 6,8 55,9
2016 4352 235 61,1 51 58,0
2017 4421 192 61,8 4,2 59,3
2018 4469 172 62,5 3,7 60,1
2019 4512 160 63,0 3,4 60,8

Forras: KSH 2.1.1

A foglalkoztatas terén dinamikus névekedés tapasztalhatd: a foglalkoztatdsi rata értéke meghaladta
az unios atlagot és egyre kozelit az EU2020 célértékhez is. Ugyanakkor a munkatermelékenység
visszaesése tapasztalhatd. Az alacsony termelékenység kdvetkeztében a magyar gazdasag hosszu tavu
novekedési lehet6ségeit meghatarozd potencidlis névekedés liteme alacsony, ezért kérdéses, hogy a
gazdasagi névekedés jelenlegi magas liteme hosszutdvon is fenntarthaté marad-e.*

A fenntarthatésag szempontjabdl kiemelten fontos a fiatal palyakezdd, 15-24 éves korcsoportra
vetitett foglalkoztatdsi és munkanélkiliségi rata vizsgalata. A korcsoport foglalkoztatasi ratdja 2018-
ban 29%, ami a 2016-os értékhez képest (28,1) 0,9 szazalékpontos novekedést jelent. A
munkanélkiliségi rata értéke ugyanakkor 10,2%, ami az el6z6 monitoring jelentésben ismert 2016-0s
értékhez (12,9%) képest 2,7 szazalékpontos csokkenést mutat, tovabba az EU 28 orszagara kiszamitott
atlaganal (15,2%) is joval kedvezébb, de még mindig tobb mint haromszor magasabb a magyarorszagi
feln6ttekre vetitett értéknél. A palyakezdGk foglalkoztatottsaga tehat javulé tendenciat mutat, de a
koriikben tapasztalt munkanélkiiliség tovabbra is fontos probléma.

A Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Keretstratégia a gazdasagi teljesitménnyel kapcsolatban 5
kulcsindikatort fogalmazott meg, amellyel mérik a gazdasag teljesit6képességét:

e Foglalkoztatottsagi rata 20—64 évesek korében;

e Brutto alldeszkoz-felhalmozasi rata (a GDP szazalékaban);

40 A Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Keretstratégia harmadik el6rehaladasi jelentése 2017-2018

87



WL

. 4
'U k"
i HETFA A 2021-2027-es kohézids politika és klimavédelmi célok Magyarorszagon

e K+F kiadasok a GDP szazalékaban;
e GDP ardnyos allamaddssag;
e |dGskori eltartottsagi rata.

Az NFFS 4altal vizsgdlt kulcsindikatorok kozil a foglalkoztatottsagi rataval mar foglalkoztunk, a K+F+l
kiadasokat a tovabbiakban fogjuk elemezni, mig az idGskori eltartottsagi rataval a népesedéspolitikai
fejezetben foglalkozunk bévebben.

10. tablazat: K+F raforditasok a GDP aranyaban

K+F
raforditasok a
GDP
szazalékaban

1,35 1,35 1,19 1,33 1,53

Forras: KSH 1.3.1.1

A GDP-aranyos K+F raforditasok mértéke lényegében nem valtozott a 2014-2017 k6zotti id6szakban,
azonban 2018-ban mar meghaladta a GDP 1,5 szazalékat.
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12. abra: K+F raforditasok a GDP szazalékaban
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A K+F raforditasok aranya a GDP 2 szazaléka koriil alakul EU-szinten, amely |ényegesen meghaladja
mind a magyar, mind pedig a V4 atlagot. A V4 orszagokat figyelembe véve, Magyarorszdgnal csak
Csehorszag fordit tobbet K+F+l-re GDP-ardnyosan, igy ezen a teriileten hazank lokalis el6nyre tehetne
szert akar mar kozéptavon is.

A K+F+I réforditasok novelése mellett érdemes lenne hangsulyt fektetni a hazai vallalkozéi és KKV-
szektor megerdsitésére. A hazai vallalkozéi t6ke megerGsodéséhez az lzleti és adminisztracids
kornyezet javuldsa és a vallalkozéi kultura fejl6dése jarul hozza leginkabb. A kormany az
allamhaztartasi stabilitds hatdsdra 2017 6ta mérsékeli az adéterheket Magyarorszagon. Tobbek kézott
csokkent a tarsasagi add mértéke, vagy a munkaadok altal fizetett szocialis hozzajarulds, amely részben

hatast gyakorolt a munkavallaldi bérek novekedésére.
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A magyar gazdasagszerkezetrél elmondhatd, hogy tovabbra is dominansak mikro-, kis- és
kozépvallalkozasok. Az 6sszes magyarorszagi munkavallalé nagyjabdl 65 szazalékat foglalkoztatjak
hazai KKV-k, addig a gazdasagi teljesitményiik Iényegesen alacsonyabb, mint a nagyvallalatoknak. Ez
praktikusan annyit jelent, hogy a KKV-k termelékenysége lényegesen elmarad mind a magyar tulajdonu
nagyvallalatokétdl, mint pedig a hazankban is jelenlévé multinacionalis vallalatokétdl.

A KKV-k alacsony termelékenységének tovabbi magyardzata lehet az elégtelen fizikai tGkeellatottsag.
Pozitiv tendencia, hogy 2017 6ta javulnak a kis- és mikrovallalkozasok hitelhez jutasanak feltételei, ami
els6sorban a bankok kozotti verseny fokozdddasaval, valamint a gazdasagi kilatasok és a likviditasi
helyzet elénydsebbé valasaval magyarazhatéd. A fenti folyamatoknak koszonhet6en a vallalatok
hiteldllomanya dinamikusan gyorsul, és a meglév6 hitelek visszafizetését meghaladd (temben,
azonban a megfeleld tékeelldtottsaghoz még mindig nem elegendd mértékben.

4.3.3.Természeti er6forrasok

Az eréforras-termelékenység teriiletén romlé tendenciat latunk, azaz az EU atlaganal nagyobb
mennyiségi természeti er6forras felhasznalasa sziikséges adott gazdasagi eredmény eléréséhez. Ez
részben az épitSipar felfutdsdval is magyarazhaté. A hulladékgazdalkodas teriletén elGrelépés, hogy a
szelektiven gy(jtott hulladék aranya folyamatosan novekszik, ezzel parhuzamosan pedig az anyagaban
hasznositott hulladék tomege is folyamatosan né. Ugyanakkor az elkilonitetten gydjtott hulladék
mindsége romlott, és mennyiségi novekedése tovabbra is veszélyezteti az unids elvardsok
teljesitését.*

A bioldgiailag inaktiv teriiletek ardnya hosszu ideje stagnadl, és a megnovekedett vegyszerhaszndlat
és a nagylzemi monokultiras novénytermesztés hatasara szamos faj élettere lecsokkent és a felszini
és felszin alatti vizek allapota sem kielégité.

A klimavaltozas hatdsdra egyre inkdbb jellemz& hazadnkra is a szélsGséges id6jarasi események
gyakorisaga. igy a héhulldmos napok szama, az aszaly, vagy az 6zdnvizszer(i esézéshez vald
alkalmazkodas kritikus tertlet. El6remutaté folyamat, hogy a vizgazdalkodas teriiletén a viz
megtartdsdra és a takarékos ontdzéses gazdasagok kialakitasara vald torekvés lathaté a kormdnyzati
intézkedések mogott.

Az NFFS a természeti er6forrasok felhasznalasanak fenntarthatdsagi kulcsteriileteit a kovetkez6kben
definialta:

41 A Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Keretstratégia harmadik el6rehaladasi jelentése 2017-2018
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e terilethasznadlat, beépitettség;

e természeti er6forrasok igénybevétele: anyagaramok;
e kornyezeti elemek mindségi allapota, szennyezés;

e éghajlatvaltozas és energiafelhasznalas;

e bioldgiai sokféleség és erddk.

Jelen fejezetben részletesebben a mez6gazdasaghoz kapcsolddo eréforrasfelhasznalassal foglalkozunk
bévebben, a tobbi kulcsteriletrdl a klimavédelmi fokuszu fejezetben olvashatnak.

A mesterséges felszinboritottsag alakuldsa jelentés hatdst gyakorol a természeti koérnyezetre, a
biodiverzitasra, valamint az Okoszisztéma-szolgaltatdsokra. A globalis trendekhez hasonldan
Magyarorszdgon is fokozatosan n6 a mesterséges felszinboritottsag aranya. Emellett az orszag
foldhasznalati struktiraja nem valtozott szdmottevéen az elmult évtizedben: valamelyest csokkent a
konyhakertek jelentésége, de mezdgazdasagi mlivelésbe bevont teriletek ardnya 55-60 szazalék
kozott stabilizalddott. A mezdgazdasdgi termd&teriiletek tulnyomd tobbségén buzat, kukoricat és
napraforgot termesztenek.

13. dbra: Magyarorszagi féldhasznalat

Magyarorszagi foldhasznalat,1990-2019

2019 RS e 1939,5 IO R
2018 IR e 1939,7 I S
2017 AR B 19393 SSia
2016 B B 1940,7 IR
2015 DB I 1939,3 eSS
2010 DB B 1912,9 SO
2005 RS N 18364 IESTEEE
2000 RGOS Es . 1769,6 ¢ NSRS
1995 IR SO W 1762,9  IpeysE
1990 72 W 1695,4 ¢ IeEmsEs
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Forras: KSH 4.1.4
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A beépitett teriiletek aranya fokozatosan novekszik, amely rontja az 6koszisztéma-szolgaltatasok
mindségét, csokkenti a természetes él6helyek szamat — vagyis hat a biodiverzitasra —, és hatast
gyakorol a viz korforgasara is.

A 2017-2026 kozotti idészakra vonatkozéd Nemzeti Tajstratégia®® egyik célkit(izése a tajhasznalat és
tdjkarakter valtozasdnak nyomon kovetése, melynek egyik fontos gyakorlati vonatkozdsa a
kozigazgatasban, fejlesztési projektek tervezésében résztvevGk szakmai javaslatokkal valo segitése a
taji orokségink hosszutava megébrzése érdekében.

Az elmult két évtizedben tobb olyan év is volt, amikor az aszallyal sujtott teriiletek ardnya meghaladta
éves szinten az 50 szazalékot, amely leginkabb a Tisza vizgy(ijt6 terileteit érintette. A klimavaltozas
kovetkeztében szamolni kell az aszalyos idGszakok szamdanak novekedésével, ezért a foldek
vizmegtarté erejének novelése elengedhetetlen. Magyarorszdgon kozel 150 ezer hektdron folyik
Ontozéses novénytermesztés, és tovabbi 50 ezer hektaros terlleten van lehet8ség Ontozéses
gazdalkodast folytatni. A problémat jellemzGen az okozza, hogy a mez6gazdasagi vizgazdalkodasi
infrastruktura elavult és rossz mindségd, ezért a hasznalatuk driga és nem téril meg.

4.4.)avaslatok

Természeti er6forrdsok hatékony felhasznaldsaval kapcsolatos javaslatok

1. Az Eurdpai Z6ld Megallapoddssal 6sszhangban javasoljuk, hogy az 6koldgiai gazdalkodds tdmogatasa
kiemelt terilet legyen a kovetkez6 programozasi idészakban. Az 6koldgiai gazdalkodasba bevett
teriiletek ardnya hazankban jelenleg jéval elmarad az unids atlagtél. Ennek az itthon még
gyerekcip6ben jaré gazddlkodasi formanak a tamogatdsa elGsegiti az dgazat megujulasat és
versenyképesebbé tételét, igy képessé valhat a helyben megtermelt és egészségesebb élelmiszerek

iranti, feltehet6leg megndvekedd fogyasztoi kereslet kielégitésére.

2. Az éghajlatvaltozdas okozta egyre valtozékonyabb id6jaras azt eredményezi, hogy sokkal gyakoribbak
az 6zonvizszer( es6zések, valamint a globalis felmelegedés hatdsdra hazankban megnétt az aszalyos
id6szakok szama. Eppen ezért célul kell kitizni mind a varosok, mind pedig a mez6gazdasagi teriiletek
vizmegtartd erejének novelését — példaul a mélyfekvésd, belvizes mez6gazdasagi teriletek él6vizzé

alakitasaval.

42 A Kormény 1128/2017. (lIl. 20.) Korm. hatarozata a 2017-2026 kozo6tti idGszakra vonatkozé Nemzeti Téjstratégiardl
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3. Sziikségesnek tartjuk a mar jelenleg is létezd, éplletek energiahatékonysaganak javitasat célzo
programok kibdvitését, feltételeinek vonzdobba tételét. Az intézkedés a felljitandd éplletallomany
nagysaga okan tartdsan biztosit megrendeléseket az épit6ipar szamdra; az épitdipari kapacitasokat a
teriletfoglalas, kisebb a felhaszndlt épitéanyag-mennyiség, igy mérséklédik az épitbiparra altaldban
jellemzé extrém nagy természetieréforrds-felhasznalds). A csalddtamogatdsok jelenlegi rendszere
egyszerre 0Osztonzi mind a lakasfeldjitast, mind pedig a lakdsok/hazak épitését. Ahhoz, hogy
Magyarorszadg — Eurdpa részeként — 2050-re klimasemlegessé viéljon, az kell, hogy mar a kozeljov6ben
épllé lakdsok/hazak is klimasemlegesek legyenek. Eppen ezért javasoljuk az energiahatékonysagi

tanusitvanyi rendszer szigoritasat és integralasat a csalddtamogatasi rendszerbe.

Versenyképesség novelését célzo javaslatok

4. Az oktatds kapcsan a COVID-19 jarvany rdvilagitott a digitalis oktatds el6nyeire és hatranyaira
egyarant. Az elmaradottabb régidkban, valamint a tébbgyermekes csaladok esetében az eszkdzhiany
problémakat okozott, és mintegy 20 szazaléknyi diak kimaradt a digitdlis oktatasbol. Ezzel szemben a
digitdlis oktatdsra vald atdllas olyan pozitiv pszicholégiai eredményeket hozott a didkok kérében, amely
nem volt varhaté. Ebbél kifolydlag megfontoldsra érdemesnek gondoljuk, hogy a projektalapu oktatas
minél nagyobb teret kapjon és a digitalis oktatas a jarvany utan is a mindennapok részévé véljon. Az
infokommunikacios eszkdzok beszerzése, valamint a tandrok tovabbképzése megvaldsithatd kohézids
forrasokbdl.

5. A GINOP+ keretén beliil tamogatando vallalkozasok kivalasztasa kapcsan javasoljuk, hogy helyezzék
el6térbe azokat a vallalkozasokat, akik ugy tudjak noévelni bruttd hozzaadottértékiiket, hogy az
energiafelhaszndlasuk csokken. Ez a szempontrendszer hangsulyosan megjelenhet a konkrét

konstrukcidk kiirdsaban, vagy a tamogatasi intenzitdsok meghatarozasaban egyarant.

) ) ) ) .. llleszkedés az OP- Felhasznalhato
Intézkedés megnevezése Intézkedés tipusa

strukturaba forras
Digitalis oktatas - , o,

L Eszkdzbeszerzés / | EFOP+ 2. prioritas —
elterjedésének o L . | ESZA+
; ) képzés XXI. szazadi kdznevelés
tamogatasa

Energiahatékonysagi
tanusitvanyi rendszer | Szabalyozas nem relevans nem relevans
szigoritasa
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5.1.Bevezetés

Globalis szinten jelenleg két ellentétes demografiai folyamat zajlik, hosszitavon pedig egyik sem
fenntarthatd. Egyik oldalrél a gazdasagilag fejlett orszagokban a termékenységi rata alacsony, ezaltal
gyors Utemben 6regszik a tarsadalom, ebbdl kifolydlag pedig né az eltartottak szdma és aranya. Ezzel
parhuzamosan a fejl6d6é orszagokban a termékenységi rata magas, az eréforrdsok bdvilésének
Utemét meghaladdé mértékben né a népesség, aminek kovetkeztében az egyes régidk sulya
megvaltozik, atrajzolédik a vildg geopolitikai térképe. Ezt jol illusztralja, hogy mig 2015-ben a vilag
népességének 10%-a élt Eurépdban, ez az arany 2100-ra a globalis népesség 6%-at teszi majd ki (MNB
2019).

A tarsadalom Oregedése a sziiletéskor varhaté élettartam novekedésének eredménye, ami mogott
szamos ok huzédik meg. Csokken a gyermekhalanddsag, fejl6dik az orvostudomany, szélesebb korben
elterjedtté valik az egészségesebb életmad, illetve visszaszorul a nehéz fizikai munkat végz6k aranya a
szolgdltatdi szektor javara. Ezek az alapvet6en pozitiv tényez6k komoly kihivasok elé allitjdk az
orszagok gazdasdgait, nehezitik a gazdasagi ndvekedést, csokkentik a munkaer6kindlatot, névelik az
id6skorral 6sszefliggd kiadasokat, és az idGskori fliggGségi ratat (Eurostat 2020).

A Magyarorszagon zajlé demografiai folyamatok illeszkednek a globalis trendekbe, kezelésik és
megértésik csak ennek ismeretében lehetséges. Tapasztalatok szerint a termékenységi riata a
demografiai atmenet kovetkeztében a gazdasagi fejlettség szintjének novekedésével parhuzamosan
csokken. Ezek a folyamatok a vildag minden kormanyat szakpolitikai dontések meghozatalara
kényszeritik; ezek a fejlett orszdgokban a gyermekvallaldas tdmogatdsat célozzdk, mig a fejl6d6
orszagokban a fenntarthatd népességhblviilés elérését. A népességszam csokkenése ugyanis
hosszutdvon komoly gazdasagi kovetkezményekkel jarhat: a munkaképes koruak csdkkenése
visszafoghatja a gazdasagi novekedést, a munkaerG-allomany eloregedése pedig a termelékenység
novekedési Utemét, mivel az id&sebb munkavallalok nehezebben alkalmazkodnak az Uj
technolégidkhoz, ezaltal csokkentve az innovaciés potencidlt. A népesség eloregedése a
tarsadalombiztositasi ellatérendszereket is komoly kihivas elé allitja, hiszen mérsékiédnek a
jarulékbevételek, mikézben emelkedik az igénybevevGi létszam a nyugdijrendszerben és az
egészséglgyi ellatérendszerben (MNB 2019).
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5.2.Nemzeti és Eurdpai Unids szakpolitikai keretrendszer

5.2.1.Eurdpai Unids keretek

Az Eurdpai Bizottsag 2020 juniusaban tette kozzé jelentését a demografiai valtozadsok hatasairdl. Ennek
kiilon aktualitdst adott a koronavirus okozta vélsaghelyzet, és a dokumentum is leszogezi, hogy egy
tagdllam demografiai struktldraja nagyban befolydsolja a valsagbhdl vald kilabalds sikerességét is
(Eurdpai Bizottsag 2020). A testlilet szerint a demografiai valtozasok hatasaira az innovacio és
termelékenység 0sztonzésével, az egészségligyi rendszerek modernizacidjaval, a szocidlis védelem és
szocialis szolgaltatasok megerdsitésével, valamint a teriileti egyenl6tlenségek kezelésével kell reagalni.
A demografiai megfontolasokat javaslatuk szerint minden unids szakpolitikdba bele kell épiteni, mar a
»Next Generation” esetében is, amely a tarsadalmi kohézidt, az integrdcidt és tarsadalmi befogadast,
vidékfejlesztést és oktatast, képzést fogja tamogatni, emellett torekedni fog a strukturalis reformok
Osztonzésére és a fenntarthatdsagi szempontok figyelembevételére.

A demografiai 6sszetétel munkaerdpiacra gyakorolt hatasa egyre hangsulyosabba valik, a jov6ben
varhatéan még gyakrabban jelenik majd meg a kozpolitikai dontések szintjén. A munkaképes koru
népesség koriilbeliil egy évtizede csékken az Eurépai Unidban, az el6rejelzések szerint 2070-ben a
2019-es szinthez képest 45 millid fével lesz kisebb a munkaképes koru lakossag (tagallamonként a
csokkenés mértéke ugyanakkor eltéré mértéki lehet). A foglalkoztatottak szama egy 2018-as becslés
szerint feltehet6en 2020-ban érte el a csUcsat, a kovetkezd évtizedeket csdkkenés fogja jellemezni. A
virus okozta hatdsokat egyel6re nehéz megjésolni, de az els6 elemzések szerint hozzdjarulhat ahhoz,
hogy egy adott idGszakban egyre kevesebben legyenek gazdasagilag aktivak. Ebbél az Eurdpai Bizottsag
azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a munkanélkiliség (f6leg a fiatalkori) elleni kizdelem, és a
tartalékok bevondsa a munkaerépiacra még inkdbb fontos kihivassa valik (Eurdpai Bizottsag 2020).

A Bizottsag kulcsfontossagunak tartja a n6k foglalkoztatasi ratajanak emelését. A férfiak és n6k kozotti
szakadék 2019-ben ebben a tekintetben 12% volt a férfiak javara, részmunkaidds foglalkoztatds esetén
pedig még inkdbb szembettlS a kiilonbség. 2019-ben 10-bdl 3 né volt részmunkaidds foglalkoztatott,
csaknem négyszer annyi, mint a férfiak esetében megfigyelt arany. A pandémia aranyaiban a nékre is
nagyobb terhet ro, az id6sgondozasban és nevelésben dolgozdk, gyermekiikkel otthonmaraddk kozott
is tobbségben vannak a nék.

'''''

Facility, RRF) a demografiai valtozasokra valo felkésziilést is szolgdlja majd, a beruhdazasi prioritdsok
pedig Osszhangban lesznek az orszagspecifikus ajanlasokban megfogalmazott kihivasokkal. A
munkaerdépiaccal kapcsolatos szabalyokban a kdvetkezékre fognak térekedni:

e Munka és csaladi élet 6sszehangolasa: a 6 évnél fiatalabb gyermeket nevel6k foglalkoztatasi
rataja csaknem 14%-kal alacsonyabb, mint a gyermektelenek esetében;
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e Nemek kozotti bérszakadék csokkentése: a n6k a munkdjukért tovabbra is kevesebb pénzt
kapnak, a szakadék jelenleg az EU egész teriiletét tekintve 14,8%;

e |d&sebb munkavéllalok foglalkoztatdsdnak elGsegitése: a szakpolitikdknak lehetévé kell
tennildk, hogy az emberek, amennyiben képesek ra, tovabb dolgozhassanak, egészségesek
maradjanak, és készségeiket naprakészen tarthassak, vagy Uj képességeket, szakképesitéseket
sajatithassanak el (a Bizottsag tervei szerint hamarosan megjelenik az id6sodésrél sz6l6 zold
konyv, ami részletesen is foglalkozik ezzel a kérdéssel);

e Alacsony iskolai végzettséggel rendelkezék szakképesitésére iranyuld beruhdzasok: 18-24
éves fiatalok tébb mint 10%-a alacsony képesitéssel rendelkezik az EU-ban, vagy képesités
nélkil hagyja abba a tanulmanyait, ez az arany az Unid kuilsé régidiban a 20%-ot is elérheti. A
végzettség nélkili iskolaelhagyok korében a foglalkoztatasi rdta mindossze 45%-os, az &
foglalkoztatdsuknak a tdmogatasa fontos eszkoz lesz a jovSben;

e A nem az EU teriiletén sziiletett munkavallaldk foglalkoztatdsi ratajanak emelése: ez jelenleg
9,6%-kal magasabb az EU terlletén szlletettek kdrében, a n6k esetében pedig még nagyobb a
szakadék;

e Fogyatékkal él6k munkaerGpiacra torténé bevonasa: jelenlegi alacsony foglalkoztatdsi szintjik
— ami legf6képpen a munkahelyeken, a lakhatdasban és minGségi oktatasban elszenvedett
hatranyos megkilonboztetésik eredménye - emelése hozzajarulhat a demografiai helyzet
hatasainak kezeléséhez.

A munkaképes koru lakossag aranyanak mérséklédésével csokken a dolgozdék szama is, amely a
termelékenység novelése révén ellensulyozhatd, amelyet a Bizottsag varakozasai szerint a
klimasemleges és digitdlis gazdasdgra torténé atallas is segit majd. A termelékenység noveléséhez
Eurépdban magasan képzett, nagy szakértelemmel rendelkezé és alkalmazkodni képes munkaerére
van sziikség, ezért kulcsfontossagu, hogy az élethosszig tartéd tanulds mindenki szamara elérheté
legyen, az uniés munkaerdpiac vonzéva valjon a kilfoldi szakértelem és tehetségek szamara, igy
kielégitve a felmerilé munkaerdpiaci igényeket. Ez a cél a Bizottsag allaspontja szerint az emberekbe
és készségeikbe torténd beruhazas, képzéshez és oktatashoz vald jobb hozzaférés biztositasa révén
érhetd el.

A demografiai helyzettel kapcsolatos kihivasokban kulcsszerep jut az egészségiigynek, illetve az
apolas-gondozas szakagazatnak. Ezen a terlleten a legfébb kihivast az elegendd, hozzaférhetg,
mindségi és megfizethet6 egészségligyi szolgaltatdsok irdnti novekvé kereslet kielégitése jelenti, ezt
mar a szocialis jogok eurdpai pillére is rogziti.

Jelenleg nem minden orszagban létezik tartds apolds-gondozast lefedé szocialis védelem, a koltségeket
gyakran a rdszoruld, vagy annak csalddja vdllalja magdra, ez a kihivas pedig az egyre id6s6dé
népességgel és egyre kisebb méretli haztartdsokkal egyre nagyobb problémat fog jelenteni. A
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kialakuldban 1évé ,ezlist gazdasag” segitséget nyujthat az egészségiigyi és tartds apoldsi agazat
szdmara, segithet hatékonyabb gondozasi szolgaltatasokat nyujtani, a digitalizacié pedig az id6sebbek
szamara sajat egészségligyi allapotuk nyomonkovetésében lehet hasznos, novelve ezaltal az apolas
hatékonysagat és hozzajarulva az ipar fejlédéséhez. Ezen hatasok eléréséhez a Bizottsag szerint
elengedhetetlen a kutatasba és innovaciéba torténd beruhdzas.

A demografiai valtozadsok egyes teriiletekre gyakorolt hatdsa nagyban fligg attél, hogy az adott régid
rendelkezik-e a valtozasok kezeléséhez sziikséges eszkozokkel. Az unids atlagot meghaladé GDP-vel
rendelkez6 régidkban altalaban gyorsan né a népesség, a csdkkend népességl régiok GDP-je pedig
altaldban elmarad az atlagtdl. Az EU népességének 7%-a él gyors népességcsokkenéssel, alacsony
GDP-vel rendelkezd régidban, amelyek jellemz6en az Uj tagallamokban taldlhatok, igy
Magyarorszdgon is vannak ilyenek. A népességcsokkenés altaldban a foglalkoztatdsi lehet&ségek és az
életmindség nem megfelel6 szinvonaldnak kovetkezménye, amelyek elkoltézésre sarkalljak az
embereket. Az életmindséget befolydsolja a természeti kbrnyezet, a szolgaltatasokhoz valé hozzaférés
(gyermekgondozas, akaddlymentesség, megfelel szinvonall oktatds és egészségligyi ellatas, lakhatas,
szabadidds és kulturdlis tevékenységek), a tiszta, kiszamithatd, akadalymentes és megfizethetd
kozosségi kozlekedés, valamint a digitalizacio szintje, ami segithet athidalni a vidéki és varosi teriletek
kozott kialakult kiilonbségeket. Az Eurdpai Bizottsag a kohézids politikdnak az életminéség javitdasahoz
sziikséges infrastruktira és szolgaltatasok kiépitését is tamogatnia kell.

A demografiai nyomast sulyosbitani fogja a klimavaltozas is. A Bizottsag ugy szdmol, hogy 2050-ig
60%-kal tobb élelmiszerre, 50%-kal tobb energidra és 40%-kal tobb vizre lenne szlikség. A testilet
varakozasai szerint a kettd (zold és digitalis) atallas a kozeljov6ben gyakran fogja befolydsolni, vagy
gyorsitani egymast. Ezt az atallast segitheti a ,,Zold vdros megallapodas”, egy olyan unids varoszolditési
platform, amely az aktiv mobilitds, elsésorban a séta és kerékpar népszerlibbé tételét célozza meg.
Ezzel parhuzamosan a varosoknak a Bizottsag Utmutatdsa szerint fokozniuk kell a zoldteriletek
kialakitasara irdnyuld eréfeszitéseiket, amelyek szélnyel6ként funkcionalhatnak és hozzajarulhatnak a
kibocsatott gdzoknak a légkdrbdl valé kivonasahoz.

Az éghajlatvaltozas és a biodiverzitas csokkenése jelent6sen befolyasolja majd a migracids mintakat
(2050-ben vilagszerte 143 milli6 ember kényszeriilhet lakhelye elhagyasara sajat orszagan beliil),
kozvetlen hatdssal lesz az emberek megélhetésére és szarmazdsi helylikon vald tuléléképességikre.

Az Eurdpai Bizottsag célja tovabba az aktiv dregedés segitése is, amelynek |ényege, hogy az unids
allampolgarok minél tovdbb maradjanak aktivak és 6rizzék meg tarsadalmi-gazdasdgi hozzajaruldsukat.
A testlilet szerint ehhez segitséget is kell nyudjtani, az id6skori munkavallalasi lehet&ségek
kiszélesitésével, a megfelel6 szocidlis védelemmel, és — ahol szlikséges — kiegészité nyugdijjal. Unids
szakpolitikai szinten harom helyen is megjelenik az id6s6dés okozta kihivasok kezelése (Eurostat 2020):

e A 2011-ben kialakitott Eurdpai Innovacids Partnerség egyik célja, hogy segitse az aktiv
oregedést és novelje az egészségben eltoltott életévek szamat. A partnerség célja az ehhez
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szlikséges segitség nyUjtdsa, az idéskori munkavallalasi lehetGségek kiszélesitése, a megfelel
szocialis védelem-, és — ahol sziikséges — kiegészité nyugdij nyujtasaval.

e A masik oldalrél kozelitve, egyre tobb ember éri el azt a kort, ahol fizikdlis-mentalis egészsége
hanyatlani kezd, ezért ellatdsra szorul. Az eurdpai szocidlis jogok pillére ezért hangsulyozza a
megfizethetd, hosszutavud, j0 mindségli gondozasi tevékenységek szlikségességét, féleg az
otthoni és kozosségi alapon szervezéddket.

e A Szocialis Védelmi Bizottsdg az Eurdpai Unié Tanacsanak tandcsadd testilete, amely az
adekvat és fenntarthaté gondozdsi és apolasi rendszerek biztositasanak kialakitasaval
kapcsolatos gyakorlatok kialakitdsdn dolgozik. Ezt a célt az id6s6d6 tarsadalmakban a
megel6zésbe, rehabilitacioba, id&sbarat kornyezet kialakitasaba, valamint a valtozo
igényekhez alkalmazkodd apoldsi-gondozdsi rendszerekbe valé befektetéssel javasolja
megvaldsitani, amelyek egyrészt munkahelyeket teremtenek, masrészt névelik a keresletet is
ezen szolgaltatasok irant.

5.2.2.Hazai szakpolitikai kornyezet

5.2.2.1.Partnerségi Megallapodas

A tanulmany készitésekor a tarsadalmi egyeztetés szakaszaban |évG, Magyarorszag és az Eurdpai Unid
kozott @ 2021-2027 -es koltségvetési idészakra vonatkozo Partnerségi Megallapodas tervezete szerint
az abban szerepl§ 6 stratégiai cél egyike a ,Gyarapodod, egészséges, és munkaerdpiacon versenyképes
népesség” lesz. A stratégia cél f6 sulypontjai a kovetkez6k:

e akorai haldlozas Eurépaban legnagyobb mértéku visszaszoritasa, ezaltal a természetes fogyas
visszaszoritdsa;

e 2-vel tObb egészségben eltoltott életéy;

e a 20-64 éves korosztalyban a 80%-os foglalkoztatottsagi szint elérése, hogy a munkavallalasi
koru népesség csokkenése mellett is ndvelni lehessen a foglalkoztatottak létszamat;

e a foglalkoztatds feltételeinek javitdsa, amelyek hozzdjarulnak a jobb életmin&séghez, a
munkavallalok egészségi allapotanak és termelékenységének javulasahoz, segitik a csalad és
munkavallalas 6sszeegyeztethetGségét, a gyermekvdllalast és gyermeknevelést;

e a népesség képzettségének javitasa, a teljes kord hozzaférés biztositdsa mindenki szdmara a
mindségi, befogadd és méltanyos oktatdshoz;

o a kozéposztaly kiszélesitése, a szegénység nemzedékek kozotti UjratermelSdésének
megakadalyozasa, gyermekek tovdbbtanulasi mutatéinak javitasa, a legtobb hatrannyal kiizd
telepiléseken é16 lakossag helyzetének javitasa.
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A sulypontok alapjan tehat lathatd, hogy a kormanyzat az Eurdpai Bizottsaggal 6sszhangban
egyszerre kivanja konnyiteni a gyermekvallalas terheit a gyermekgondozasi intézmények fejlesztése,
illetve a gyermek- és munkavallalds kénnyebb OsszeegyeztethetGsége révén, illetve javitani a
rendelkezésre all6 humanerdforrasok hatékonysagat a lakossag egészségligyi allapotanak, illetve
képzettségi szintjének javitasa altal.

5.2.2.2.Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ Program Plusz (EFOP+)

A demografiai kihivasok kezelése szempontjabdl leginkabb relevans fejlesztések a jelenlegi tervek
szerint az Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program Plusz (EFOP+) kapnak majd helyet. Az OP
célja a magyarorszagi régiok fejlettségbeli kiilonbségeinek csokkentése, és a hosszUtavu gazdasagi
novekedés feltételeinek megteremtése. Az EFOP+ 5 human szakteriilet (egészségligy, koznevelés,
tdrsadalmi felzdrkdzds, szocidlis, csaldd- és ifjusagpolitika) fejlesztéseit foglalja magdban, és 6
prioritasi tengelyt (egészségligyi fejlesztések, XXI. szazadi koznevelés, tarsadalmi felzarkdzasi
fejlesztések, szocidlis fejlesztések, raszoruld személyek tamogatdsa, csalad- és ifjusagigyi fejlesztések)
tartalmaz. A prioritasi tengelyek mindegyik ESZA+ altal finanszirozott, kivéve a tarsadalmi felzarkdzasi
projekteket, amelyek az ESZA+ és az ERFA tarsfinanszirozasaval valosulhatnak majd meg.

Demografiai szempontbdl leginkdbb relevansnak ezen operativ programon belll az egészségligyi
fejlesztések, illetve a csaldd- és ifjusagligyi projektek tlinnek. El6bbiek célja a magyar emberek
egészséglgyi allapotanak, gydgyuldsi esélyeinek javitasa, illetve az egészségben eltoltott életévek
szdmanak novelése. Utdbbiak legf6képp a munkaerdpiaci tartalékok aktivaldsat szolgaljak az atipikus
foglalkoztatdsi formak elterjesztésén, a bolcsGdei férGhelyek szamanak novelésén és a magasan
képzett szakemberdllomany biztositasan keresztiil, emellett a csaladok szerepének megerdsitését, a
csaladbarat értékek kozvetitését, az egysziilGs és mozaikcsalddok tdmogatasat, tehetséggondozasahoz
vald egyenl6 hozzaférés biztositdsat, élménypedagdgiai és fizikai aktivitdsra épllé programok
megvaldsitasat, az onkéntesség kulturadjanak népszerdsitését, a csaladok és fiatalok védelmének
biztositasat, ennek keretében kriziskezel6 szolgdltatasok és kriziskezel6 ambulanciak épitését foglaljak
magukban.

5.3.Helyzetértékelés

Hazank lakossaga a legutdbbi két népszamldlas kozott eltelt idészakban tobb mint 200 ezer fével
csokkent, az el6reszamitas szerint pedig a jovGben tovabb folytatédik a csokkenés. Az optimista
valtozat szerint a magas fertilitds, pozitiv vandorldsi egyenleg és magas szlletéskor varhaté élettartam
esetében mérséklédik a csokkenés, és a népességszam 9 millio f6 korll stabilizdlédhat. A
legvaldsziniibb forgatékonyv szerint azonban 7,75 millio f6re, a legpesszimistabb esetben pedig 6
millié fére csokkenhet az orszag népessége 2070-re (KSH 2018). Mas szerz6k (Lennert 2019) 2051-re
a pesszimista forgatékonyv szerint 8,3 millid fds, optimista szamitasok alapjan pedig 9,1 millié f6s
népességgel szamolnak.
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A népességcsokkenés nem mindenhol lesz egyenletes mérték(i. Ami az orszagon belili népmozgést
illeti, 2051-ig a szuburzanizacid, a munkavallaldsi célu és joléti vandorlds Osszegz6déseként egy
varhatdan pozitiv vandorlasi egyenleggel rendelkezd egységes tomb jon majd létre a Balaton térségét,
Eszak-Dunantul zomét és a févarosi agglomeraciét magaban foglalva. Magyarorszag tobbi részén —
kiilondsen az Alfoldon és a Dél-Dundntidlon — vdandorldsi veszteség varhatd. A klimasemleges
forgatokonyvhoz képest a kilonboz6 klimaforgatokonyvek csak minimalis esetben mddositjdk a
vandorlasi folyamatokat (Lennert 2019). Hogy a klimavaltozas miatti koltozést nem tekinthetjlik
jelentés kihivasnak Magyarorszagon, azt mds tanulmanyok (Baranyai és Varju 2017) is megerdésitik. A
lakdhelyvaltoztatas mint klimavaltozas elleni stratégia elsGsorban az egyébként is mobil fiatalok, az
altalanos iskola 8 osztalyt végzettek, az aktivak és a munkanélkiiliek, valamint az alkalmazottak, vagyis
els6sorban az alacsonyabb statusd, kisebb jovedelemmel és szlikebb mozgdstérrel rendelkezé
csoportok szamara merdlt fel lehetGségként (Baranyai és Varju 2017).

A tarsadalom eloregedésével jardo demografiai deficitet a Nemzeti Fenntarthaté Fejlédés
Keretstratégia (NFFS) is a legf6bb fenntarthatdsaggal kapcsolatos kihivasok kozott tartja nyilvan (NFFT
2013). A Keretstratégia helyzetértékelése szerint a magyarorszagi népesség veszélyes mértékben
fogy, egészségiigyi allapota pedig rosszabb, mint azt az orszag gazdasagi fejlettsége indokolna és a
szomszédos orszagokban tapasztaltakndl is. Az orszagot jelentds regionalis kilonbségek jellemzik,
amelyek akadalyt jelentenek a szegénység felszdmolasaban, ezdltal a lakossdg egészségének
megGrzésében, javitasaban. A stratégia kdzéptavu célja ezért a szliletések szdmanak novelése és a
halanddsag csokkentése, ezaltal a népességfogyds lelassitdsa, hosszutavon pedig a népességszam
stabilizalasa.

Az Eurdpai Bizottsdg altal az elmult hdrom évben késziilt orszagjelentések szerint a csaladi
addékedvezmények novelése révén sikeriilt némi eredményt elérni az adéék csokkentésében, a
kedvezmények ugyanis csokkentik a gyermekes alacsony keresetliek adoékét, az azonban tovabbra is
jéval meghaladja az unids atlagot, kiilondsen a legfeljebb kétgyermekes, alacsony jovedelmd( csaladok
esetében. A szegénység kockdzata a haromnal tobb gyermekkel rendelkez6 csaladok 34,8%-at, az
egysziil6s csalddok 62,3%-at érinti, ami annak is kdszonhetd, hogy a legtobb természetbeni juttatas
nem a legalacsonyabb jovedelm{ csaladokat célozza.

A foglalkoztatasi szint az elmult években rekordokat dontott, a Bizottsag is megallapitotta ugyanakkor,
hogy a kedvez6tlen demografiai trendek folyamatosan csokkentik a munkaerd-kindlatot, féként a
szakképzett munkavallalokét. A testllet szdmitdsai szerint 2010 és 2014 kozott mintegy 200 ezer
ember hagyta el az orszagot és vandorolt el kiilfoldre, akiknek tobbsége mind a hazai, mind a célorszagi
atlagnal képzettebbnek szamitott. Ugyanebben az idGszakban a természetes demografiai folyamatok
kovetkeztében 100 ezer f6ével csokkent a gazdasdgilag aktiv népesség. Mindez egyrészrél
munkaeréhidnyos helyzethez vezetett, masrészrél a bérek emelkedését eredményezte, ami viszont a
kivandorlas ellen hat.
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A demografiai trendek és az elvandorlds a Bizottsag varakozasai szerint komoly nyomast gyakorolnak
majd a munkaeré-allomany méretére. Az el6rejelzések szerint a munkaképes koru népesség 2030-ra
11%-kal csokkenni fog a 2019-eshez képest, az erre a kihivasra adott kormdnyzati valaszok a munkdval
toltott életszakasz és a munkaidé meghosszabbitasat helyezik el6térbe.

A 2019-es jelentés hozzateszi, a demogréfiai tendencidak szempontjdbdl jelentések a terileti
egyenlGtlenségek, a gyermekgondozasi szolgdltatdsok terén a Bizottsag szerint szignifikans
beruhazasokra van szlikség. A bolcsGdei szolgaltatasok megallapitasuk szerint egyre népszerlibbek, de
aranyuk tovabbra is alacsonynak mondhaté.

5.3.1.Sziiletések szama, gyermekgondozas

Az NFFS-hez kapcsoldddan kétévente elrehaladasi jelentés késziil; az aldbbi pontokban a legutébbi,
2018-as jelentés legfontosabb, gyermekvallalassal és gyermekgondozassal megallapitasait ismertetjik.
(NFFT 2019), amennyiben lehetséges, azokat frissitve a KSH azéta kdzzétett adataival:

e A csalddtamogatasi intézkedések ellenére a gyermekvallalasi kedv tovabbra is stagnal.

e A gyermekvallaldsi korban l1évé nék szama folyamatosan és gyorsan csokken (2010 és 2018
kozott 214 ezres csokkenés kovetkezett be a 20-39 éves korosztalyban), a gyermekvallaldsi
kedv, az ugynevezett teljes termékenységi aranyszam (TTA) ugyanebben az iddszakban
stagnalt. ATTA 1,5-6s mértéket mutat, ami elmarad az unids orszagok atlagatél és kevés ahhoz,
hogy a népességfogyast megallitsa. A népesség korstrukturaja miatt varhatdéan a kovetkezd
években is folytatédik a gyermekvallaldsi korban Iévé nék szamanak csokkenése, vagyis a
trendforditdshoz a gyermekvallalasi kedv erételjes emelkedésére lenne sziikség.
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14. abra: A teljes termékenységi aranyszam varhatoé alakulasa Magyarorszagon, 2019-2100
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Magyarorszdgon a gyermekvallalds atlagos kora kozel egy évvel még mindig elmarad az EU
atlagatél. Hazank termékenységének kulcsproblémaja, hogy a korabbiakhoz képest késGbb
szlletnek meg az els6 gyermekek.

A harmadik gyermek vallalasanak esélye — 0sszefliggésben a csaladpolitikai tdmogatasokkal
— novekedett, igy a nagycsaladosok ardnya alig csokkent, a kétgyermekesek csalddoké pedig
er@sen visszaesett.

A hazassagkotések szamaban 2018-ban megszakadt a névekvé tendencia, 2019-ben viszont
jelent6s mértékben, 28,4%-kal névekedett. 2020 elsé félévében is folytatdédott a novekedés,
ezzel parhuzamosan a gyermekek kozott a hazassagban sziletettek ardanya is. A csaladi
otthonteremtési kedvezmény (CSOK) és a Babavaro hitel nagy valdszinliséggel pozitivan hatott
a hdzassagkotések szamadra, mivel ezek a kedvezmények csak hazasparok altal vehetdk
igénybe.®

A magyar csaladtamogatasi rendszer nemzetkozi 6sszehasonlitasban békeziinek tekinthetd,
a kozosség az éves GDP korilbelll 5%-at kolti csaladpolitikai célokra. Ezen intézkedések kozdil
a vizsgdlatok szerint azoknak az elemeknek van kimutathaté hatdsa, amelyek a

43 https://novekedes.hu/elemzesek/az-elso-negyedevben-mar-ketszer-annyi-hazassagot-kotottek-a-magyarok

103



2 HETFA A 2021-2027-es kohézids politika és klimavédelmi célok Magyarorszagon

foglalkoztatottsagra és/vagy a stabil megélhetésre és lakhatdsra iranyulnak, javitjdk a nék
esélyeit a munkaerdpiacra torténd visszalépésre. llyen intézkedés példdul a bodlcsédei
fér6helyek novelése és a részmunkaidbs foglalkoztatdsi lehetGségek kiterjesztése. A csaladi
addkedvezmény a rendelkezésre allo jovedelem novelése révén szintén pozitiv hatassal van a
gyermekvallaldsi hajlanddsdgra. A csalddok otthonteremtési kedvezményének (CSOK)
termékenységi hatdsaval kapcsolatban felmeriinek kétségek, ugy tiinik, hogy elsGsorban
inkabb a nagycsaladosok lakhatdsi nehézségeit enyhiti a termékenység novelése helyett.

e Abolcsédei ellatasnak korabbindl rugalmasabb formai valtak elérhetévé, tovabba a jellemzGen
onkormanyzatok altal fenntartott bolcs6dék fenntartasara allami normativ tdmogatas kerdlt
bevezetésre, varhatdan ez tartdsan csokkenti majd a fenntartdk anyagi terheit.

e Arendelkezésre allé bolcs6dei kapacitas novekedett 2013 és 2018 k6z6tt, a legdinamikusabb
novekedés a mini bolcsédék kapcsan kovetkezett be. Az orszagos lefedettség és az
intézmények kihasznaltsaga javult, de terilleti egyenl6tlenségek tovabbra is léteznek a
szolgdltatashoz vald hozzaférés tekintetében. Csdkkent azon 3 éven aluliak koére is, akik
semmilyen formdaban nem tudtak hozzaférni a bélcsédei ellatashoz.

e A ndGk foglalkoztatasi ratdja javult, ami azért fontos, mert mint lathattuk, a gyermekvallaldssal
Osszeegyeztethet§ karrier ndvelheti a termékenységi mutatdkat. Ezen belil a kisgyermeket
nevel6 25-49 éves ndSk foglalkoztatasi szintje is javult, jelentésen tudott ndvekedni tovabba
a 3 vagy tobb gyermekesek foglalkoztatasi ratdja is.

YTVe

bevezetése révén tébben tudtak munkat vallalni. A részmunkaidds és rugalmas foglalkoztatas
ugyanakkor tovabbra is lassan terjed Magyarorszagon.

e A csalddtamogatasi rendszerben mind a tdmogatasi formak szama, mind 6sszege jelentdsen
megnovekedett. Ezek egyszerre célozzak a munkaerGpiacra vald visszatérés segitését, a
gyermekvallalds Osztonzését és a csalddok anyagi helyzetének javitasat; a termékenység
ugyanakkor stagnal, ezért tovabbra is kérdéses ezeknek az eszk6zoknek a hatékonysaga.

Eurdpai 6sszehasonlitasban a magyarorszagi termékenység még mindig nem éri el az unids atlagot.
A fentebb ismertetett mérsékelt novekedés a régid orszdgaihoz képest id6ben késleltetettnek tinik,
de mértékében és lefutasaban illeszkedik a trendekhez, a gyermekvallalasi életkor kitolédasa az elmult
b fél évtizedben gyakorlatilag megallt (KSH 2018).

A gyermekvallalasi kedv féként az alacsony iskolai végzettségii csoportokban, és jellemzéen fiatal
életkorban nétt, masfel6l a kétgyermekes csalddban novekedett a nagycsalddossa valas esélye. A
kétgyermekesek szamanak csokkenését a gyermektelenek és az egygyermekesek aranyanak
novekedése is okozza. Szintén novekszik a hazassdgon kivil sziiletett gyermekek ardnya (2017-ben
55%-ra n6tt), valamint a tervezett és tényleges gyermekszam kozotti eltérés is (KSH 2018).

104



2 HETFA A 2021-2027-es kohézids politika és klimavédelmi célok Magyarorszagon

5.3.2.Eloregedés, egészségiigyi allapot

5.3.2.1.Eurdpai Unid

Az Eurostat 2020 novemberében tette kozzé legfrissebb, az eurdpai tarsadalom eléregedésével
foglalkozé kiadvanyat. Eszerint 2019 elején 90,5 millié 65 évnél id6sebb személy élt az EU27-ben, ez
az Unio teljes népességének 20,3%-a. Szamuk 2050-re varhatdan megkdozeliti a 130 millié f6t, aranyuk
a teljes népességen beliil pedig a 30%-ot. Az Unid lakossaganak oregedésébdl szarmazd legfontosabb
kihivds a tagorszagok kormanyai szamara, hogy az embereket, ameddig lehet, megprébdljdk a
munkaerépiacon tartani (Eurostat 2020). Az Eurostat kiadvanyanak tovabbi legfontosabb, id6sekkel
kapcsolatos megdllapitasai a kovetkez6k:

e A 85 éven feliiliek csoportja minden mds csoporténal gyorsabban béviil, 2019 és 2050 k6zott
tobb mint kétszeresére noévekszik (12,5 milliordl 26,8 millidra, mig a 100 évnél id6sebbek
szama 96 ezerrGl 484 ezerre).

e Az id6sebb korosztalyba tartozok nagyobb valdszinliséggel laknak vidéki tertleten, ahol
ritkdbban elérheték és alacsonyabb szinvonallak a szolgdltatdsok, ami tovabb nodveli az
oregedéssel jaré kockdazatokat. Az idGsebbeknek varosokban nagyobb lehetGségik van
kozosségi kozlekedés igénybevételére, szélesebbek a lakhatasi és vasarlasi lehet6ségek.

e Nagyobb valdszinlséggel élnek egyedil, és jelentds az id6sgondozasi intézményben él6k
aranya is, utdbbi azonban jellemz&en kevesebb figyelmet kap dontéshozéi oldalrél, mint az
egészségligy. Az idGs férfiak 58%-a élt kettesben a partnerével, n6k kozott ez az arany csak
39% volt.

e Nagyobb valdszinliséggel élnek ,alullakott” haztartasban. Az Unid teljes népességét tekintve
2018-ban 1,6 szoba jutott egy fére, a legalabb egy 65 évnél id6sebb taggal rendelkezé
haztartasokban ez az atlag 2,0 szoba/f6 volt, az egy 65 évnél idGsebb tagbdl all6 haztartasok
esetében 3,3 szoba/fé.

e 65 év felettiek nagyobb valdszinliséggel rendelkeznek lakastulajdonnal, mint fiatalabb
tarsaik. Az EU-ban 60,9%-uknak van lakastulajdona, mig az egyedulallé id6sek 34,4%-a él bérelt
lakasban. Az idGsebbek koérében korilbelil ugyanakkor (9,8%) azok ardnya, akik jovedelmiik
tobb mint 40%-at koltik lakhatassal kapcsolatos kiaddsokra, mint az Unid népességének
egészében (9,6%).

o A fiatalabb generaciékban magasabb az anyagi nélkiil6zésben él6k aranya, ez a probléma az
id6sebbek korében inkdbb a néket sujtja, akik gyakrabban szakitjak meg karrierjiket, vallalnak
részmunkaidds foglalkoztatast, vagy dolgoznak alacsony fizetéssel jard allasokban, mint férfi
tarsaik, ezért jellemz6en alacsonyabb nyugdijjal rendelkeznek. 2018-ban a 75 évnél id&sebb
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nék 19,1%-at fenyegette a nyugdijaskori szegénység, ami 6,3%-kal magasabb, mint a férfiak
esetében.

e Az id6sebb taggal rendelkez6 haztartdsok fogyasztassal kapcsolatos kiadasai altaldban
alacsonyabbak, a nyugdijas taggal rendelkezé hdztartdsok korilbelll négyotodét koltik az
uniés atlagnak. Kiadasaik kozott ugyanakkor nagyobb részt képviselnek az egészséggel
kapcsolatos kiaddsok. A varatlan kiaddsok finanszirozasa az egyedil éI6 id6sek kétotodének
okoz nehézséget.

5.3.2.2.Magyarorszag

Az id6sebb korosztalyok kapcsan az NFFS legutébbi Elérehaladasi Jelentésében a kovetkez6
megallapitasok szerepelnek:

e Az idGsebb korosztdlyok nagysaga és ardnya tekintetében Magyarorszdg tovabbra is
kozepesen id6s orszagnak szamit az Eurdpai Unidn beldl.

e Az iddskori eltartottsagi rata gyorsulé mértékben novekszik, 2019-ben kozel harom
keresGkorura jutott egy idGskoru eltartott. Az Eurostat elGrejelzése szerint 2050-re érheti el az
50-es értéket, ami azt jelenti, hogy két keresGkorura jut majd egy idGskori eltartott.

15. dbra: A varhato id6skori fliggdségi rata (65 évnél idGsebbek 15-64 évesekhez viszonyitott aranya)
alakulasa Magyarorszagon és az Eurépai Unidban, 2020-2100
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Forras: Eurostat

o Az eléregedést mér6é masik fontos indikator az 6regedési index, amely a 65 évnél id&sebb
korosztalytok relativ nagysagat fejezi ki a 0—14 éves korosztalyhoz viszonyitva, ez a mutatd az
eltartottsagi rataval parhuzamosan szintén novekedett.
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e Az id6sek jovedelme tovabbra is szinte kizarélag allami transzferbdl szarmazik, a sajat t6ke
hozama és csalddon belilli megtakaritds aranya elhanyagolhatd nagysagu, a legid6sebb
korosztalyon belil a szegénységben érintettek aranya szinte megduplazédott.

Az orszag népességének egészségligyi allapotdval és haldlozdsdval kapcsolatban a KSH 2018-as
Demografiai Portréja az aldbbi megallapitasokat teszi:

e A férfiak halanddsagi mutatdéi kedvezStlenebbek a néknél, a n6k kdrében viszont gyakoribbak
a megbetegedések. A magyar férfiak 2015-ben atlagosan 59,6, a n6k pedig 60,2 egészséges
életévre szamithattak, melyet a férfiak esetében atlagosan 12,8, a n6k esetében pedig 19
nem egészséges életév kovetett.

16. abra: Egészségben eltoltott életévek szama Magyarorszagon és az Eurdpai Unidban, 2010-2018
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e 2001 és 2016 kozott mindkét nem esetén, a n6k korében azonban kiléndsen nagy mértékben
csokkent a nem kielégité egészségben él6k ardnya. Az iskolazottsdg és jovedelem szerinti
egyenl6tlenségek azonban ndovekedtek.

e A dohdnyzas 2000 és 2014 kozott enyhén mérsékl6dott a fiatalabb korosztalyokban,
ugyanakkor enyhén emelkedett a 65 év felettiek korében. Az alkoholfogyasztas 2010-ig
csokkent, azdta stagnal.

e A 15 évnél id6sebbek kdzott a n6k legalabb 48%-a és a férfiak legalabb 61%-a tulsulyos vagy
elhizott. Az elhizas mar gyermekkorban is komoly problémat jelent, az iskolaorvosi vizsgalatok
minden 9. gyermeket elhizottnak taldltak.
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e A preventiv beavatkozdsok szdma altaldban véve alacsony. A 64 évnél idésebbek kérében a
2000 és 2014 kozott influenzaoltasban részesiiltek aranya megfelez6dott, és 2018-ban jéval
alacsonyabb volt, mint a legtébb eurdpai orszagban.

e Az emlBraksziirés, mint néket érinté prevencios beavatkozas aranya alacsonynak tekinthetg,
de nem mutat jelentds lemaradast az eurdpai atlaghoz képest. A méhnyakrakszlirésen vald
részvétel aranya 2009 és 2014 kozott megdupldzédott, de még mindig lényegesen
alacsonyabb, mint az eurdpai orszagok 6sszességében.

e 1993 és 2013 kozott a magyar emberek szlletéskor varhaté élettartama atlagosan évi 0,35
évvel emelkedett. 2013 ota az érték stagnal, a férfiak esetében 72,3 év koril, mig a nék
esetében 79,2 év kordl.

e 1990 és 2016 kozott mind abszolut értékben, mind nemzetkozi 6sszehasonlitdsban javult a
fiatalabb korosztalyok halandésaga.

e A 45-59 éves korcsoportban a férfiak halandésaga 2016-ra az 1990-es érték 58%-ara esett
vissza, és a javulas 2014 és 2016 kozott is folytatéddott. A nék halandésaga azonban csak 35%-
kal csokkent. Ennek a korosztalynak a halanddsaga ugyanakkor valtozatlanul kiemelked6en
magas nemzetkozi 6sszehasonlitasban.

e Az idb6sek halanddsaga 1990 és 2014 kozott csak mérsékelten csokkent, 2014 és 2016 kozott
pedig lényegében nem valtozott.

o Alegtdbb haldlozas sziv- és érrendszeri betegségek miatt kovetkezik be, a varhaté élettartam
1994-et kovet6 novekedése elsGsorban a sziv- és érrendszeri okok miatti haldlozas
csokkenésével magyarazhato.

e A férfiak esetében a kardiovaszkularis haldlozas 2005 és 2011 kozott mérséklédott a
legdinamikusabban. 1990 és 2014 kozott a férfiak sziv- és érrendszeri haldlozasa a kiinduld
érték 60%-dra, a n6ké 48%-dra esett vissza. Csokkent a kiildnbség az eurdpai unids szinthez
képest is abszolut értelemben, a relativ kiilonbségek azonban néttek: a magyar férfi és néi
haldlozas szintje 1990-ben az unids szint 160%-4t tette ki, 2014-re ez a szam a férfiak esetében
204%-ra, n6ké 196%-ra emelkedett.

5.3.3.Daganatos megbetegedések

A daganatos haldlozas Magyarorszagon csak nagyon mérsékelten csokkent az utébbi 3 évtized soran,
az eurodpai orszagokhoz képest kiilondsen sokan halnak meg ezen haldlok kovetkeztében. A nagyobb
halalokok kozil egyediil a kils6édleges okok miatti haldlozas (balesetek, gyilkossag, ongyilkossag)
szintje tudott jelentGsen kdzelebb kerilni az unids szinthez.
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5.3.3.1.Régios helyzetkép

Az ENSZ elGrejelzése szerint a V4 orszagok népessége a 2017-es 64 milliohoz képest 2050-re varhatdan
55,6 milliéra fog csokkenni. Ez a 13%-o0s visszaesés globdlis szinten példanélkili, a vildg egyetlen
népessége ebben az idGszakban el6reldthatéan 14%-kal csokken majd, Szlovakidé 10%-kal,
Csehorszagé 5,5%-kal*.

Egy 2018-ban készilt tanulmany részletesen foglalkozik a visegradi orszagok demografiai helyzetével
(FES-PC 2018). Megallapitasuk szerint ezen orszagok szamdra a kedvez6tlen demografiai trendeket a
szliletési rata 1990 ota tartd zuhanasa eredményezi, amit sulyosbitanak a kivandorlasi tendenciak. A
tanulmany legfontosabb megallapitasai a kovetkezdk:

e Lengyelorszag az Eurdpai Unid 6. legnépesebb dllama, de 20 éve demografiai problémakkal
kiizd: a szliletések szdma alacsony, a kivandorlas pedig jelent6s. A Vildgbank adatai szerint
2030-ra Lengyelorszag lakossdgdnak 35%-a 65 év feletti lesz, ami az egészségiigyre és
nyugdijrendszerre komoly nyomast helyez, raadasul a koézelmdultban megvaldsitott
nyugdijkorhatar-csokkentés kovetkeztében az aktiv munkaeré 2%-a valt nyugdijellatdsra
jogosultta.

e Szlovdkiaban a termékenységi mutatdk a 2000-es évek elejétél novekedtek, 2010-t6l kezdve
viszont mélypontra zuhant a természetes szaporulat. Az ENSZ elGrejelzése szerint az orszag
népessége 2050-re 10%-kal eshet vissza, 2060-ra pedig megtriplazédhat a nyugdijasok szama.

e A V4-ek kozul Csehorszagban a legkedvezébb a demografiai helyzet, ahol 2005 éta
folyamatosan né a népesség, amelyben komoly szerepe van az orszag pozitiv bevandorlasi
mérlegének. A jobb demografiai mutaték ellenére azonban 2050-re varhatéan 5 milliéra
csokken az orszag népességének mérete.

e Avisegradi orszagokban az elvandorlas miatt komoly probléma a munkaerghiany, egyre tobb
régids cég szamol be arrdl, hogy a képzett munkaerd hidanya gatolja a termelés novelését. A
nyugat-eurdpai, kivaltképp a német és az osztrdk munkaerépiac megnyitdsa féként a jelentés
bérkilonbségek miatt a munkaeré jelentds elvandorldsat eredményezte, bar a
legképzettebbek és a fiatalok kdrében a szakmai érvényesiilés és egyéb, nem jovedelmi
indokok a meghatarozék a kivandorlaskor.

4 https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2017_KeyFindings.pdf
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o A térség sajatos jellemzbje a bérlakdsok hidanya, illetve a magdanlakdstulajdon kiemelkedd
fontossaga, ami a megfelel6 lakdssal rendelkezék esetében fékezi a mobilitast, sok fiatalt
viszont a lakdshoz jutas nehézsége miatt elvandorlasra kényszerit.

e Unids munkavallalas terén a lengyelek tlinnek a legmobilabbnak, ami elsGsorban térténelmi
okokkal magyardzhaté: az orszdgban kordbban is magas volt a kivandorlasi hajlanddsag. A
kivandorlasra legkevésbé nyitottnak a csehek tlinnek, de Szlovakia esetében is lassult a
munkaeré elvandorlasa: 2008 6ta 2016-ban volt az elsé olyan év, hogy tébben tértek vissza az
orszagba, mint amennyien elhagytdk azt. Szlovakidban a legmagasabb viszont a didkok
elvandorlasanak aranya, a szlovak diakok 14%-a tanul kiilfdldon, ami hosszdtdvon nem kedvez
a munkaerdépiacnak.

5.3.4.Szakpolitikai irdnyok

A nék foglalkoztatasi helyzetét javitéd intézkedések fertilitdsra gyakorolt pozitiv hatasat mas kutatdsok
is megerdsitik. A HETFA 2019-es tanulmdnyanak (HETFA 2019) eredményei alapjan azok a tényezék
noévelik legnagyobb eséllyel a gyermekvallalas valdszinliségét, amelyek a nék gyermekvallalast
koveté6 munkaerGpiaci visszatéritését segitik, igy példdul azok foglalkoztatdsi helyzete a
gyermekvallalasi dontés id6pontjaban, a bolcsédei férShelyek elérhetésége és a részmunkaidés
foglalkoztatds lehet6sége. Az anya foglalkoztatdsi helyzete erésen befolydsolja az elsé mellett a
masodik gyermek sziletésének valdszinlségét is (a rugalmas foglalkoztatasi formak és a bdlcsédei
lefedettség mellett), a harmadik gyermek megsziiletésének valdszinlségére ugyanakkor az anya
foglalkoztatdsa mar negativan hat. A szerz6k hozzateszik, hogy eredményeik alapjan a megfelel6
lakhatdsnak kiemelkedé szerepe van a gyermekvdllaldsban, egy ezt segit6é kormdnyzati
bérlakdsprogram hatékony részét képezhetné a csaladpolitikai eszkdztarnak (HETFA 2019).

Magyarorszdgon 2018 els6 negyedévében mintegy 144 ezer f6, az alkalmazottak 3,7%-a dolgozott
tavmunkaban, illetve home office-ban, ami elmarad az 5%-o0s unids atlagtdl. A lakéhely és munkahely
kozotti ingazasi kényszer csokkenése a rugalmasabb lakdhelyvalasztast is lehetévé teszi, csokkentheti
a joléti migracidt, a tdvmunka daltaldnosabbd valdsa pedig egyrészt fellélegzést hozhat a jelentGs
vandorlasi tobblettel rendelkezé orszagrészek szamara (Lennert 2020), ezzel parhuzamosan pedig
enyhitheti a negativ vandorlasi tobblettel rendelkezd régidkon lévé demografiai nyomast. A
demogréfiai helyzet altal okozott kihivasok kezelésének a gyermekvillalds mellett a masik
kulcskérdése, hogy a rendelkezésre all6 humanerd&forrast sikeriiljon minél hatékonyabba tenni. Ez tébb
szempontbdl is fontos: ugyanis a kizardlag a sziletések szamanak novelését célzd politikak
szembemehetnek a fenntarthatdsagi célokkal. A gyermekek megsziiletése mellett fontos, hogy a
fenntarthato fejlédéshez is hozzdjaruljanak, a hatrdnyos helyzetbe sziilet6 gyermek hatranyai ne
termel&djenek Ujra generdaciérdl generdciora, az idés6dé lakossag pedig ne jelentsen automatikusan
nagyobb terhet az egészségligyi elldtérendszer szdmara. Ebbdl kifolydlag a demogréfiai kihivasokra
adott valaszoknak arra is kell torekednitk, hogy a belsé reprodukcid ne hasson a szegénység
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novekedésének iranyaba, n6jon az egészségben eltoltott életévek szama és a munkaerd képzettsége,
felkésziltsége.

Az OECD 2019-es tanulmanya felhivja a figyelmet arra, hogy a szervezet orszagaiban a median életkor
2050-re 40-r6l 45 évre novekszik, a 65 év felettiek 15-64 évesekhez viszonyitott aranya pedig a
jelenlegi 1:4 aranyrdol 2:5-re moddosul. A sziletéskor varhatd élettartam ndvekedésének
kovetkeztében az 55-64 éves korosztaly foglalkoztatottsagi szintje ugyan rekordmagas, de az
atlagéletkor, amikor az emberek ténylegesen kilépnek a munkaerdépiacrol, még mindig magasabb, mint
30 éve volt, az dtlagosan hosszabb élettartam ellenére (OECD 2019).

17. abra: A varhaté median életkor alakulasa Magyarorszagon és az Eurépai Unidban, 2020-2100
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Az 55—-64 éves korosztdly bevondsa a munkerdpiacra tovabbi intézkedéseket igényel, de erdsiteni
kell a 65 év felettiek részvételét is. A legnagyobb kihivast a nemek koz6tti munkaerdpiaci
egyenl6tlenségek betemetése jelentheti, illetve az, hogy az esetleges hatranyos helyzet ne valjon
halmozottabba az életévek soran (OECD 2019).

Az OECD dllaspontja szerint kdvetkezd intézkedések segithetnek a leghatékonyabban az id6s6dé
tarsadalmak okozta kihivasok kezelésében:

e inkluziv id@spolitika és foglalkoztataspolitika, amely a munkaltatdkat arra Osztonzi, hogy
foglalkoztassanak és megtartsanak id6sebb munkavallaldkat is;

e id6sek munkaerdpiaci diszkriminacidjanak és a feléjik iranyuld negativ munkaltatoi attit(id
megszilintetése jogszabalyalkotds révén;
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o kis- és kozépvdllalkozasok tdmogatasa és 6sztonzése az id6sebb munkavallalok alkalmazdsara,
ehhez technikai segitség nyujtasa;

e munkahelyi kérilmények biztonsagosabba tétele az id6sebb munkavallalok szamara.

A szervezet dltal készitett tanulmany hangsulyozza, hogy a hosszabb, eredményesebb karrier
alapfeltétele az id6sek foglalkoztathatdsdgdnak javitdsa, produktivitdsuk megGrzése az évek elteltével,
ami csak akkor valdsithaté meg, ha a munkaeré egészséges és naprakész tudassal rendelkezik. Kiemelik
az idGsek tovabbképzéseinek hianyat, és azt, hogy a mar létez6 tréningeket is az eleve képzettebb idGs
munkavallalék haszndljdk ki, ami legtdbbjik szamdra nehézzé teszi a munkavdllaldst. Az OECD
orszagokban az 55-65 évesek atlagosan egyharmada nem rendelkezik megfelel6 szint(
szamitastechnikai ismeretekkel vagy ehhez kapcsolddé munkatapasztalattal, és minddssze egytizediik
képes az internetet problémaja megoldasara hasznalni (OECD 2019).

5.4.Javaslatok
Gyermekvadllaldst 6szténzé és a fiatalokat tamogato intézkedések

A demografidval kapcsolatos javaslataink két csoportba oszthatdk, és mindkét intézkedéscsomag
illeszkedik mind az RRF, mind pedig az MFF felhasznaldsi rendjébe és céljaihoz. Az elsé javaslatcsomag
a fiatalok életszinvonaldn igyekszik javitani, akik a hosszu tavu fenntarthatdsdg szempontjabdl kiemelt
célcsoportként kezelendbek.

1. Mivel a népességfogyds elsédleges oka az els6 gyermek vallaldsanak kitolédasa, amelyet leginkabb
a n6k karriercéljai és gyermekvallaldsi céljai kozotti konfliktus er6sdédése okoz, ezért a tovabbi
népességfogyas elkeriilése érdekében keriilend6k az olyan szakpolitikai gyakorlatok, amelyek
nehezitik a munka és gyermekvallalas 6sszehangolasat, a néket ebben a dilemmdban valasztasra
kényszeritik, és amelyek a munkaerépiac rugalmassaganak névelése ellen hatnak. Helyette javasoljuk
a rugalmas foglalkoztatas lehetGségeinek nagysagrendbeli novelését, atipikus foglalkoztatasi
formak, igy példaul a részmunkaidds, valamint (részleges) otthoni munkavégzés tamogatasat és a
bélcsédei fér6helyek szamanak tovabbi novelését teriiletileg differencidlt moédon. A bolcsédei
fér6helyek novelése mellett fontosnak tartjuk a mar meglévé bolcs6dék korszerdsitését is, amelynek
oly mdédon kell végbemennie, hogy az az épiiletenergetikai szempontokat is szem el6tt tartsa a hosszu

tavu fenntarthatdsag okan.

A bolcsédei férGhelyek szama nem elégséges jelenleg és teriletileg differencialt képet. Az elmult
évtizedben tortént jelent6s elérelépés a bolcsédei féréhelyek szdamanak névelésében, azonban még
igy is vannak hidnyossagok orszagszerte. Ebbdl kifolydlag egyrészt javasoljuk a bolcs6dei kapacitasok
teriiletileg differencidlt bévitését; valamint véleményiink szerint érdemes lenne megfontolni a
munkahelyi bolcs6dék kialakitasanak tdmogatasat, amelyre az EFOP+ 6. prioritasa keretet tudna

biztositani.
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2. A fiatalabb korosztaly tébbsége szamara a lakhatasi koltségek jovedelemhez viszonyitott jelenlegi
magas aranya komoly gatld tényez6 lehet a csaladalapitds, de még inkdbb a csalddbdvités el6tt. A
kiilonb6z6 gyermekvallalashoz kotott, otthonteremtési kedvezmények sokak szamdara nyujtottak
segitséget, figyelembe kell venni ugyanakkor, hogy egy széles réteg szamara a sajat lakastulajdon a
jelenlegi tdmogatasi konstrukciok mellett sem tiinik elérhetének a jellemz6en magasabb
ingatlanpiaci arakkal rendelkez6, erés munkaerd-piacti nagyobb varosokban. Oket segitends,
javasoljuk piaci bérlakasok, fecskehazak elérhetévé tételét (akar meghatarozott, 5-10 éves
id6tartamra) segit6 konstrukcidk kialakitasat, hiszen bizonyos élethelyzetekben és életszakaszokban a
bérlakas megfeleld alternativat tud nydjtani a sajat tulajdonnal szemben. A megfizethet6
bérlakasszektor novelése a munkaerdpiac rugalmassagat is javithatja.

Az energiahatékonysag kapcsdn mar ejtettlink szét a lakdingatlanok energiahatékonysdgardl, azonban
a lakéingatlanok energiahatékonysagara a Kormany és kiemelten figyel a csalddtamogatasi programok
esetében. Tény, hogy mig az elsé két gyermek megsziiletése utdn a ndék elsGszamu célja a
munkaerd@piaci reintegraciojuk, addig a harmadik, negyedik gyermek vdllaldsardl valéd dontést mar
befolyasolja, hogy megfelels lakdkdrnyezetet tudnak-e biztositani a sziil6k a csaldd szamara. Ebbdl a
szempontbdl is (idvozlend6k a Kormany csalddtamogatas intézkedései, azonban fontos elem kell
legyen, hogy a csalddtamogatdsi rendszerek a fenntarthatdsdgi szempontokat is figyelembe vegyék. Az
agglomeracidoba vald kikoltozés és a zoldmezds lakasépitések helyett javasoljuk a meglévd
lakasdllomany hatékonyabb kihaszndlasat 0Oszténz6 intézkedéseket, beleértve a barnamezés
beruhazasokat is.

3. Javasoljuk a gyermeket nevelS anyak vallalkozéva valasanak és vallalkozasaik megerdsitésének
tamogatasat. Ez a tdmogatasi forma azoknak a kisgyermeket nevelS édesanydknak kivan lehetGséget
biztositani a rugalmas és részmunkaidds foglalkoztatas egy specidlis formaja révén, akik korabbi
szakmai karrierjliket a gyermekvallalast kovet6en nem tudjak, vagy nem akarjak folytatni, viszont
szeretnének rugalmasan, a benniik felhalmozott tudast és tapasztalatot kreativ médon felhasznalni,
alkoté munkat végezni.

Idésebb korosztdlyokat célzo intézkedések

A masodik javaslatcsomagunk az id6sebb korosztdlyokat célozza olyan intézkedésekkel, amelyek
segitik és megkdnnyitik a generdcidk kozotti egylttélést, és javitja az id6sebb korosztalyok
életmindségét, valamint segitia munkaerGpiaci (re)integracidjukat.

4. A népesség oregedésébdl eredd, allamhdaztartdsra gyakorolt nyomas a munkaerdpiaci tartalékok
aktivalasaval enyhithet6. Ennek érdekében sziikség van a lemorzsolddas csékkentésére, az alacsony
iskolai végzettségli, palyakezdé fiatalok (ezen csoporton beliil is els6sorban a ndk), valamint az 55
évesnél id6sebbek képzésére, digitalis kompetencidik bévitésére.

5. Soft elemként javasoljuk olyan szemléletformalé kampanyok megvaldsitasat, amelyek a 45
évesnél idGsebbek csoportjat célozzak, és amelyek hozzajarulnak ahhoz, hogy az ebbe a korosztalyba

113



WL

4
'UYH
HETFA A 2021-2027-es kohézids politika és klimavédelmi célok Magyarorszagon

tartozok egészségesebb életmddot folytassanak, lehetGségeik szerint id6s korukban is képesek
legyenek az 6nellatasra.

6. Javasoljuk a generaciok ko6zott egyiittmiikodések megerdsitését, akar az egylttmiikodések
intézményes feltételeinek megteremtését. Mind az idésebb, mind a fiatalabb generacidk rendelkeznek
a masik szdmara datadhatd hasznos tudassal és tapasztalatokkal. Az id6s, sok esetben
elmaganyosodott személyek bevonasa a gyermekgondozasba (példaul felolvasas egy
gyermekgondozasi intézményben, vagy gyermekfelligyelet) Ujra megadhatja szdmukra a hasznossag
érzését, allando elfoglaltsagot jelenthet, ezdltal segitheti a mentalis allapot megfeleld szinten tartasat.
A fiataloknak elsGsorban a modern kor jelentette kihivasok kezelésében, a digitalis ismeretek
atadasaban lehet fontos szerepe, de bizonyos mértékig (példaul a maganyossag kévetkezményeinek
enyhitésében) az id6sgondozasba is bevonhatdk, akar az érettségi megszerzéséhez mar most is
kotelez6 oOnkéntes munka keretében. Az intergeneracios egylttm(ikédések kapcsan szamos
nemzetkozi, tanulmanyozasra érdemes jo gyakorlat all rendelkezésre, de hazai példak is mutatjak az
egyuttm(ikodések szervezett formaban térténd kialakitasanak elényeit.*

Ahogy azt a kés6bbiekben bemutatjuk, a szegénység és tdarsadalmi-gazdasagi kilonbségek
UjratermelGdnek, ezért véleménylink szerint a felzarkdztatasi programokat kiemelten sziikséges
kezelni a kovetkez6 hétéves ciklusban. Egyrészt kiemelten fontosnak tartjuk a korai fejlesztést célzé
programokat és intézkedéseket (pl. gyerekhazak), masrészt pedig javasoljuk a Maltai Szeretetszolgalat
pilot projektjének, a Jelenlét Programnak a kiterjesztését.

GINOP+ 3. prioritds -

Atipikus 3.2 A n6k munkaeré-
piaci részvételének

foglalkoztatasi formak

sztonzése, el6mozditasa, a munka

és a maganélet ESZA+
megfelel6bb

gyermeknevelés Bértamogatas

melletti munkavégzés
egyensulya, ideértve a

lehet6ségének

megteremtése gyermekgondozas
igénybevételét, az
egészséges

4 https://tka.hu/docs/palyazatok/generaciok_kozti_tanulas_issuu.pdf
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munkakornyezetet, a

munkavallalok, a
vallalkozdsok és a
vallalkozok

valtozashoz vald

alkalmazkodasat

Bolcsédei féréhelyek EFOP+ 6. prioritds -
teriiletileg Beruhazas Csalad- és ifjusaglgyi | ESZA+
differencialt bévitése fejlesztések
Munkahelyi b6lcs6dék EFOP+ 6. prioritds —
kialakitasanak Tamogatas/beruhazas | Csalad- és ifjusagligyi | ESZA+
tamogatasa fejlesztések
Gyermekgondozasi EFOP+ 2. prioritds —
intézmények XXI. szazadi koznevelés ESZAT
szinvonaldanak Képzés /  képzési
emelése az ott tdmogatas EFOP+ 6. prioritds -
dolgozdék képzése Csalad- és ifjusagligyi | ESZA+
révén fejlesztések

TOP+ 1. prioritas -

1.2

Telepulésfejlesztés, ERFA
Fiatalok lakhatasi  _ | i .. | telepulési

) L. Tamogatas / beruhazas L,

helyzetének javitasa szolgaltatasok

tdmogatasa

EFOP+ 4. prioritas -

Szocialis fejlesztések ESZAT
Alacsonyan  képzett GINOP+ — 3. prioritas -
palyakezdé fiatalok Fenntarthatd ESZA+
(foként noék) és 55 | munkaerdpiac
., e Képzés
évnél idosebbek
munkaerépiaci e
részvételének javitasa prioritas
Szemléletformalé Képzés EFOP+ 1. prioritas —|

kampanyok,

szemléletformalas
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egészségtudatos
életmdd elémozditasa

EFOP+ 3. prioritas -

L. egylttmiikods
Generaciok ) o
i } , tdrsadalom erdsitése,
egyiittélésének Tamogatas , ] i ESZA+
tamogato-megtarto

tamogatasa . e
helyi kozosségek,
szemléletformalas;
GINOP+ 3.2 A nd6k
munkaerg-piaci
részvételének
elé6mozditasa, a munka
és a maganélet

Gyermeket nevel6 megfelel6bb

anyak vallalkozéva egyensulya, ideértve a

valasanak és | T6ketdmogatas, gyermekgondozas ES7A+

vallalkozasaik mentoralas igénybevételét, az
megerdsitésének egészséges

tamogatasa munkakornyezetet, a

munkavallaldk, a
vallalkozdsok és a
vallalkozok
valtozashoz vald
alkalmazkodasat
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6.1.Bevezetés

A magyarorszagi szakpolitikai diskurzus tradiciondlisan szlken értelmezi a teriletfejlesztést. A
teriletfejleszt6 szakma csupan azokat a szakpolitikai terlileteket kapcsolja szorosan a teriletfejlesztés
témakoréhez, amelyet terileti szereplSk hajtanak végre, holott a terileti folyamatokat legaldbb
ennyire, ha nem még erGsebben befolyasoljdk azok az agazati |épések (fejlesztések és szabalyozasok)
— gondolva itt az egészségligy, oktatas, szocidlis ellatas agazatara egyarant -, amelyek egy-egy térség
alapvet6 infrastrukturdit, az orszdgos erd6forrdsokhoz valé hozzaférést meghatarozzdk. Bar e
szakpolitikdk alacsony teriileti érzékenysége és az ezdltal okozott teriileti problémak mar régodta
ismertek a teriiletfejlesztési szakma kérében — ldsd az OFTK-hoz* kapcsolddé elemzéseket —, mégis a
teriletfejlesztésrél vald diskurzusban e szakpolitikdk megvéltoztatdsa csak mdasodlagos szerepet kap
azon fontos, de a divergens terileti folyamatok megvaltoztatdsdhoz csak gyenge pontszer(, helyi
fejlesztésekkel hozzajarulé beavatkozdsokhoz képest, amelyet a helyi szerepl6k visznek végbe.
Mindezen fenntartdsaink mellett, tudva, hogy a teriileti egyenlétlenségek megoldasahoz sokszor az
agazati programokkal lényegesen tobbet lehetne hozzatenni, mint a teriletfejlesztés sz(ikos
eszkOzeivel, mi mégis ebben a fejezetben az ezen eszkdzrendszerben elérhet6 valtoztatasi
javaslatainkat fogjuk csak megtenni.

Az orszagos adatok sok esetben elfedik a teriileti kiilonbségeket, amely kilénbségek komoly
egyenlGtlenségekhez vezetnek akar a fenntarthatd fejl6dés, akdr a reziliencia terén. Ezek az
egyenl6tlenségek emellett megnehezitik a hatékony orszagos és helyi klimavédelmi intézkedések
megvaldsitasat is, mivel az egyes terileti egységek szignifikdnsan eltéré eréforrasokkal rendelkeznek
— a klimavaltozas hatasai azonban nem korlatozédnak bizonyos terileteire az orszagnak.

A Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Keretstratégia harmadik el6rehaladasi jelentése megallapitja, hogy
»,a gazdasagi novekedés terileti eloszldsa ugyanakkor tovabbra is jelent6s eltéréseket mutat.
Leggyorsabban a nyugat- és kozép-dunantuli régiok novekedtek, mig a legrosszabb teljesitményt
mutatd Dél-Dundntulon alig mérhet6 gazdasagi névekedés. Budapest ardnytalanul nagy szerepet tolt
be a gazdasagban, mig a regiondlis gazdasagi kdzpontok gyengék.” (p. 121.) Ezek a kilonbségek az
elérhetd keresetekben is megmutatkoznak: ,2018-ban a budapesti székhely(i cégeknél dolgozdk az

46 Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepcio
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orszagos atlagbér koézel 1,3-szorosat keresték meg, mig a megyei Osszevetésben legrosszabbul
teljesit6 Szabolcs-Szatmar-Bereg megyeiek csupdn az orszagos bér 70 szazalékat kaptak. (A budapesti
és a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei atlagkereset kozott tobb mint 120 ezer forintos az eltérés.)”
(p.132.) Ezek a kiilénbségek felerdsitik a févarosba (illetve a nyugati hatarhoz kozel esé terilleteken a
kalfoldre) irdanyulé mobilitast, ami tovabb noveli a kiilonbségeket az orszagrészek kozott.

18. dbra: Az egy f6re juté GDP az orszagos atlag szazalékaban

Az egy fore jutd GDP az orszagos atlag %-aban, 2017 (%)
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Forras: KSH

Ezek az egyenlGtlenségek idGben és térben tartdsnak, és egyre mélyiilének bizonyulnak; a magyar
régiok egy kivételével az unids konvergencia régidk (olyan régiok, ahol az egy f6re juté GDP az EU-25
atlaganak 75%—anal kevesebb) kozott vannak, és ez az allapot a 2007-es programozasi id6szak ota
véltozatlan.
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19. dbra: Az egy f6re juté GDP regionalis megoszlasa
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Az orszag teriileti egyenl6tlenségeinek csokkentése Osszetett feladat, szamos Osszekapcsolodd és
egymas hatasat er@sit6 problémaval (elérhetbség, képzettség, gazdasagi szerkezet, vandorlas stb.),
melyek csokkentéséhez sziikséges kapacitasok és kompetencidk tobb szerepl6nél széorddnak szét
(kozponti kormanyzat, megyei és telepllési 6nkormanyzatok, &gazatok). Jelen anyagban a
klimavédelem és fenntarthatdsdg szempontjdbdl kiemelten fontosnak tekintett négy aspektust
emellink ki: a kozlekedést, a rovid ellatasi [ancokat, a fenntarthato turizmust és az élhetd varosokat.

6.2.Hazai és Europai Unios szakpolitikai keretrendszer

Az eddigi fejezetekben a szakpolitikai kornyezetvizsgalatot Ugy végeztik el, hogy el6bb bemutattuk a
nemzetkozi, majd pedig a hazai kereketek. A terletfejlesztés témakore viszont annyira fragmentalt,
hogy a kovetkez6kben a négy téma mentén mutatjuk be mind a hazai, mind pedig a nemzetkozi célokat
és torekvéseket.
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6.2.1.Mobilitas

A 2021-27-es unids koltségvetési ciklus szakpolitikai célkitlizései kozll a zoldebb, karbonmentes
Eurdpa, a jobban 6sszekapcsolt Eurdpa, valamint a polgdraihoz kozelebb allé Eurdpa célkitlizés
foglalhat magdban olyan tamogatasokat, melyek a kozlekedést és szallitast érintik. Az Eurdépai Unid
alapjai k6ziil az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA), valamint a Kohézids Alap (KA)* finansziroz
kozlekedéssel kapcsolatos fejlesztéseket.

A 2021-27-es operativ programok tarsadalmi egyeztetésre kozzétett 6sszefoglaldi alapjan az Integralt
Kozlekedésfejlesztési Operativ Program Plusz (IKOP+) harom prioritastengelye az alabbi:

e Tiszta UizemdU varosi-el6varosi kdzlekedés erGsitése;
e TEN-T vasuti és regionalis intermodalis kozlekedés fejlesztése;
e Fenntarthatdbb és biztonsagosabb kozuti mobilitas.

Ezek a prioritasok ERFA és KA alapokbdl finanszirozhatdak a tervek szerint. Az 6sszefoglald kiemeli,
hogy a fejlesztések a Zéldebb, karbonszegény Eurépa célkitlizéshez kell, hogy kapcsolédjanak.

Ateriletfejlesztést magdban foglalé Terllet- és Teleplilésfejlesztési Operativ Program Plusz (TOP+) hat
prioritastengelyébdl kett6, a Versenyképes megye és a Térségfejlesztés foglal magdban helyi
kozlekedési infrastruktura-fejlesztést, ERFA forrasokbdl finanszirozva.

6.2.1.1.Fenntarthato és intelligens mobilitas atfogo stratégia

2020 decemberében mutatta be az Eurdpai Parlament a Fenntarthatd és intelligens mobilitas
stratégiajat*®, amely egyben temterv az eurdpai zold és digitdlis mobilitds eléréséhez. A stratégia azt
a célt tdzi ki, hogy 2050-re 90%-kal csokkentse az dgazat liveghazhatasugaz-kibocsatasat, valamint
csokkentse a légszennyezést és a kozlekedés kornyezeti labnyomat. Ennek érdekében fokozza az
alacsonyabb és nulla kibocsatasu jarmivek, hajék és repilégépek elterjedését; Osztonzi Uj
technoldgidk széleskorl piaci bevezetését, ideértve a termelési képességeket és a fenntarthatd
alternativ lGzemanyagok, valamint a kapcsolodd toltési és lizemanyag-feltoltési infrastruktira
haszndlatat (v.0. pl. hidrogénstratégia).

47 A Kohézids Alap transzeurdpai kdzlekedési halozatok fejlesztését tdmogatja, elsGsorban vasuthaldzatok, kisebb részt
pedig kozuti és vizi haldzatok fejlesztése révén.

48 coMm(2020) 789 final
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A stratégia elfogaddsahoz kapcsoléddan azt tervezi a Bizottsdg, hogy az Intelligens Koézlekedési
Halézatok, a TEN-T kozlekedési haldzat, az EU 2021 Vasuti Korridor Kezdeményezés és az Euro 6/VI
motorok kibocsatasi standardjaira vonatkozo jogi és nem jogi dokumentumait veszi figyelembe.

6.2.1.2.Nemzeti K6zlekedési Infrastrukturafejlesztési Stratégia

A 2014-2050-es  id6szakra  vonatkozd, 2014-ben elfogadott Nemzeti Kozlekedési
Infrastrukturafejlesztési Stratégia helyzetértékelése szerint a hazai kozlekedési rendszer fontos
gyengesége tobbek kozott az, hogy jelentdsek a teriileti kiilonbségek elérhet6ség szempontjabdl; a
féhaldzat Budapest-kdzpontlsaga; a kdzuti kdzlekedés magas UHG és légszennyezd anyag kibocsatdsa
(és az alacsony energiahatékonysagu és kornyezetszennyez$ jarmdallomany), valamint az alacsony
fokd multimodalitds és interoperabilitds. A stratégia megjegyzi, hogy habar a hazai vasuthalézat
alapvetden jé szerkezetl, de az elmuilt évek kihivasainak a Budapesten atvezet6 orszagos kapcsolati
rendszer egyre kevésbé tud megfelelni; mindez nemcsupan lGzemeltetési, hanem ebbdl kovetkezéen
kornyezeti problémakat is okoz. Egyrészt az egyes kozlekedési szegmensek ugyanazt az infrastrukturat
veszik igénybe, mely jelent6s kapacitaskorlatozdsokhoz és menetrendi problémakhoz (utolérés) vezet.
Masrészt a vasuti palyak fenntartdsi céld forrashianya sok olyan mértékben rontja a szolgaltatas
szinvonaldat, hogy ezzel az utasokat a kornyezetet jobban terhel§ kozlekedési médok felé tereli. A
tdvolsdgi autdbusz-kozlekedés és a vonatkozlekedés szdmos esetben egymds konkurenciai, ami
kornyezetterheld és nem hatékony miikodéshez vezet.

A kerékparos kézlekedés aranya rendkiviil magas - elsGsorban a kisebb vidéki (alféldi) telepiléseknek
készonhetben, azonban a févarosi kerékparhasznalat is egyre inkabb né. Ugyanakkor az orszagos,
regionalis és helyi alhal6zatokbdl all6 kerékparforgalmi halézat nem folytonos, ami tébb terileten
megneheziti a kerékparos kozlekedést. Ezen nehézségek olyan teriletileg is meghatarozott
kiilonbségeket erdsitenek meg, amelyek megnehezitik az orszag eréforrasainak fenntarthaté médon
valé felhasznalasat.

A stratégia ebbdl kovetkezéen legfébb tarsadalmi céljai kozt nevesiti a kornyezetre gyakorolt negativ
hatdsok csokkenését, a klimavédelmi szempontok érvényesiilését; valamint a terileti
egyenlGtlenségek mérséklését. Ennek érdekében szikségesnek latja az ,erGforras-hatékony
kozlekedési mddok erdsitését”: ,A tdrsadalmi szempontbdl hasznosabb kozlekedési maddokat
koriltekint6 elemzéssel kell meghatarozni az adott funkcionalis térségekre. Mindenképpen sziikséges
a nem motorizalt (gyalogos és kerékparos) kozlekedés fejlesztése, népszer(sitése. Tarsadalmilag
indokolt esetben, - ahol a hasznok meghaladjak a koltségeket -, a vasuti és vizi szallitas térnyerését is
el6 kell segiteni” (p. 8).

6.2.2.Rovid ellatasi lancok

Jelenleg atalakitas alatt van a Ko6z0s Agrarpolitika (KAP), amely 2020 utan 0] célrendszerrel fog
dolgozni. A 2021-27-es KAP — ahogy azt mar bemutattuk - kilenc altalanos célkitlzést tartalmaz:
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e amezbgazdasagi izemek fennmaraddsat biztositd jovedelemnek és az izemek reziliencidjanak
tdmogatasa EU-szerte az élelmezésbiztonsag fokozdasa céljabol;

e a piacorientdltsag fokozasa és a versenyképesség novelése, tobbek kdzott a kutatas, a
technoldgia és a digitalizacié fejlesztésének és terjesztésének elStérbe helyezése révén;

e amezGgazdasagi termelSk helyzetének javitasa az értéklancban;

e hozzajarulds az éghajlatvaltozas mérsékléséhez és az ahhoz vald alkalmazkodashoz, valamint
a fenntarthato energia hasznositasanak terjesztéséhez;

e afenntarthato fejlédés és a természeti eréforrasokkal — példaul a vizzel, a talajjal és a levegével
—valé hatékony gazdalkodas tdmogatasa;

e hozzajarulds a bioldgiai sokféleség védelméhez, az 6koszisztéma-szolgaltatasok gyarapitasa,
valamint az él6helyek és a tdjak megGrzése;

e a mezGgazdasagi palya vonzdva tétele a potencialis fiatal mez6gazdasagi termel6k szamara,
valamint a vallalkozasfejlesztés vidéki térségekben torténé elémozditdsa;

e a foglalkoztatds, a novekedés, a tarsadalmi befogadas és a helyi fejlesztés elémozditasa a
vidéki térségekben, ideértve a biogazdasagot és a fenntarthaté erdégazdalkodast is;

e az unids mezbgazdasag altal az élelmiszerekkel és az egészséggel kapcsolatos tarsadalmi
igényekre adott vdlasz javitdsa, tobbek kozott a biztonsagos, taplaléd élelmiszerek
fenntarthatd termelése és az allatjolét terén.*

6.2.3.Turizmus

6.2.3.1.Nemzeti Turizmusfejlesztési Stratégia 2030

A Magyar Turisztikai Ugyndkség (MTU) 2019-ben alkotta meg a magyar turizmus fejlesztését atfogd
stratégiajat. A stratégia feladata, hogy a turisztikai szemléletvaltdas megalapozasaval, a fébb
beavatkozdsi pontok azonositasaval, stratégiai célok kijel6lésével rovid, kozép- és hosszi tavon
definidlja az allam feladatait az agazatban, illetve a célok eléréséhez megfelel6 eszkdzoket, forrast és
intézményrendszert rendeljen.

4 Forrés: Unids koltségvetés: a kozos agrarpolitika 2020 utdn — kézlemény.
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A stratégia altal megfogalmazott célrendszer szerint a turizmus kdzéptavon a fenntarthatd gazdasagi
fejl6dés huzdagazata tud lenni, emellett:

e mindségi élménykinalattal rendelkezik,

e mindenki szdmara elérhetd és innovativ,

e er@s orszagmarkaként funkcional, valamint
e vonzo karriert jelent a munkavallaldknak.

A Stratégia kovetkezd szintjén szerepl pillérek és a horizontalis célok azok a nagyobb témateriiletek,
amelyekhez a Stratégia eszkdzrendszere kapcsolddik:

A. Kisfaludy Turisztikai Fejlesztési Program;

B. Stratégiai markakommunikacio;

C. Elhivatott szakemberek, visszahivd vendégszeretet;
D. Megbizhatd adatok, mérheté teljesitmény;

E. Transzparens, kiszdamithatd szabalyozas és 6sztonzés;
F. Irdnymutatds és egylittm(ikodés;

G. ldentitas és kotédés.

Leginkabb a Kisfaludy Programot érdemes véleményiink szerint b6vebben ismertetni. A stratégiai
pillérhez kapcsoldédd célok a turisztikai desztinaciok, termékek és attrakciok fejlesztésének iranyait
hatdrozzak meg, azaz a hazai turisztikai kindlat minéségének javitasa, térbeli és id6beni
koncentracidjanak csékkentése valosul meg az egységes térségi szemlélet, jovedelmezBségi
szempontok, illetve tdrsadalmi-gazdasagi-kornyezeti fenntarthatdsag érvényesitése mellett.

Elemzésiink szempontjabdl fontos megjegyezni, hogy az NTS definidl horizontalis célokat is, amelyek
kozil els6ként szerepel az Egylitt-é16 turizmus, amelynek célja a helyi kozosségekkel és a természeti
kornyezettel harmonikusan egyutt él6 turizmus megvaldsitdsa.

6.2.3.2.Hazai operativ programok

A 2021-27-re tervezett operativ programok koziil a Terllet- és Telepulésfejlesztési Operativ Program
Plusz (TOP+), valamint a Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Program Plusz (GINOP+) tartalmaz
turizmusfejlesztési elemeket. A TOP+ 3. prioritdsi tengelye tartalmazza azokat a helyi és térségi
gazdasag versenyképességére kihato turisztikai fejlesztéseket, amelyek nem tagjai orszdgos vagy
nemzetkozi hdlézatoknak —ideértve a

e helyi, térségi jelentGségd, turisztikai vonzerdt képezd kulturdlis, épitett, természeti 6rokség
turisztikai hasznositasat, fejlesztését;
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e  kulturdlis latvanyossagok, aktiv és dkoturisztikai fejlesztéseket;
e helyijelent6ségd, turisztikai célu kerékparutakat.
A TOP+ elsGsorban a helyi 6nkormanyzatok fejlesztéseit finanszirozza, elsésorban ERFA forrasokbdl.

A GINOP+ célcsoportja elsédlegesen a vallalkozasok, 6. prioritasi tengelye szol a turisztikai,
orokségvédelmi programokrdl (ERFA forrdsokbdl finanszirozva). A jelenlegi verziéban az aladbbi
intézkedéseket foglalja magdban:

e 6.1 Integralt tarsadalmi, gazdasagi és kornyezetvédelmi fejl6dés, kulturdlis orokség és
biztonsag el6mozditasa varosi terileteken

o Turisztikai térségekben taldlhaté gydgyfiirdék és gydgyhelyek komplex fejlesztése
o Turisztikai térségekben taldlhatd 6rokségvédelmi helyszinek komplex fejlesztése
o Turisztikai térségek integralt termék- és szolgaltatasfejlesztése

e 6.2 Integralt helyi tarsadalmi, gazdasagi és kdrnyezetvédelmi fejl6dés, kulturalis 6rokség és
biztonsag elémozditasa, tobbek kézott vidéki és part menti terlileteken, kozosségvezérelt helyi
fejlesztés révén is

o Turisztikai térségeken kivil talalhaté gyégyfirdék és gydgyhelyek komplex fejlesztése

o Turisztikai térségeken kivil taldlhaté orokségvédelmi helyszinek komplex fejlesztése

6.2.4.ElhetSbb varosok

A varosok fejlesztésének elsGdleges programja a Teriilet- és Telepulésfejlesztési Operativ Program
Plusz. Ez az operativ program elsédlegesen az 6nkormanyzatok fejlesztéseit tdmogatja, igy lehetfséget
nyujt a varosok szamara, hogy olyan projekteket valdsitsanak meg, melyek a telepiilések élhet6ségét
javitjak. A TOP+ tarsadalmi egyeztetésre megkildott 6sszefoglaldja alapjan a Versenyképes megye, a
Térségi fejlesztések, valamint Budapest infrastrukturdlis fejlesztései prioritasok tartalmaznak ilyen
fejlesztéseket: helyi zold és kék infrastruktira fejlesztése, klima-alkalmazkodas (illeszkedve a helyi
klimastratégidkhoz), helyi kornyezetvédelmi infrastruktira és hulladékgazdalkodas fejlesztése;
budapesti kormanyzati hataskord kiemelt projektek - zoldfeliileti fejlesztések.

Emellett a Kornyezeti és Energiahatékonysdagi Operativ Program Plusz (KEHOP+) tartalmaz telepilési
szint( beavatkozasi terlleteket a vizgazdalkodas, vizi kozmd-szolgdltatasok, korforgasos gazdasag,
energiahatékonysag teriiletén, melyek szintén hozzdjarulhatnak a varosi fenntarthaté mikddéshez.
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6.3.Helyzetértékelés

6.3.1.Mobilitas

Ha teriletfejlesztési aspektusbdl vizsgaljuk a mobilitas szakpolitikai kérdését, akkor leginkabb harom
teriiletet érdemes vizsgalni, amely ravilagit a terlleti egyenl6tlenségesekre és fenntarthatdsagi
szempontokat is figyelembe vesz: személygépjarmdives kozlekedés, vasuti kozlekedés és aruszallitas.

Egy 2013-as Eurobarometer® kutatds mutatott rad arra, hogy a napi mobilitdsban milyen nagy szerepe
van az auténak. Akkor a megkérdezett unids polgarok 50%-a naponta hasznalta autdjat, s a kerékpart
(vagy kombindltan) kozosségi kdzlekedést (is) hasznaldk aranya lIényegesen kisebb volt, 12% ill. 16% —
a tagallamok kozott persze Iényeges kiilonbségek voltak. A magyar vélaszaddk 74%-a nyilatkozott ugy,
hogy mindennap gyalogol. Ez az uniés kdzépmezényben van, de kozelebb a gyakrabban gyaloglé
tagallamokhoz. A mindennap autdt hasznaldk aranydban viszont Magyarorszag — kornyezet- és
klimavédelmi szempontbdl — az els6 helyen volt. A hazai valaszaddk minddssze 24%-a mondta azt,
hogy mindennap hasznal autét. Hasonld elsGség rajzolddik ki a kozosségi kdzlekedés haszndlataban.
A legnagyobb ardanyban a magyarok (28%-a valaszaddknak) hasznadlja napi rendszerességgel a
kozosségi kozlekedést. Bar a Magyarorszagrol alkotott képek kézott nem jelenik meg a , kerékparos
nemzet”, figyelemre méltd, hogy a mindennapi kerékparhasznalatban el6kel6 helyen (4.) van az orszag
(az EU 28-ban) (Eurobarometer 406). Fliggetleniil a kivalté okoktdl (ami vélhetéen anyagi természetd,
nem pedig koérnyezettudatossagbdl fakad, hiszen kérdGiv 4. kérdésénél a hazai valaszaddk nagy
hanyada (83%) tekinti fontos problémanak a kdzlekedés koltségét a helykdzi utazasban) érdemes lenne
ezt a fajta hozzadllast kihaszndalnia a szakpolitikdnak az unids (és hazai) klimavédelmi célkit(izések
elérésében.

sz

valaszadok mennyire biztak abban, hogy a varoson belili kozlekedési helyzet javulni fog (QD5). Litvania
utdn a magyar valaszaddk voltak a legpesszimistabbak. A magyar valaszaddk 61%-a szerint ez ellen
leginkdbb a varosok vezetésének kell tennie.

A KSH 2012-ben készitett egy 15 000 haztartast feldlel6 utazasi mobilitdas adatfelvételt. A vizsgalat
szerint 2,7 millidrd — kozlekedési eszkdz hasznalatdval tett — egynapos utazas volt, figgetlendl attdl,
hogy ennek soran kozlekedési eszkozfajtat is valtott az utazd. Ezek 46%-dban személygépkocsit
hasznaltak f6 kozlekedési eszkdzként. Az utazdsok atlagos tavolsaga 13 kilométer, id6tartama 22 perc
volt (KSH 2013). Bar az unids felmérés szerint az autéhasznalatban Magyarorszag jél szerepel, a hazai

%0 Special Eurobarometer 406
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autédllomany eloregedése miatt ez az eredmény mar nem olyan kecsegtets. A 2018-as KSH TelR
adatok alapjan a Budapesten nyilvantartott személygépkocsik 67%-a benzin, 30%-a gazolaj lizem (s
kevesebb, mint 3%-a gaz, elektromos vagy hibrid). Ugyanebben az évben — a KSH adatai szerint — a
hazai személygépkocsi-allomany életkora 14,2 év volt (2019-ben mar 14,4).

A lakossdg napi kozlekedésének jellemzGi nem egységesek. Az egyik legjelentésebb befolydsold
tényez6 a lakdtelepiilés mérete: a kisebb telepiilésen él6k gyakrabban tesznek meg nagyobb
tavolsagokat utazasaik soran, mint a nagyobb telepiiléseken éI6k, 6k jellemz&en rovidebb utakat
tesznek, de azok hosszabb ideig tartanak. Kilon emlitést érdemel a f6évaros, amelynek lakéi a helyi
kozlekedési viszonyok ismeretében oldjak meg az utazdsokat. A budapestiek az orszagos atlagnal
I[ényegesen nagyobb aranyban hasznaljak a tomegkozlekedést a személygépkocsi helyett (KSH 2013).

Mindezek ellenére 6sszességében szamottevd az utazdsi nagysdg — a nagy népességszam miatt. Egy
atlagos tavaszi napon a budapesti lakdhellyel rendelkezd személygépkocsival kozlekeddk (a KSH 2012-
es adattdblai alapjan) kozel 3 millié kilométert tesznek meg. Valdjdban, akik vezetnek, ennek a
tdvolsdgnak 83%-at, azaz valamivel tobb mint 2,5 millié kilométert tesznek meg egy atlagos
hétkdznapon, ahhoz, hogy munkaba vigyék vezetGjiiket, utasaikat. (A tébbi kilométer az iskolaba,
6vodaba jaras, a vasarlas és szamos mas motivacié kézott oszlik meg.) A munkahelyi utazdsok 92%-a
telepilésen (Budapest) belili (Varju és szerz6tarsai 2020).

Az Eurdpai Bizottsag DG Mobility and Transport (DG MOVE) igazgatdsaganak egyik friss (2019
marciusdban publikalt) felmérése alapjan®! az autéhasznalat mintegy 15%-kal elmarad az EU-28
atlagtdl, mig a kozosségi kozlekedés joval nagyobb részaranyt képvisel az utazdsokban, mint az atlag:
a busz és tavolsagi busz részesedése kétszerese példaul az EU-28 atlaganak (2016-os adatok alapjan),
amely klimavédelmi szempontbdl kifejezetten el6nyds. A szallitasban is hasonlé a helyzet klimavédelmi
szempontbdl. A kozuti szallitds mintegy 10%-kal marad el az EU-28 atlagdtdl, mig a vasuton torténé
szallitas korllbelul 10%-kal nagyobb (Transport in the EU 2019). Az alternativ izemanyagokat (pl. CNG,
elektromossdg) hasznald gépjarmlvek részardnya nagyon alacsony volt a 2011-16 kozott vizsgalt
id6szakban (leszamitva egy 2013-as kiugrast). 2017-ben egy erételjesebb novekedés figyelhet6 meg az
Uj elektromos autok forgalomba helyezése miatt, de a trend fenntartdsaval kapcsolatban a DG MOVE-
nak egyel6re kétségei vannak. A kozlekedésben a megujulé energiafelhaszndlas részarany
kismértékben meghaladta az EU atlagot 2012 és 2016 kozott kdszonhetben az Gizemanyagoknal
érvényes kvotarendszernek, valamint a TOP és VEKOP programok zéld mobilitast is tamogato
programjainak (Transport in the EU 2019).

51 https://www.amt-autoridade.pt/media/1934/2019-transport-in-the-eu-current-trends-and-issues.pdf
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A magyarorszagi uthaldzat hossza folyamatosan nétt az elmult masfél évtizedben: a gyorsforgalmi
uthalézat mintegy ezer kilométerrel lett hosszabb 2005 és 2018 koz6tt, mig az 6nkormanyzati utak
hossza 22 ezer kilométerrel nétt ugyanebben az idészakban. Ugyanakkor a gyorsforgalmi Gthaldzat
béviilése lassabb tendencidt mutat, mint az 6nkormdnyzati Uthalézaté (ahol azonban nem csupan a
betonutak hossza n6, hanem a féldutaké is).

20. abra: Gyorsforgalmi és 6nkormanyzati Uthalézatok hossza

Gyorsforgalmi uthdalézat hossza Onkormanyzati utak hossza
(kilométer) (kilométer)
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Forras: KSH

A kozuti gépjarmUlivek szama is hasonld emelkedést mutat — kiiléndsen a személygépkocsik szama
novekedett 2005 és 2019 kozott (nagyjabdl egymillival). Ugyanakkor ebben az idGszakban a
forgalomban lévé gépjarmlvek atlagéletkora folyamatosan nétt: mig 2005-ben atlagosan 10,5 éves
volt a gépkocsidllomdny, addig 2019-ben mar 14,4 éves.
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21. abra: A kozuti gépjarmiivek szama jarmiinemenként, az év végén
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Forras: KSH

A kozuti kézlekedés teriileti egyenl6tlenségeit leginkdabb az mutatja, hogy hany percnyire talalhaté
egy-egy telepiiléstdl a legkdzelebbi jarasszékhely kézaton.

22. abra: A jaraskézpontok kozuti elérhetGsége

2.71. A jaraskizpontok kozuti elérhetdsége, 2014*
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* Mdatok forrdsa: Orszigos Teriiletfejlesztési és Terilletrendezési Informacids Rendszer (TEIR).

Forras:
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/ter_kep_2015.pdf?fbclid=IwAR1p6IFiGNwDs0KO31680f5
FxltuuZBtFO7px0ensaRTEbsgzsOATyfG2WU
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Mig az uthalézat hossza novekszik, a vasuthaldzat az elmult masfél évtizedben kisebb-nagyobb
kilengéseket mutatva ugyan, de leginkabb stagnal — mig a jarm(iallomany (kiilénosképp a személy- és
teherkocsik szama) egyértelmuen csokken.

23. abra: A kozforgalmu vasut jarmdallomanya
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Forras: KSH

Az aruszallitdsban a 2008-as valsagot kdvet6 visszaesés utan lassi dm folyamatos ndvekedés latszik. A
kozuti aruszallitds ugyanezt a trendet koveti, egyben ez adja az aruszallitas legnagyobb részét. A vasuti
aruszallitas nagysagrendekkel kisebb volumene ugyanakkor minimalis volatilitast mutat 2001 és 2019
kozott.

129



2 HETFA A 2021-2027-es kohézids politika és klimavédelmi célok Magyarorszagon

24, abra: Szallitott aruk volumenének valtozasa, ezer tonna
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Forras: KSH

A vizi személy- és aruszallitasban kiilonboz6 tendencidk mutatkoznak: a személyszéllitds volumene
folyamatosan csokkent az elmult 18 évben (2002-ben még kozel kétmillié utast szallitottak igy, 2019-
ben mar minddssze 684 ezret), mig az aruszdllitdsé — kilengésekkel ugyan, de — valtozatlan maradt
(2004-ben 7,3 millié tonna arut szallitottak vizi iton, 2019-ben 8,6 millid tonnat).

A helyko6zi személyszallitasban Magyarorszagon a legnagyobb utasforgalmat az autdbuszos kozlekedés
bonyolitja le, dtlagosan 514 millid szallitott utassal évente (2005 és 2019 koz6tt) — mig a vasuti
személyszallitas ugyanebben az id6szakban atlagosan 147,5 millié utast szallitott évente). Ugyanakkor
ebben a masfél évtizedben mindkét kozlekedési mdédon csokkent az utaslétszam: autébusszal mintegy
87 millidval kevesebb utast szallitottak 2019-ben mint 2005-ben, mig a vasuti utaslétszam 9,5 milliéval
csokkent.

A reptéri forgalom 2016 és 2019 ko6zott évente mintegy egymillié fével nétt, mind az érkezd, mind az
indulé utasok terén. Az érkez6 és induld aruk toémege is nétt: 2016-ban 40 550 tonna érkezett és 36 983
tonna aru és postai kiildemény indult, mig 2019-ben mar 50 853 tonna volt az érkezé és 44 742 tonna
az indulo aruk tomege.

6.3.1.1.Elektromos autéallomany

7 161 z6ld rendszamos autdval béviilt 2019 soran a hazai autéallomany a Belligyminisztérium adatai
alapjan. Az Ujonnan regisztralt autdk 41%-a, vagyis 2 941 jarm{ Uj autdként keriilt az orszagha, a
tobbinek valahol mashol mar volt kordbban gazdaja. Az dsszes tavaly regisztralt plug-in auté 44,1%-a
tisztan elektromos volt, a tobbi a kétféle hibrid kategéria valamelyikébe tartozott. Az egyéb
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kategéridban 2019 sordn nem tortént valtozas. igy a zold rendszamos autdk allomanya az év végére

elérte a 16 721 darabot, ami 74,9%-os béviilés az el6z6 évhez képest. A b6vilés évrél évre folyamatos,
amelyhez hozzdjarul, hogy a Kormany tobb programot inditott az elmult években az elektromos autdk

elterjedése érdekében, s6t a kormanyzati flotta egy részét is lecserélték mar elektromos autdkra.

25. dbra: Adott hénapban regisztralt z6ld rendszamos auték szama
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-8-5N novelt hatotavolsagu kiilsé toltési hibrid elektromos gé pkocsi

-8-5P kiils6 toltési hibrid elektromos gépkocsi (plug-in hibrid gépkocsi)

Forras: https://e-cars.hu/2020/06/10/20-ezer-folott-a-zold-rendszamos-autok-szama-magyarorszagon/

6.3.2.Rovid ellatasi lancok

A KSH A mezGgazdasag teljesitménye, 2019 cim( kiadvanya alapjan a novénytermesztés termelési
volumene ugyanannyival csdokkent, mint amennyivel az allattenyésztésé nétt: 1,7%-kal. A kiadvany
kiemeli, hogy 2019-ben a teljes mez&gazdasagi kibocsatds arindexe 3,9%-kal magasabb, volumene
viszont 0,3%-kal alacsonyabb volt a 2018. évinél.

A rovid ellatasi lanc egyik legklasszikusabb példaja a piac, ahova a termel6k kozvetlentl viszik ki a
termékeiket, és kdzvetlenil taldlkoznak a vevékkel. A KSH telepulésstatisztikai adatai alapjan 2011-ben
274 piaccal rendelkeztek a magyar telepilések, mig 2017-t6l kezdve 498 darabbal.
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Ezekben az ellatasi lancokban alapvetGen kisgazdasagok vesznek részt: ugyanakkor, mig 2000 és 2010
kozott a mez6gazdasagi tevékenységet folytatd gazdasagi szervezetek szama 8 382-r6l 8 606-ra nétt,
addig az egyéni gazdasagok szama ugyanebben az idGszakban 958 534-rGl 567 446-ra csokkent.
Azonban az egyéni gazdasagok tulajdonaban lévé mez&gazdasagi teriletek nagysaga az elmult 6t
évben nétt, mig a gazdasagi szervezeteké minimalisan csokkent (az 6sszes terllet nagysaga a 2008-as
csokkenést kdvetben nagyjabdl valtozatlan).

26. abra: Mezégazdasagi teriiletek nagysaga
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Forras: KSH

6.3.3.Turizmus

A turizmus esetében beszélhetlink belfoldi turizmusrél, és kiilfoldiek Magyarorszagra latogatasarol. A
belféldi turizmus esetében az 6sszes utazé szama csokkené tendenciat mutat az elmult 10 évben,
2019-ben tobb mint 14 millié utazéval. Ugyanakkor a Magyarorszagra tett kiilfoldi utazasok szama
folyamatosan emelkedett ugyanebben az id6szakban. A belfoldi és kilfoldrél érkez6 turistak célpontjai
is mdsok: mig 2019-ben a tébbnapos kiilfoldi utazdsok fele Budapestre irdnyult (a Balatonra pedig
10,4%), addig az Osszes belfoldi utazasi nap 27%-a Balatonndl tortént.
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27. abra: Tébbnapos belfoldi utazasok szama
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Forras: KSH

28. abra: A Magyarorszagra tett kilfoldi utazasok szama, ezer db
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Forras: KSH

A kereskedelmi szallashelyeken elt6ltott vendégéjszakak szdma is folyamatosan emelkedett az elmult
évtizedben; a kulfoldi turistak altal eltoltétt vendégéjszakak nagyjabdl a felét jelentik az Osszes
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forgalomnak. Az uzleti céld egyéb széllashelyeken®? eltdltott vendégéjszakdk szama ennél is
dinamikusabban novekszik (habar az adatok hozzaférhetGségének kérdése ebben az esetben
kilonosen felmeriil), ugyanakkor a belfoldi/kilfoldi vendégek megoszlasa hasonléképp alakul.

29. abra: A kereskedelmi szallashelyeken elt6ltott vendégéjszakak szama, ezer
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Forras: KSH

52 Kordbban ,,magén-széllashelyek” megjelolést alkalmazta a KSH, és ide tartozik a ,,szallashely-szolgéltatas céljara
hasznositott, a szalloda, panzid, kemping, tdulShaztelep, kozosségi szalldshely szallastipusba nem tartozo, nem kizardlag
szallashely-szolgaltatas rendeltetéssel Iétesitett 6nalld épllet vagy annak lehatarolt része”.
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30. abra: Az Uzleti célu egyéb szallashelyek vendégéjszakainak szama
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Forras: KSH

A nem Uzleti céllal lizemeltetett szallashelyek®® esetében az eltdltott vendégéjszakak szama az elmult
két évben enyhe csokkenést mutatott. Ezen szallashelyek esetében (feltételezhetéen azok jellegébdl
fakaddan) nagysagrendekkel kevesebb kiilfoldi vendégéjszakat toltenek el, mint belfoldit.

53 A nem Uzleti célu kdzosségi, szabadidés szallashely-szolgéltatasrdl sz6l6 173/2003. (X. 28.) Kormanyrendelet szerint
nem Uzleti célt kozosségi, szabadidGs szélldshelynek minésilé létesitmények: diil6, gyermek- és ifjusagi tdbor, nomad
tdborhely, hegyi menedékhaz, bivakszallas, pihenéhaz, didkotthon, kollégium.
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31. abra: A nem lizleti céllal izemeltetett szallashelyek vendégéjszakai
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Forras: KSH

A kereskedelmi szallashelyek szallasdijbevétele 2009-2010 6ta folyamatosan né, habar a kalfoldi
vendégek forgalmabdl szarmazd bevételek meredekebben emelkednek, mint a belfoldi
vendégéjszakak bevételi.

32. abra: Kereskedelmi szallashelyek brutté szallasdijbevétele, millié Ft
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Az utazasszervezl és -kozvetit6 vallalkozdsok szama kismértékben csokkent az elmult 6t évben (2014-
ben 1 318 ilyen cég m(ikodott, 2019-ben 1 028), ugyanakkor az altaluk ki- és beutaztatott emberek
szama nétt ugyanebben az id6szakban (2014-ben 655 ezer f6t utaztattak ki és 819 ezer f6t be, 2019-
ben 924 ezer f6t utaztattak ki és 1 281 ezer f6t be).

6.3.4.ElhetGbb varosok

A vidrosoknak kiilon6s jelent6sége van az éghajlatvaltozas szempontjabdl: egyrészt a Fold
lakossaganak a nagyobb és egyre novekvd része itt szenvedi el az éghajlatvaltozas hatasait, masrészt
az itt folyd tevékenységeken keresztil okozza az éghajlatvaltozasért felelSs lGveghazgdz-kibocsatdsok
nagy részét. A varosok lakossaga sokkal sériilékenyebb az éghajlatvaltozds hatasaival szemben a
kiugréan magas er6forrasigényiik miatt. A varosok maguk is megvaltoztatjak az éghajlatot, és sokszor
felerGsitik az éghajlatvaltozas hatdsait. Az épitett, lebetonozott kdrnyezet hdszigetként miikodik: a
napsugarzasnak kitett, a kornyezetiiknél alacsonyabb albeddju teriiletek intenzivebben, azoknal tobb
fokkal nagyobb mértékben is melegedhetnek, késGbb pedig ,hésugarzéként” adjak le azt a hét. Ez
olyan magas lokalis h6mérséklet-emelkedésekhez vezethet, ami mar veszélyes lehet az itt eld
emberekre. A hdszigethatast mellett tovabbi sulyos problémat jelent karosanyagkibocsatas,
amelynek jelent6s hanyadaért a kozlekedés és az ingatlanallomany rossz energiahatékonysaga
tehet6 felelGssé. Az épiletek flitésére és h(itésére forditott energia 75-90%-a megtakarithaté az
épuletek és varos megfelel§ kialakitasaval, feltjitasaval. Kivaloan szigetelt, 1égtomor, h6hidmentes, a
megfelel§ benapozas/arnyékolas figyelembevételével tervezett éplletekben a kiegészits flités igény
minimalisra csokkenthet6. A kozlekedéssel kapcsolatban a legfontosabb cél a mobilitdsi igény
visszaszoritasa, valamint a személygépkocsi-utazasok aranyanak csokkentése, amelyben segithet a
kozteriiletek Ujraosztasa, a kerékpdros és gyalogos kozlekedés 6sztdonzése, valamint a kotottpalyas
kozlekedése fejlesztése mind varoson beliil, mint pedig az el6varosok tekintetében.

Magyarorszagon a varosi népesség aranya 2020 januar 1-jén 52,5%, a varosias telepiiléseken lakdk
aranya pedig 57,6% volt; 2018-ban a 19 varostérség-kozpontban mintegy 3,5 milliéo ember élt.

A varosok masképp reagdlnak a klimavaltozasra, mint a nem varosi terlletek; Budapest atlagos
kozéphémérséklete atlagosan egy fokkal volt magasabb az elmult szaz évben, mint az orszagos atlag.
Hasonldképp, a h6hullammal érintett napok szama (vagyis azoknak a napoknak a szama, amikor a napi
kozéph&meérséklet legaldbb 3 napon keresztil elérte vagy meghaladta a 25 °C-ot) szisztematikusan
tobb a févarosban (kilénosen az elmult harminc évben), mint orszagosan.
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33. abra: Atlagos kozéphémérséklet, Celsius fokban
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Forras: KSH
34. abra: H6hullammal érintetti napok szama
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Az oOnkormanyzati tulajdona zoldteriiletek aranya 2008 és 2018 kozott mintegy szazmillié

négyzetméterrel n6tt (kiilénosen 2016 és 2018 kozott). Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy ez az

adat az 6sszes telepliléstipust magaban foglalja. Az 6nkormanyzati zoéldfeliiletek aranya azért jelentGs

mutatd, mert egyrészt képes a varosok vizmegtartd erejét novelni, csokkenteni tudja a
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hdszigethatast, valamint tisztitja a varosok levegé6jét. Ezért gondoljuk kiemelten fontosnak, hogy a
barnamezés teriletek revitalizacidja megtorténjen minél el6bb a varosok élhet&sége miatt.

35. dbra: Onkormanyzati tulajdonu 6sszes zold teriilet (m?)
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6.4.Javaslatok

A terllet- és varosfejlesztés rendkivil Gsszetett terllet, melynek beavatkozdsi teriiletei kozott
egyarant megtalalhaték a telepilési és megyei 6nkormanyzati hatdskorok, valamint az orszagos
kompetencidk és rendszerek is. Javaslataink soran elsGsorban arra fokuszaltunk, hogy a konkrét
javaslatok valamelyik kohézids forrasbdl miikédé operativ program (GINOP+, TOP+, IKOP+) keretén
beliil finanszirozhatdak legyenek a kdvetkezd hétéves pénziigyi ciklusban.

Turizmusfejlesztéssel kapcsolatos javaslatok

1. Klimavédelmi és fenntarthatdsdgi szempontbdl a belféldi, kevesebb (és adott esetben kevésbé
kornyezetterhel6, pl. kotottpalyas infrastruktira) kozlekedéssel elérhet6 utazasok oOsztonzése
javasolt. Az ilyen tipusu turizmus novekedése egyben a térbeli/id6beli aranytalansagok
csokkentéséhez is hozzajarulhat, amely egyrészt csokkenti a turizmus okozta negativ hatdsokat
(mivel azok kevésbé fognak kisszdmu helyszinre koncentralddni), masrészt a teriileti killonbségek
csokkentésében is segithet. Ugyanakkor mindehhez az is sziikséges, hogy ennek a fejlesztésnek azok
a turisztikai szolgaltatdsok és helyszinek legyenek a fékuszai, melyek kérnyezetbarat, fenntarthaté
médon miikédnek. Oszténzéként funkciondlhatndnak olyan tipusi tdmogatdsok, mint példaul a
Széchenyi Kartyan egy uj ,fiil” kialakitasa, melyet kifejezetten klimabarat turisztikai szolgaltatasokra

,,,,,
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igénybe venni belféldon. Ezt a juttatast a munkaltato fizetné, kozterhe pedig kedvezébb lenne, ezzel
0sztondzve a hasznalatat.

A turizmusfejlesztéssel kapcsolatban célként sziikséges megfogalmazni, hogy a turisztikai beruhazasok
lehetbleg ne menjenek az 6koszisztéma szolgaltatasok karara. Ezzel 6sszhangban torekedni kell arra is,
hogy a turisztikai fejlesztések ne csak beruhdzdsokat jelentsenek a kovetkezé hétéves ciklusban,
hanem a szolgaltatasfejlesztést egyarant. Ezzel kapcsolatban azt gondoljuk — és ezt mind az interjuk,
mind pedig a szakmai workshopok aldatamasztottdk —, hogy két lehetséges iranyt kellene szem el6tt
tartani a kovetkez6 évek turisztikai fejlesztései terén. Els6ként a turizmus centralizaltsagdn és
koncentraltsagan kellene enyhiteni, amelynek hatasara megoszlananak mind a belféldi, mind pedig a
kilfoldrél idelatogatd turistak a régiok és telepilések kozott. Ez azt eredményezné, hogy
fenntarthatébbd vdlna a turizmus, valamint a turisztikai régiok lakdinak életminésége is ndvekedne,
hiszen lényegesen alacsonyabb lenne a turisztikai nyomdas. Masodsorban beruhazasokkal és
szolgaltatasfejlesztésekkel kellene 0sztondzni az 6koturizmus és egészségturizmus elterjedését.

Vdrosok élhetéségével kapcsolatos javaslatok

2. A Nemzeti Kozlekedési Infrastrukturafejlesztési Stratégia altal is kiemelt problémak, ugymint a kozuti
kozlekedés magas UHG- és légszennyez6anyag-kibocsatasa, a hazai vastthaldzat szerkezeti elavultsaga
és fenntartdsi célu forrdshianya — mely nem csupan Ulzemeltetési, hanem ebbdél kdévetkezéen
kornyezeti problémakat is okoz —, abba az irdnyba mutatnak, hogy olyan helyi és helykozi kozlekedési
fejlesztésekre van sziikség, melyek az elérhetdség javitasan (vagyis bizonyos terileti kiilonbségek
csokkentésén) tal egyben fenntarthatéan, és kevésbé kornyezetromboléan lizemeltetheték. Ebbdl
kifolydlag javasoljuk, hogy mind a varoson beliil, mind pedig az elévarosi kozlekedés soran prioritast
élvezzenek a kotottpalyas fejlesztések; valamint a varosok élhet6sége szempontjibdl is fontos, hogy
a gépjarmiihasznalat helyett olyan kozlekedési médokat 6szténozziink, melyek segitenek enyhiteni
a varosok légszennyezettségét és felmelegedését.

3. Annak érdekében, hogy csokkenteni lehessen a varosi terek negativ éghajlatvdltozasi hatdsokat
felerGsit6 tendencidit, javasolt a mindségi zoldfeliiletek szamanak és aranyanak novelése — annak
érdekében, hogy a betonnal boritott feltleteken kialakuld hészigethatas csokkenthetd lehessen. Ahogy
a mez6gazdasagi teriletek esetében, lgy a varosi teriiletekkel kapcsolatban is fontos a vizmegtarto
képesség novelése. Olyan kék infrastruktiraintézkedéseket volna célszerld tamogatni véleménylnk
szerint, amelyek nem a csapadékviz minél gyorsabb elvezetésére fékuszalnak, hanem inkabb a lokalis
vizmegtartasi kapacitdsok novelésére. Az ilyen tipusu intézkedések nydron csokkentenék a locsoldsi
vizhaszndlatot és még a vérosi terliletek hlitéséhez is hozza tud jarulni.

Ehhez el6sz6r olyan telepiilési klimastratégiakra van sziikség, melyek a helyi viszonyokra és
szlikségletekre reagalnak.
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