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Nem a csomag mérete, hanem tartalma és idozitése a fontos!

Szempontok egy elhizddé jarvany miatt sziikséges gazdasagi beavatkozascsomag

kialakitasahoz
SzerzG: Balds Gabor és Csite Andras, HETFA Kutatdintézet!

Az utdébbi napokban szamos kutato, szakért6 fogalmazta meg véleményét a koronavirus jarvany
gazdasagi hatasainak enyhitéséhez sziikséges kormanyzati beavatkozasokrdl. E vitahoz kapcsolédva
cikkiinkben amellett érveliink, hogy most, a leall6 és atalakulé fogyasztas iddszakaban, arra
Osszepontositsunk, ami életben tartja és a karantén-helyzetre val6 atallasra segiti a munkaltatékat

és munkavallalékat. A csomag optimalis méretérdl, a gazdasagélénkités hdénapokkal kés6bb
esedékes feladatairdl a mai bizonytalansag kozepette nem lehet jé dontéseket hozni.

A koronavirus jarvany kovetkeztében a gazdasag egyre jobban visszaesik, Magyarorszag, Eurépa és a
vilag termelési lancai egy id6re ledllnak. A mértéket ma még nem tudjuk, ahogyan azt sem, hogy a
jarvany terjedését megakaddlyozd kozegészségligyi intézkedések mennyire bizonyulnak
eredményesnek, s hogy visszatér-e a jarvany beldthato id6n belll. Ma mar sejtjik, hogy a megszokott
rend helyreallasdig még jo par honapot, akar egy évet is kell varni, s az el6ttink all6 id6szak tele lesz
bizonytalansaggal, a korlatozé és ezeket feloldd intézkedések vdltakozasaval, helyi krizisekkel és
legf6képpen egyéni, csaladi dramakkal.

Magyarorszag nagyon komoly eréfeszitéseket tesz a jarvany terjedésének csillapitdsa érdekében, s
donté tobbségilink fegyelmezetten koveti az elvdrasokat és ajanlasokat. Vélhet6en ennek is
készonhets, hogy nemzetkdzi Gsszehasonlitdsban az orszag jol teljesit a jarvany terjedésének
lassitasaban.

Ez a ndlunk és szamos kilpiacunkon sikeres lassitds ugyanakkor azt is jelenti, hogy nagyon hosszu, akar
az egész évben veliink Iévé jarvanyigyi helyzetre kell felkészilni, s a bizakodas, hogy a gazdasag nyaron
Ujraindulhat, egyre kevésbé tiinik megalapozottnak.

Eurdpa és Magyarorszag kozgazddaszainak, gazdasagi vezetGinek egy része a gazdasag , Ujrainditasat”,
,gazdasagélénkit6” intézkedéscsomagok miel6bbi meghirdetését javasolja, és van, aki mar most is
elkésettnek tartja a kormadanyzat eziranyu lépéseit. Megitélésiink szerint vannak slirg6s |épések,
melyeket meg kell hozni, de a tiirelmetlenség és a panik indokolatlan. Szamos intézkedés
megtervezéséhez ma még nem all rendelkezésiinkre elegendd informacid és nincs is siirgetd kényszer,
hogy azokrdél most hozzunk dontést, mert csak a kereslet visszatérését megel6z8 hdnapokban lesz rd
szlikség; raadasul a dontésnek nem is a mérete, hanem a megfelel6 tartalma és a megfelel6 id6zitése
lesz a lényeg. A panik ritkan jo tanacsadd! Javasoljuk ezért, hogy a szellemi er6forrasainkat ne a
csomag méretének novelésére és miel6bbi meghozatalanak siirgetésére koncentraljuk, hanem a
csomag idedlis tartalmdanak 6sszeallitasara!

! Az adatelemzésben a HETFA Kutatdintézet munkatdrsai, Fazakas Zséfia és Szabd Tamds, a térképek
elkészitésében Jakobi Akos m(ikodott kdzre.
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Az aldbbiakban négy dolog mellett fogunk érvelni:

1. Amint a jarvanyhelyzet is tobb szakaszra tagolhaté annak fliggvényében, hogy még befelé vagy mar
kifelé tartunk bel6le, a gazdasagot megsegiteni hivatott eszk6z6knek is mast kell megcéloznia a
ledllas sziikségszer(i idGszakaban és a kilabalas el6készitésében.

2. A jarvany felfutasanak jelenlegi szakaszaban még nem lehet az élénkités a cél, ahogyan azt tobben
szorgalmazzak, hanem inkdbb a gazdasag sziikségszerii leallasbol fakadd karok enyhitésére és az
ebben a kornyezetben is értelmes (pl. online) atallasi, fejlesztési tevékenységre kell fokuszalni. A

jarvany visszahuzédasanak id6szakaban jon majd el a fokozatos Ujrainditast segit6 élénkito lépések
ideje.

3. Mivel a jarvany okozta sokkhoz hasonldt még sem itthon, sem a vilaggazdasagban nem ért meg a
modern gazdasagpolitika, ezért gazdasdgi hatdsainak kezeléséhez Ujszerl eszkdzokre is szlikség lehet.
A régi receptek, az egyszer(i keynesidnus keresletélénkités nem fog mikddni. Eppen ezért nem
kizarélag a csomag mérete, hanem sokkal inkdbb az adott id6szak feladataihoz valé megfelel6
illeszkedése hatdrozza majd meg, hogy mely orszagok fognak sikeresebben megkiizdeni a valsag
gazdasagi hatasaival.

4. Akilabalasi id6szak sokara lesz, és ma még nem tudjuk, hogy mely szektorokban mikor és milyen
Osszetétellel fog a kereslet ujra megjelenni (itthon és kilpiacainkon), ezért a ,,gazdasagélénkités”
megkezdése rendkiviill kockazatos. A masodik szakasz élénkitési |épéseir6l valé dontéssel
semmiképpen nem vagyunk elkésve. A jelenlegi informacidink alapjan most csak a jarvany elsé
szakaszdban sziikséges intézkedésekre kell fokuszalni és a madsodik szakasz hatékony
megtervezésénél figyelembe veend6 szempontokat kell meghatarozni. Egyuttal a kormanynak el kell
kotelez6dnie az Ujrainditas széleskorld tdmogatasa mellett, ahogyan azt a jarvanylgyi védekezésnél is
tette.

Masképpen fogalmazva: amellett fogunk érvelni, hogy nem kizardlag a csomag mérete fogja eldonteni,
mely orszdag lesz sikeres a gazdasagi karok enyhitésében, hanem a csomag mindsége, beleértve mind
tartalmat, mind pedig id6zitését — ezért ne a méretrél, hanem a csomag Osszetételérdl folytassunk
érdemi vitat.

Tobb szakaszbol allé valsagkezelésre kell késziilni

Ha valaki az elmult két hét sordn, a jarvany természetérdl irodott cikkeket atbongészi, minden nap egy
héttel hosszabb tet8zési és kildbaldsi el6rejelzésekrdl olvashat. Mig két héttel ezel6tt nyar eleji
Ujrakezdéssel biztattak, az elImult hét elején mar nyar kozepi tetézést josoltak, a napokban pedig mar
egy Gszi, masodik fert6zési hullam megjelenését vetitették elGre.

A lakossag ndlunk és Eurdpa mas orszagdban — vagyis az exportpiacainkon —, kormdnyzati kérésre,
utasitdsra, vagy egyre inkdbb félelembdl visszavonult a lakdsaba, minimalizalja a megszokott életében
jellemz6 vasarlasi, szolgaltatasi keresletét, a jarvany elmulasara varva.

Mig kezdetben a jarvany kindlati sokkot, a termelés ledllitdsdt okozta a beszallitoéi lancok
szétszakadasaval és a munkahelyek jarvanyligyi okokbdl torténd ledllitasaval, par hét utan mar latszik,
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hogy ez a vélsag valdjdban egy tartds keresleti sokkot eredményez a gazdasagban, a lakossagi

fogyasztas drasztikus visszaesésével. A gazdasdg Ujrainditdsat segit6 kinalati beavatkozasokat igy
ahhoz érdemes id6ziteni és igazitani, hogy hol és mikor jelenik meg Ujra olyan valés kereslet, amelynek
kielégitésére a magyar gazdasagnak képesnek kell lennie.

Mi a véleményilink megfogalmazdsakor abbdl a feltételezésbdl fogunk kiindulni, hogy amig a megfelel6
oltébanyag vagy a lakossag atfert6z6dése miatt kialakulé ,nyajimunitds” létre nem jon, addig az
emberek nem fogjdk ujrakezdeni kordbban megszokott életiiket és a jarvany eliltével is csak nagyon
6vatosan fognak visszatérni a korabbi, személyes kontaktust igényl6 tevékenységeikhez, beleértve a
vasarlast is. Vagyis a gazdasdagiranyitdsnak nem egy par hénapos valsagkezelést, hanem egy tobb
szakaszbol alld, és a lakossagi kereslet drasztikus visszaesésében akar év végéig is kitarté gazdasagi

kornyezetre reagalé beavatkozas-sorozatot kell megterveznie.

Most a jarvany els6 id6szakahoz illeszked6 gyors és hatékony kriziskezelésre van sziikség

A kereslet csokkenése ugyan bizonyos dgazatokat a tobbinél kevésbé érint, igy a kozszolgdltatdkat, az
internet segitségével szervez6d6, kevés személyes talalkozast igényl6 ipardgakat (pl. pénziigyi szektor,
telekommunikacio, informatika), a mez6gazdasagot és az élelmiszeripart, valamint az épitdipart, illetve
a kiskereskedelem és a szallitmanyozas egy részét, azonban szdmos 4gazat m(ikddése mar teljesen
ledllt, és egy ideig szlinetelni is fog.

Az azonnali élénkités mellett érvel6kkel szemben tgy véljiik, hogy a jarvany els6 szakaszaban a realis
kozosségi cél az dldozatok szamanak csokkentése és a gazdasagi kapacitdsok meglrzése. A mar
meghirdetett hiteltorlesztési és adofizetési kedvezményeken tul a gazdasagpolitikai beavatkozast most
a kovetkez6 élethelyzetekre célszerl fokuszalni:

o kockazat-megosztdssal (roviditett munkavégzés, fejlesztési tamogatds) tdmogatni kell minden
olyan vallalkozéi kezdeményezést, ami értelmes tevékenységet tud vagy szeretne folytatni
ebben az idészakban;

o segiteni kell a tdvm(kodésre, az otthoni munkavégzésre valé atdllast mind a cégek, mind a
munkavallalok oldalan (eszkozzel, képzéssel, ellatds megszervezésével).

e Azokndl a cégeknél, ahol ilyen atallasra vagy értelmes feladatvégzésre nincs lehet6ség,
tompitani kell a ledllds miatti sokkot, s a lokdlis termelési tudas és kapcsolatrendszer
megdbrzésére kell torekedni (pl. atvallalni a fizetett szabadsagra jaré bért a munkaltatéktdl; a
munkanélkili segély mértékével megegyezd bértdmogatast adni a munkdltatéknak az
allomanyban tartott munkavallaléik utdn; a kordbbi fizetéslk egy jelentés részét odaadni a
fizetés nélkili szabadsagra kiildott dolgozéknak, ha fennmarad a munkatigyi kapcsolatuk a
korabbi munkaltatéjukkal).

e Azok esetében, akik a fenti intézkedések ellenére is elveszitik allasukat, a szerény
megélhetéshez sziikséges jovedelem és képzések biztositasa lehet a cél — segiteni megbrizni a
reményt, hogy amikor a valsag véget ér, ugyanolyan értékesek lesznek, mint a krizis el6tt.

Ebben a krizisszakaszban a gazdasagpolitikanak csak azoknak a szektoroknak a fejlesztését érdemes
tdmogatnia, amelyek a valsagban is tudnak mdkodni, és termel6kapacitasaikat a valsag utani helyzetre
készilve Ujitjak meg:
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o fejlesztési tdmogatas nyujtasa beruhazasra, innovaciora;

e a digitdlis oktatds irdnti kereslet novelése azért, hogy az emberek digitdlis kompetencidja,
nyelvtuddsa ill. bdrmilyen otthon is megtanulhato készséglik fejlédhessen;

e a magyar élelmiszeripar rovid tavon is megvaldsithatd kapacitasndvelése, ami kritikus
helyzetben a hazai ellatashoz sziikséges allami megrendelések gyors teljesitését teszi lehet6vé
(a stratégiai vallalatok kijelolése és bevondasa a honvédelmi rendszerbe mar megkezd6dott);

e a kiszallitasi tevékenység és a raktdrozas kapacitasainak tdmogatadsa: a kiszallitdsba sajat
autéval bekapcsolédni  kivand, munka nélkil maradd (pl. taxis) cégek és
munkavallalok/munkanélkiliek tamogatasa (pl. az UGzemanyagok vilagpiaci &raban
bekovetkez6 csokkenés miatt id6szer(ivé valo jovedékiadd-emelés elhalasztasaval).

Nem tartjuk célszerlinek ugyanakkor ebben a krizisszakaszban olyan agazatok és tevékenységek
Ujrainditasat, ,élénkitését”, amelyek termékeire nincs és nem is varhato valds kereslet a kdvetkezé
honapokban. Mesterséges keresletet generdlva nagyon kdnnyen tudndnk olyan helyzetet elGidézni,
mint a szocializmus végnapjaiban, amikor kereslet nélkil termeltek az tizemek. Erre sem akkor, sem
most nincs sziikség.

Fokozatos és kontrollalt gazdasagélénkités a valsag masodik szakaszaban lesz idGszer(

A jarvany lecsillapodasat kovetéen, esetleg a hatékony gydgyszeres védekezés feltételeinek
megvaldsitasa esetén léphetiink at a jarvany és ezdltal a gazdasagi krizis kezelésének masodik
szakaszaba.

Ebben a masodik szakaszban a kereslet nem egyszerre fog visszatérni a gazdasag minden szektoraba.
Egyel6re nem tudjuk, mely szektor terméke irant fog meger6sodni a kereslet és milyen Gitemben.
Feltehet6en azon orszdgokban torténik meg el6szor a lakossag atfert6z6dése, igy a jarvany
visszahuzddasa is, ahol most nagy emberaldozatokat kévetel a jarvany. Mivel mi az atlagnal egyel6re
sikeresebben tudtuk lassitani a jarvany terjedését, ez nem itthon, hanem valamely kilpiacunkon fog
bekovetkezni. Hogy melyiken és ezdltal a magyar gazdasag mely szektordnak termékei irdnt jelenik
meg Ujra egy nagyobb kereslet, nem tudjuk. Mar csak azért sem tudhatjuk, mert még az sem
egyértelm, hogy a tobb hénapos karanténban atélt id6 miként alakitja at az emberek fogyasztdshoz,

a fogyasztasi javakhoz vald viszonyat .

Nemcsak a keresleti oldalon lesz asszimmetrikus az Ujraindulds: az sem trivilis, hogy a kinalati oldalon
nem lesznek asszimmmetrikusak az ehhez sziikséges feltételek . Amikor egy tobb orszagot magaba
Olel6 ellatasi ldncban valamely lancszem jarvanylgyi helyzete még nem engedi meg a termelés
Ujrainduldsat, akkor az az egész termelési lanc Gjrainduldsat akadalyozhatja. Ez egy komoly veszély, de
egyben lehet8ség is, amire fel kell késziilni a masodik szakaszban.

A normalisnak tartott mdkodési rend visszatérése megkezdédhet, és meg is fog kezdddni tobb
orszagban, de ez csak specidlis feltételek mellett lesz lehetséges. Ebben az id6szakban a jarvanyigyi
korlatozasok, lezarasok fokozatos és (pl. térben) kontrollalt enyhitésére kertilhet majd sor. Els6sorban
azokon a teriileteken és lakossagi csoportokban (pl. fiatal munkavallaldk), ahol egyrészt bizonyitott a
jarvanymentesség, masrészt pedig biztositott az olyan intézkedések miikodtetése, melyek fenntartjak
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ezt a mentességet?. Mindez eléfeltételezi a betegellatas felkészitését, a nagy terhelési id6szakokra is

elégséges egészségligyi kapacitasok kiépitését, a gyors és széleskor( tesztelést, valamint a jarvany
terjedésének kontrolljat lehetévé tevé nyomon kovetést (pl. a nemrégi kifejlesztett mobilapplikaciok
segitségével)’.

A valsag masodik szakaszdban tehdt a gazdasagpolitikdnak olyan nagysagu és olyan tamogatasi
eszkozoket alkalmazd rugalmas csomagot kell kialakitania, ami a fokozatos Ujrainditdst tamogatja, ott
és abban a sorrendben,

e ahol a kereslet gyorsabb Gjraéledésére lehet szamitani;

e ahol a termel6 kapacitasok jarvanyigyi szempontbdl mar nem veszélyeztetettek (pl. mert
fiatalabb a munkavallaldi 6sszetétel) és

e ahol megszervezhetd a jarvanylgyi védelem a termelés sordn (védett zondk).

Amint pedig egyre tobb és tobb szektor felel meg ezeknek a feltételeknek, Ugy lehet majd Ujabbak
Ujrainduldsat kezdeményezni és tdmogatni.

Ilyen tipusu termelési zndk kialakitasa azonban a megszokottdl sokkal nagyobb szervezést igényel
majd, és munkaszervezésben nagyobb kihivads lesz a kormanyzat szdmara, mint a szlikséges pénzigyi
er6forrdsok el6teremtése. Kicsi nyitott gazdasagként a magyar gazdasdg talpra allasdra ebben a
masodik szakaszban er6sen hatni fognak a gazdagabb exportpiacainkon bevezetésre keril6
keresletélénkit6 beavatkozasok is, igy ebben a szakaszban arra kell majd a pénziigyi és szervezési
er6forrdsokat koncentrdlni, hogy a kindlati oldal képes legyen racsatlakozni a megjelené keresletre.

Az Gjraindtas majd innovativ megoldasokat fog igényelni, amire egy példa lehet a lokalis védelmi
zonak alkalmazasa a magyar jarmdiparban

Hogy ez a masodik szakasz milyen szervezési feladatokat fog jelenteni, arra alljon itt egy
gondolatkisérlet a német termelési lancok dominalta magyar jarmdiparral kapcsolatban.

A német kormany 3ltal meghirdetett, tobb mint hétszaz millidrd EUR nagysagu gazdasdagi csomag
varhatdan eljut a Magyarorszagon is jelen levé nagy jarm(gyartokhoz, ill. ezek hazai beszéllitéinak
német anyacégeihez. Az Ujrainduldst ebben az ipardagban Magyarorszdg azzal tudja tdmogatni, ha
egyrészt jarvanylgyi szempontbdl alacsony kockazatu feltételeket biztosit, masrészt pedig tdmogatja
a hazai tulajdonban lev6, a német autdiparnak beszallitd6 magyarorszagi termelési kapacitasok
Ujrainduldsat, illetve a ledllasi id6szakban a hatékonysagjavito fejlesztéseik megvaldsitasat.

Mivel lehetséges, hogy ez a kiviilrél jott kereslet még abban az id6szakban fog megjelenni, amikor
Magyarorszag még nem jutott teljesen tul a jarvanyon, ezért a fokozatos Ujrainditas — a jarvany Ujabb
foler6sodését elkeriilend6 — csak szigoru jarvanyligyi szabalyok betartdsa mellett lehetséges, ami
Magyarorszag teriiletének egészén — a nagymeértékd koltségek miatt — vélhet6en nem biztosithato.

2 L4sd ehhez: Arpit Gupta: Moving Past the Quarantine (https://www.city-journal.org/covid-19-moving-past-
the-quarantine)

3 Lasd ehhez: Udi Dekel: The System-Wide Campaign to Battle the Corona Crisis in Israel
(https://www.inss.org.il/wp-content/uploads/2020/03/special-publication-260320.pdf)
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Kisebb térbeli egységek, bizonyos ipari |étesitmények, telephelyek és telephely-egyiittesek

virusmentessége még elfogadhatd kéltségek mellett biztosithatd, s ezekben a védett zénakban? a
termelési folyamatok atalakitdsa révén a jarvanyigyi elGirasok is betarthatdak. Azaz a termelésnek a
jarvany lecsengése el6tti Ujrainditdsdra is van lehet&ség, megfelel§ kozegészségligyi, munkavédelmi és
termelési intézkedések meghozatala és betartasa mellett. Ez feltételezi a termel6lizemek, a dolgozdék
és az allami szervek magas szinvonalu lokalis egylttm{kodését.

Tekintettel a jarm(ipar nagymérték( terileti koncentracidjara, érdemes lehet arra késziilni, hogy az
el6szor Ujrainduld gyartdsi kapacitdsok koré védett zonakat hozzunk létre a hazai jarmUipar néhany
kozpontjdban. A széles értelemben vett jarmUipar GDP-hez valé hozzajarulasat kozel 10 szazalékra
tehetjik, a foglalkoztatott munkavallalok szama pedig tobb mint 250 ezerre tehet6. Ebben az
agazatban és a kapcsolddé Uzleti szolgdltatdsokban, logisztikdban mikodé legjelentésebb 951
véllalkozas® elhelyezkedését vizsgalva azt latjuk, hogy Budapesten dsszpontosul a termelés harmada
(de a munkavallaldknak csak hatoda), a 12 legjelent&sebb vidéki jarmUipari varosban pedig egy masik
harmada.

4 Lasd ehhez: Coronavirus: Acht Ideen, wie wir den Lockdown doch etwas schneller {iberwinden kénnten
(https://www.nzz.ch/wirtschaft/coronavirus-ideen-um-schnell-aus-dem-lockdown-herauszukommen-
1d.1548478)

5 A vizsgalat sordn az autopro.hu cégkataldgusaban szerepl véllalkozdsok 2018-as cégadatait vizsgaltuk,
melynek forrasa a Céginformacié.hu adatbazisa volt.



https://www.nzz.ch/wirtschaft/coronavirus-ideen-um-schnell-aus-dem-lockdown-herauszukommen-ld.1548478
https://www.nzz.ch/wirtschaft/coronavirus-ideen-um-schnell-aus-dem-lockdown-herauszukommen-ld.1548478
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Jarmdiipari cégek drbevétele székhely szerint, 2018

Arbevétel
(millié Ft)
o 300 alatt
300 - 2999

. 3000 - 25999

. 26000 - 229999
.230000 felett

Foglalkoztatottak

szama
o 10 alatt
O 11-100

O 101 - 1000
. 1001 - 10000

. 10000 felett
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Mindez arra utal, hogy amennyiben a nagyobb vidéki jarmdipari telepliléseken — a lehet&ségekhez

képest gyorsan és elfogadhatd koltségek mellett — megoldhaté a védett zdnak kialakitdsa, ugy az dgazat
termelésének jelentGs része — egyéb feltételek rendelkezésre alldsa esetén — viszonylag gyorsan
Ujraindithatd. Mas 4gazatokban szintén jelen van a telephelyek terileti koncentracidja, ezeknél is
alkalmazhatd a védett zéndk kialakitasanak rendszere.

A kreativ, tobbszakaszos valsagkezelés versenyképességi el6ny is lehet. Koncentraljunk inkabb erre!

A jarvany okozta valsag elsé és masodik szakasza tehdt eltér§ kezelést és gazdasagpolitikai
intézkedéseket kivan. A masodik szakasz jelentésen el fog nyulni, a normalitds helyreallasara sokaig
kell még varnunk. A nagymértékd bizonytalansdg miatt a gazdasagpolitikdinak nem érdemes
el6reszaladnia a masodik gazdasagélénkits szakasz tartalmanak korai meghatarozasaval, hanem a
folyamatok erételjes monitorozasa mellett érdemes megdriznie rugalmassagat és kreativitasat, hogy
az orszag teljesit6képességéhez mérten szlikds eréforrasait minél hatékonyabban allithassa majd az
Ujrainditas szolgdlataba.

Az orszagok ko6zotti gazdasagujrainditasi versenyben tehat nemcsak a beavatkozasok méretével,
hanem az alkalmazandé fejlesztési megoldasok és kozpolitikai intézkedések helyzetre
szabottsagaval, igényekhez és lehetdségekhez vald jobb illeszkedésével, azaz a csomag tartalmaval
tudunk helytallni. Ha a jarvany elsé szakaszdban eddig mutatott jé valsagkezel6 teljesitményt ki tudjuk
egésziteni az Ujrainditds komplex feladatanak sikeres megoldasaval, Magyarorszag hosszabb tavon is
érdemi el6nyre tehet szert versenytdrsaival szemben.



