


T|F[P @ SZECHENYI TERV

TEMATIKUS FEJLESZTESI PROGRAMOK

SZOCIALIS VAROSREHABILITACIO
TEMATIKUS FEJLESZTESI PROGRAM

Megbizé:
BUDAPEST FOVAROS ONKORMANYZATA

Szakmai Irdnyito:

BUDAPEST FOVAROS FOPOLGARMESTERI HIVATAL

2014. junius

_ _ _ _ . g P _ _ - ) )
KMOP 5'1'1,“?.2 13 2013-0001 jeld, A fov.aros 2014 2020’as MAGYARORSZAG MEGUJUL
programozasi idoszak tervdokumentumainak megalapozasa [}
és el6készitése” c. projekt - A projekt az Eurépai Unié tamogatasaval,

az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

tarsfinanszirozasaval valésul meg.






HEE

TEMATIKUS FEJLESZTESI PROGRAMOK

Tartalomjegyzék
Vezetoi 0SSZefoglalo .....eueeeeiiieeiiiiiiiiiiiieieeeeee e 5
1. AProgram tervezési kerete és céljai ....ccccuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiieiiccccce e 7
1T TerVEZAST KONEEXTUS ...t 7
1.2. A stratégia célja és integralt megkozelitése ..o 8
1.3 A dokumentum fELEPITESE ..o 10
2. A stratégiabemutatasa.....ccccccooiiiiiiii (K
2.7 HOSSZU TAVU CALOK, VIZIOK oo (N
2.2, HElyZetrtEKELES ..o 14
2.3. A hosszutavu célrendszer és a helyzetértékelés 6sszeflggésel ..., 33
2.4. Korabbi fejlesztési tapasztalatok........ccoiiiiiii e 35
2.5. Kozéptavu tematikus fejlesztési célok bemutatasa ... 37
3. AProgram bemutatdsa.......cccceeeuuiiiciiii e 41
3.1. Szocialis varosrehabilitacios projektek tervezési és végrehajtasi iranyelvei................... 41
3.2. A beavatkozasi terlletek KijelOlESE ... i 47
3.3. A beavatkozdsok bemutatasa . ..o 49
3.3.1. Kdzszolgaltatasi rendszerek integralt, 0sszehangolt mikodése ..o, 49
3.3.2. Varosi teriiletek, épitett kdrnyezet fizikai megUjitdsa.......ccoocoviiiiiiiiiiii 50
3.3.3. Kozosségek erdsitése, kozosségfejlesztés, bizalom erdsitése.. ... 52
3.3.4. Helyi gazdasagfejlesztés a foglalkoztatas bovitése érdekében ..o 54
3.3.5. Integralt, differencialt févarosi lakaspolitikai rendszer kialakitasa ..........c.cccooceennee. 54
3.3.6. Blnmegeldzés, drogprevencid, kozbiztonsag javitasa ..o 56
3.3.7. Tolerancia, elfogadas erdsitése, diszkriminacio csokkentése........ccocviviiiiienn, 57

b MEULEKLETEK ... 59






HEE

TEMATIKUS FEJLESZTESI PROGRAMOK

Vezetoi dsszefoglalo

Az eurdpai unids kohézids politikat 2014-t6] megerdsitett eredményelvarasok jellemzik, ami -
kiilénosen a szocidlis varosrehabilitdcid tertiletén — megkivanja a beavatkozdsok erételjesebb
fokuszalasat, illetve az egymdssal Osszefliggd problémak hathatds megolddsa érdekében az
integralt megkozelités alkalmazdasat. Ezt segiti el az Integralt Tertileti Beruhazas (ITB)
elnevezési Uj végrehajtasi eszkoz, amely lehetdséget nyujt teruleti stratégidk atfogd,
kiszamithatd és rugalmasabb keretek kozott torténd megvaldsitdsara, egyben megengedi a
stratégia végrehajtdsat szolgald projektek tobb prioritas vagy akar operativ program terhére
torténd finanszirozasat.

A ROP IH felkérésére Budapest Févaros Onkormanyzata a keriileti dnkormdanyzatokkal kozosen,
partnerségi tervezési folyamat keretében kidolgozta az egységes szemléletd, ugyanakkor teriileti
megkozelitést alkalmazd Szocialis varosrehabilitaciéo Tematikus Fejlesztési Programot. A
Févaros koordindcidjaval négy honapon at zajlo tervezési folyamat harom szakaszbdl allt. Az
egyes szakaszokban a kertiletek és tovabbi érintett szervezetek szakértdibdl 4llo, hetente tilésezd
Szakmai Munkacsoport dolgozta ki a dontési javaslatot, amelyet a kertiletek dontési jogkorrel
rendelkezd delegaltjaibol al16 Dontéshozoéi Munkacsoport vitatott meg és fogadott el.

A tervezés elsd szakaszdban a szocidlis varosrehabilitacié févarosi és kertileti szinten egyarant
értelmezhetd kozéptavi, tematikus céljai kertltek kijelolésre. A mdsodik szakaszban a
szocialis varosrehabilitacids projektek tervezésének és végrehajtasanak keretei és iranyelvei
kerultek rogzitésre. A tervezés harmadik szakaszdban pedig a szocidlis varosrehabilitacids
projektek tertileti fokuszaltsagat biztositd akcidtertiletek lehatarolasanak szabalyait és a célok
eléréséhez vezetl beavatkozasokat hataroztdk meg a résztvevik.

A Program kozéptavu, tematikus céljai:

Kozszolgaltatdsi rendszerek integralt, 6sszehangolt miikodése
Varosi teriiletek, épitett kornyezet fizikai megujitasa

Kozosségek erdsitése, kozosségfejlesztés, bizalom erdsitése

Helyi gazdasagfejlesztés a foglalkoztatas bovitése érdekében
Integralt, differencialt févarosilakaspolitikai rendszer kialakitdsa
Blinmegel§zés, drogprevencid, kbzbiztonsag javitasa

No Otk W

Tolerancia, elfogadas erésitése, diszkriminacio csokkentése

A kozéptavi tematikus célok 6sszhangban dllnak a Budapest 2030 Hosszu tavia Varosfejlesztési
Koncepcidban megfogalmazott hosszd tava célokkal és kozelebb visznek azok eléréséhez. A
kozéptava célokat a Szakmai Munkacsoport altal kidolgozott és a Dontéshozdi Munkacsoport
altal elfogadott beavatkozasok segitenek elérni.

A szocidlis varosrehabilitdciés projektek dontden tarsadalmi, lakhatdsi és segélyezési mutatdk
alapjan azonositott krizis- és veszélyeztetett tomboket magukban foglalé akecidteriileteken
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valdésulnak meg, tovabba fejleszthet6k az akcidteriiletek lakossaganak helyzetét javitd
kozszolgaltatasok is. A koncentracid jegyében ilyen teriileteken kell felhasznalni a VEKOP
szocialis varosrehabilitacids célra felhasznalhatd infrastrukturalis (ERFA) forrasainak 80%-4t.
Az integraltsdg jegyében az ilyen szocidlis varosrehabilitdcidos fejlesztéseket a VEKOP-bdl
felhasznalt ERFA forrasok legalabb 50%-anak megfeleld 0sszegli ESZA forrasokra épiild
beavatkozasokkal egyuttesen kell megvaldsitani. A VEKOP szocidlis varosrehabilitacidos céllal
felhasznalhaté ERFA forrasainak 20%-a erejéig tamogatas nyujthaté akcidteriileteken kiviil
megvalésuld, orszdgos hatdasd, moddszertani fejlesztési, kisérleti jellegl, ESZA forrdasokra
alapozott projektekhezis, az innovacio 0szténzése jegyében.

A szocidlis varosrehabilitdcids projektek sikerének egyik feltétele, hogy kellS id8 (legalabb 12
hénap) dlljon rendelkezésre az elGkészitésiikre, a beavatkozasoknak a relevdns szervezetek és
partnerek bevonasaval torténd kialakitasara és az érintett lakossag tajékoztatasara. A siker
masik feltétele, hogy az egymadssal Osszefliggld, egymasra épiild, egymads hatdsat erdsitd
beavatkozdsok integralt szemléletben torténd megvaldsitdsdhoz, végrehajtdsdhoz is legyen
elegendd idé, igy ki kell haszndalni az ITB altal biztositott tébbéves (akar hét - 5+2 - éves)
végrehajtdsiidStav nyujtotta lehetdségeket.

A szocialis varosrehabilitacids projekteket a kertiletek tervezik és valdsitjak meg. Munkajukat
tartalmi és eljarasrendi kérdésekben kdzponti koordinaciot végzs intézmény (ITB Programiroda)
segiti, amely kozos, févarosi szintl érdekképviseleti, kozremiikods szervezeti, valamint
moddszertani és tudaskozpont jellegii feladatokat és funkcidkat ellatva segiti a kertiletek munkaéjat
és a Program sikeres végrehajtasat. Az ITB Programiroda a Févaros és a kertiletek altal k6zosen
megalkotott keretek kozott miikods és kozosen felugyelt kozremiikéds szervezet, amely
segiti a kertileti szocidlis varosrehabilitacios projektek megvaldsitasat és felelGs azokért az
Iranyité Hatosag(ok) felé.

A szocidlis varosrehabilitacids projektek kidolgozasat egységes tervezési utmutato segiti, amely
tobbek kozott felkindl egy, a tervezési folyamat soran kidolgozott és jévahagyott beavatkozas-
listat, valamint irdanymutatdsokat fogalmaz meg a kertileti onkormaényzatok 4ltal kidolgozandd, a
beavatkozasok megalapozasat, alatamasztasat biztositd helyzetelemzéshez, illetve a projekt
tovabbi elemeinek kidolgozasahoz.
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1. A Program tervezési kerete és céljai

1.1. Tervezeési kontextus

Az Eurdpai Unid kohézids politikdjanak 2014-2020-as szabalyozasa jelentGsen megerdsitette az
eredményesség alapelvét, és ehhez szorosan kapcsoléddéan a beavatkozasok nagyobb foku
fokuszalasanak, az adminisztrativ terhek csokkentésének sziikségességét, illetve az egymdssal
Osszefliggd problémak hathatds megoldasa érdekében az integralt megkozelités alkalmazasat.
Az Integralt Terileti Beruhazas (ITB) a jogszabalycsomag egy uj — opcionadlis — végrehajtasi
eszkOze, amely lehetdséget nyujt tertileti stratégidk atfogd, kiszamithaté és rugalmasabb
keretek kozott torténd megvaldsitasara. Az eszk6z megengedi a stratégia végrehajtasat szolgalod
projektek tobb prioritds vagy akdar operativ program terhére torténd finanszirozasat. A sziikséges
pénziigyi eréforrasok az ITB elfogadasakor elvileg a teljes iddszakra rendelkezésre allnak. Az
eszkoz egyrészt a dedikalt keretek, mdsrészt az adminisztrativ terhek redukdldsa érdekében
célirdnyos projektkivalasztasi rendszert feltételez, az elGkészités és megvaldsitds soran egyarant
jelen 1év8 partnerség javitja a stratégia, a tamogatdsok megalapozottsagat, mindségét,
hitelességét. Az ITB tehat lehetdvé teszi, hogy a tertileti stratégidk atfogd, kiszamithatd és
rugalmasabb keretek kozott valosulhassanak meg, a Tematikus Fejlesztési Programok pedig a
budapesti ITB-k megvaldsitasahoz sziikséges stratégiak.

A ROP IH felhivast intézett Budapest Févarosi Onkormanyzat (tovabbiakban: Févaros) szdamara
azon egységes szemléletli, ugyanakkor teriileti megkozelitést alkalmazd Szocidlis
varosrehabilitacié Tematikus Fejlesztési Program (tovabbiakban: Program) elkészitésére, amely
alapjat képezheti a 2014-2020-as programozasi iddszakra esd fejlesztési elképzelések
megvaldsitdsanak. A Programnak a partnerség elve alapjan torténd el8készitése érdekében a
F&varos tervezési kereteket hatarozott meg. Ennek részeként szakmai (szakértdi)
munkacsoportot (SZMCS) hozott létre, amelynek tagjait a Févaros és a keriiletek mellett a
Programban érintett szervezetek — szaktdrcak és hattérintézmények, kézszolgaltatd cégek,
szakmai szervezetek - alkotjak. A Szakmai Munkacsoport mellett a dontéshozatali joggal
rendelkezd Dontéshozéi Munkacsoport (DMCS) is miikodik a Foévaros és a keriileti
onkormanyzatok (tovabbiakban: keruletek) delegalt dontéshozdi részvételével.

A koz0s tervezési munkat harom 4ltalanos érvény cél indokolja:
A nyiljon lehetdség az el§z6 tervezési iddszak hibdinak kikiiszobolésére;
A maradjon lehetdség az el§z4 tervezési idészak eredményeinek tovabbvitelére;
A véljon lehet4vé az uj tervezési keretek kindlta lehetdségek kiakndzdsa.

Az egyeztet6 munka kezdeteként sor keriilt a relevans fejlesztési dokumentumokban szerepld,
Budapest jov6beli szocidlis varosrehabilitacids elképzeléseit meghatarozé célallitasok
Osszegyljtésére. E munka soran a relevans dokumentumok 4allitdasait egyfelSl a bevont szakértSk
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meglatasai egészitették ki jelentds mértékben, masfell a munkacsoportban zajlo egyeztetés, vita
soran alakult ki a hosszu tava célok végleges formdja. A munka kovetkezd 1épéseként, hasonld
forrasokra épitkezve keriilt sor a helyzetértékelés 6sszedllitasara, melynek célja illusztralni, hol
tart a Févaros a 2014-t61 kezd§d8 idEszak kiiszobén lakosainak szocidlis helyzetét, lakashelyzetét,
épitett kornyezetének allapotat és egyéb, a téma szempontjabdl relevans mutatdit tekintve. A
hosszu tava célokra és a helyzetértékelésben foglaltakra épitve a Szakmai Munkacsoport
résztvevdi — a F4varos szakértdinek szakmai segitsége mellett — 0sszegyjtotték és megszavaztak,
hogy kozéptavon milyen szocidlis vdarosrehabilitdciés célokat tartanak megvaldsitasra
érdemesnek. Ezt kovetden kertilt sor a tervezési és végrehajtasi iranyelvek meghatdrozasara,
eldontendd, milyen keretek és milyen intézményrendszeri eszkozok sziikségesek a korabbiakban
meghatarozott elérendd célok projektszintre torténd hatékony lebontasahoz.

Minden munkafazis koz6s vondsa volt, hogy a kezdeti, altaldban hattérdokumentumokra
alapozott févarosi szakértli vitaanyagot a kertletek, illetve a munkacsoportban részt vevd
kormadnyzati és civil szervezetek a Szakmai Munkacsoport tilésein vita keretében targyaltdk meg
és alakitottak dontési javaslattd. Az tléseken kialakult javaslatokat a munkacsoport minden
esetben szavazassal fogadta el. A Szakmai Munkacsoport javaslatainak megfogalmazasahoz
segitséget, kiegészitl jellegli tampontokat nyujtanak a Févaros altal szervezett, szélesebb kord
partneri egyeztetések. A Szakmai Munkacsoport altal kidolgozott dontési javaslatot minden
esetben a Fdvaros és a kertiletek delegalt dontéshozoibdl 4llé Dontéshozdi Munkacsoport fogadta
el.

1.2. A stratégia célja és integralt megkozelitése

A Tematikus Fejlesztési Program alapvetd célja, hogy meghatarozza a szocialis varosrehabilitdcid
terén megvaldsuld jovibeni fejlesztések, beavatkozasok iranyait és koordinalt, egységes keretbe
rendezze a stratégiai célok megvaldsitdsat, az érintett teriiletek potencidljanak kiaknazasat
leginkabb segitd projekteket.

A tervezési folyamat alapjat az integralt megkozelités képezte, egyrészt magaban az alkalmazott
modszertanban is — azaz a stratégia a kivanatos fejlédéshez sziikséges beavatkozasok egészére
iranyul, a témahatdarok szlkitése helyett, mdsrészt a szakmai, illetve Dontéshozodi
Munkacsoport Osszetétele garantalta, hogy a szocidlis varosrehabilitaciés projektekben
leginkabb érintett, illetve megvaldsitasuk terén tapasztatokkal rendelkezd kertiletek,
kormanyzati, szakmai és civil szervezetek megszdlitast nyertek, a stratégiaalkotdsi folyamatban
aktivan részt vettek. Mindezt kiegészitették az érintettek szélesebb korével a Fdpolgarmesteri
Hivatal altal szervezett szakmai forumok.

A torekvés, hogy a tervezés fékusza minden felmeriuld sziikséges beavatkozast lefedjen,
értelemszeriien maga utan vonja, hogy a tervezési folyamat és a tervezési dokumentum magaban
foglalja azokat az intézkedéseket is, amelyek nem feltétlenil a VEKOP dedikaltan
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varosrehabilitacids célokra szant prioritasat terhelik. Ezen intézkedések célozhatjak egyfelSl mas
prioritasok, masfeldl agazati operativ programok (pl. KEHOP) forrasait, végrehajtasuk azonban
szervesen kapcsolddik, elengedhetetlen a Szocidlis varosrehabilitdcié Tematikus Fejlesztési
Program kozéptavd céljainak eléréséhez. Az dgazati tervezdkkel tartott konzultacidk arra is
ravilagitottak, hogy a févarosi fejlesztési igények és elképzelések fontos adalékként szolgalnak
a szaktarcak eszkozrendszerének véglegesitéséhez.

Az integralt megkozelités indokoltsagat az aldbbi — a tervezési folyamat és a benyujtott
projektjavaslatok alapjan egyértelmiien visszaigazolt szempontok — adtak.

A vizié és ehhez képest a fenndlld problémak jellege, a 2014-2020-as id&szakban feler8sodott
.eredménykotelem”, az eddigi tapasztalatok szemléletvaltdst igényelnek. Az 6nmagdban ugyan
értékes, 4am egymadstdl fliggetlen, gyakran szétaprozddott és ezaltal korldtozott, lokalis hatdssal
biré beavatkozasok helyett 6sszvarosi érdekeket képviseld stratégian alapuld intézkedéscsomag
létrehozasa sziikséges. A hatékony koordinacid, ennek részeként az egyedi projektek kozotti
szinergikus hatas feltarasa és kiakndazasa, az érdekeltek kozotti folyamatos parbeszéd és kozos
problémamegoldasi mechanizmusok fenntartdsa jelent8sen javitja a beavatkozdsok mindségét és
fenntarthatésagat. A  koherens, egységes keretben kialakitott és megvaldsitott
beavatkozascsomag hozzdadott értéke magasabb, mint az egyedileg kezelt projektek hozzaadott
értékének Osszessége.

A beavatkozasok jelentls része egymasra épiil, vagy szorosan, kozvetleniil kapcsoldodik tobb
dimenzidban is.

A A Févaros és a keriiletek a tervezés sordn megkezdett egyiittmiikodést folytatva,
célszerliinek tartanak, hogy egy kozos szervezet — Programiroda - altal lassak el a
kézremiikods szervezeti feladatok bizonyos, e szintre delegalt részét. E szervezet
egyfeldl érdekképviseleti funkcidt tolthet be az iranyitd hatdsagokkal és a Kormannyal
folytatandd egyeztetések soran, masfeldl elésegiti, hogy az egyes kertiletek a tobbiekkel
kozosen elfogadott iranyelvek és mddszertan szerint hajtsak végre projektjiiket.

A A projektek megvaldsitdsa tobb szerepld folyamatos egyluttmiikédését igényli.
Kiilonosen fontos a szocialis varosrehabilitacié altal érintett tertiletek esetében a human
és nem human jellegd kozszolgaltatd szervezetek kozremiikodése (pl. célzott
kapacitasok és helyszini jelenlét megteremtése) illetve a szektorkozi és a civilekkel vald
egyuttmikodés. A programok kidolgozdsa és megvaldsitdsa soran épiteni kell a
programokban a helyi intézmények és civil szereplék relevans korabbi szocidlis
varosrehabilitacios (vagy mashol megvaldsitott) programokbdl felhalmozott tudasara.

Végil, de nem utols6é sorban, a tervezési folyamat ravildgitott azon altaldnos koordindcids
jellegli teendGkre is, mint példdul a kapcsolddd jogszabalyalkotds, -mddositas és -alkalmazas,
amelyek szamos projekt sikerességét befolyasoljak.
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1.3 A dokumentum felépitése

A Szocidlis varosrehabilitacié Tematikus Fejlesztési Program elsd része felvazolja a tervezett
stratégiat, melynek részét képezi:

A

> > >

Budapest szocidlis varosrehabilitdcids fejlesztései szempontjabodl relevans, nagyobb
idétavra kitekintd fejlesztési dokumentumokban rogzitett hosszutdvii céljainak
attekintése,

részletes helyzetelemzés: a célok elérését nehezité korilmények, problémak és
hidnyossdagok bemutatdsa, torekedve az azok hatterében 4llé6 okok és a problémdk
Osszefluiggéseinek azonositasara,

a hosszutavu célok szempontjabol legfontosabb megallapitdasok, jellemzdk,

a korabbi varosrehabilitacids projektek legfontosabb tanulsagainak ismerete

a szocidlis varosrehabilitdcié 2014-2020 id&szaki - kozéptavy, tematikus — céljainak
megfogalmazdsa

A dokumentum masodik része mar a programra fokuszal:

A

megfogalmazza a szocidlis varosrehabilitacids program és beavatkozdsainak tervezésével
és végrehajtasaval kapcsolatos irdnyelveket, majd

felsorolja azokat a beavatkozasokat, amelyek szocidlis varosrehabilitacios projektek
keretében segithetik a helyzetelemzésben felvazolt problémak megoldasat és kozelebb
vihetnek a kitlizott célok eléréséhez, végiil

definidlja a forrasok és beavatkozdasok teriileti koncentracidjanak elvét érvényre juttatd
akcioterilet-kijel6lés modszertanat.

A programdokumentum mellékletei koziil

A
A

az elsd melléklet bemutatja a program — partnerségi — tervezésének folyamatat,

a masodik melléklet a beavatkozasok részleteit és végrehajtasukat segité informacidkat
tartalmazza.

10
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2. A stratégia bemutatasa

2.1. Hosszu tavu célok, viziok

A Budapest 2030 Hosszu tavd Varosfejlesztési Koncepcié (Budapest 2030), az Integralt
Telepiilésfejlesztési Stratégia (ITS), az Orszdgos Fejlesztési és Tertiletfejlesztési Koncepcid
(OFTK) 4ltal meghatdrozott hosszu tavi célok alapjan a Program tervezdi hat, a szocilis
varosrehabilitacié szempontjabol meghatarozé hosszu tavu célkitlizést rogzitettek.

6.

A tolerans, befogadd tarsadalom hozzdjarul a vdarosrehabilitdcié eredményeinek
megorzéséhez, fenntartasahoz.

A jelenleg szegregacioval veszélyeztetett teriileteken €16 lakossag képzettségi szintje,
egészségi allapota és foglalkozatasi mutatdi javulnak.

Budapestet térbeli-tdrsadalmi szempontbdl kiegyensilyozott, rehabilitalt varosrészek
alkotjdk az 6sszehangolt és integralt beavatkozasok kovetkeztében.

Budapest a tdarsadalmi igényeknek megfelels, korszeri és megfizethetd
lakasallomannyal rendelkezik.

Az integralt programok eredményeként a lakasallomanyon tul a fizikai kérnyezet
komplex megujitasa is megvaldsul.

Az épitett kornyezet a megdrzott értékekkel és a mindségi, uj beépitésekkel teljes.

A kozelebbi és tavolabbi jovo szocidlis varosrehabilitacios beavatkozasainak egyarant eld kell
segitenie, hogy Budapest kozelebb jusson az itt megfogalmazott célokhoz, amihez a hosszutava
célokat kijelold dokumentumok — leginkdbb a Budapest 2030 - pedig iranymutatasokat is adnak.

Az aldbbiakban ezek attekintése kovetkezik.

1

A tolerans, befogadd tarsadalom aktiv részese a varosrehabilitdcié eredményei

megdrzésének, fenntartasanak.

A A tolerans, befogadé tarsadalom aktiv részesei az erds, helyi, civil, tdmogatd
kozosségek, melyek el@segitik az ongondoskodds novelését, hozzajarulnak annak
megvalodsitasahoz.

A Lakokornyezeti k6zOsségépité programok, oOnkéntes alapu tevékenységek
szervezésével ellsegithetd a kiilonb6z8 szocidlis helyzetben €16 emberek
0sszehozdsa, a koztiik 1évS kapesolatok és szolidaritds erdsitése. Meger8sodnek a
helyi kozosségek és a civil tarsadalmi tevékenységek.

A Olyan tarsadalmi programok keriilnek kidolgozasra, amelyek lehet6vé teszik a
leszakado rétegek integraciojat.
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A

A nemzetiségi hagyomanyokat, kulturat helyi események szervezésével is
népszerlsitik. A févarosban él§ kilonb6zé nemzetiségek szokasainak, életének
megismerését elGsegitd kulturalis programok novelik a toleranciat.

A fogyatékkal él6, illetve specidlis igényld emberek megismerését és elfogadasat
szorgalmazd programoknak, tréningeknek (pl. érzékenyitd tréning) koszonhetden
javulnak az ilyen problémakkal kiizd6 emberek munkavallalasi esélyei.

2. A jelenleg szegregacidval veszélyeztetett terilileteken él8 lakossag képzettségi szintje,
foglalkozatdsi mutatdi és egészségi allapota javulnak.

A

Az egészséglgyi ellatérendszer fejlesztése, a prevencid erdsitése, és az egészséges
életmddra vald nevelés és Osztonzés kovetkeztében az egészségben eltoltott évek
szama jelent6sen megnovekszik

A diakok képességeihez igazodd oktatasi rendszer kialakitdsat kovetSen jelentds
mértékben novekszik az oktatds hatékonysdga, a tdrsadalmi programok, a
szemléletformalds mar iskolaskorban elkezdSdnek.

A tanuldsi hatranyokkal, illetve a kiemelkedd képességekkel bird, de szocidlisan
hatranyos helyzetben 1évék felkutatasaval és felkarolasaval foglalkozd szervezetek
jonnek létre és programok valdsulnak meg. Csokken az iskolai szegregacio.

Sikeres munkahelyteremtd programok kovetkeztében rovid uton elérhetd,
lakétertletekbe integralt, befogadd munkahelyek jonnek létre

Hatékonyabb képzési és foglalkoztatdsi programok, illetve munkakozvetitd rendszer
révén novekszik a foglalkoztatottak szama.

A munkanélkiiliség csokkentésével a létbizonytalansagtdl vald félelem visszaszorul,
melynek kovetkeztében javul alakossag biztonsagérzete és mobilitdsi képessége.

3. Budapestet térbeli-tarsadalmi szempontbdl kiegyensulyozott varosrészek alkotjak az

Osszehangolt és integralt programoknak kdszonhet8en.

A

A kertletek és a Fdvaros osszefogasaval elkésziil egy atfogd, a varosrehabilitacid
minden elemét lefedd jogszabalyi kornyezet, valamint azok a fejlesztési stratégiak,
melyek alapjan lehetdség nyilik a févaros 6sszehangolt és hatékony varostervezésére.
Komplex programok keriilnek kidolgozdsra a tarsadalmi-gazdasagi problémakkal
sujtott teriletek — kiillonodsen a krizis- és veszélyeztetett tombok — rehabilitdcidjara,
zarvany helyzetben 1év0, alacsony lakasszamu szegregatum esetében felszamolasara,
melynek kovetkeztében az ott élék tarsadalmi statusza emelkedik, életkorilményei
javulnak, nd a terulet gazdasagi aktivitasuk. Az esetleges lakhatdsi mobilizdcids
beavatkozasok kontrolldlt mddon és az eredeti lakossag integralt lakokornyezetbe
vald elhelyezésével torténnek (mobilizacios terv). A beavatkozasok eredményeként
nem alakulnak ki ujabb szegregatumok, és senki sem keriilhet hatranyosabb
helyzetbe.
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4. Budapest a tarsadalmi igényeknek megfeleld, korszerid és megfizethetl lakdsallomannyal
rendelkezik.

A A Févaros kezdeményezd szerepének koszonhetden megtorténik a bérlakasszektor
orszagos szintll szabalyozasanak ujragondoldsa, melynek egyik f6 célja az alacsony
jovedelmi tarsadalmi csoportok szamadra is megfizethetd szocidlis bérlakasszektor
novelése, az ehhez kapcsolddé eszkdzrendszer megteremtése. Egységes, kozpontilag
koordinalt és fenntarthatd bérlakasszektor miikodik a févarosban, ahol a lakbérek
(bérleti dijak és lakbértamogatas) fedezik a szektor miikodési koltségeit, és
megsziinik a tulajdonosi énkormaényzat privatizacids érdekeltsége.

A Az oOnkormdnyzati tulajdonban 1év8 épiiletek célzott és mintaértékd
energiahatékonysagi felujitasa valamint energiahatékonysagi beruhdzasainak
tamogatasa révén a lakhatds megfizethetdsége és az energiamegtakaritas jelent8sen
javul.

A Az unids lakdépilet-felujitasi program (KEHOP) keretében megvaldsult energetikai
felujitasok eredményeképp csokken a varosi hdszigethatds, nd az energiahatékony és
alacsony kdrosanyag-kibocsatasu épitett kornyezet aranya.

A Az 6nkormaényzati tulajdonban 1évé lakasallomany mellett a magantulajdonban 1évé
allomany fenntartasa is korszertisodik, megfizethet8bbé valik.

A Az emberek energiatakarékossagi és meguijulé energiaforrasok haszndlatdval
kapcsolatos szemléletformaldsa terén jelentls elérelépés torténik.

5. Az épitett kornyezet a megdrzott értékekkel és a mindségi, uj beépitésekkel teljes.

A A teleplilési orokség, a torténeti varosi taj, a védett értékekben rejlé eréforrasokra
épitve megerdsodik a belsd térségek komplex fejlesztése.

A Az Ujonnan beépild teriileteken alapkovetelménnyé valik a korszerd, innovativ,
fenntarthatd megolddsok alkalmazdsa.

6. Az integralt programok eredményeként a lakasallomanyon tul a fizikai kornyezet
komplex megujitasa is megvaldsul.

A A rehabilitdciéval érintett terilleteken az épiiletdllomdny megtjuldsaval
parhuzamosan a koztertuiletek kozlekedési infrastrukturaja is megujitasra keriil, a
gyalogos és kerékparos kozlekedést szolgald feluletek kiemelt fejlesztésével.

A A slumosodott, leromlott varosrészek teriiletén a mdar meglévd parkok
rehabilitdcidjaval, tovabba tjabb parkok és terek differencidlt igényeknek megfeleld
kialakitdsaval, a tertiletek élhet8bbé valnak.
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A A kozosségi kozlekedési halézat fejlesztésével, ezen keresztil a nehezen
megkozelithetd teriiletek elérhetdségének javitasaval integraldédnak az elszigetelt,
héatranyos helyzetben 1év4 varosrészek.

A hosszu tava célokbdl kibontakozd jovékép felvazoldsa segit abban, hogy azzal Osszevetve
értékelhessiik a jelenlegi helyzetet, azonosithassuk azokat a hidnyossdgokat és problémadkat,
amelyek megoldédsa nélkil céljaink tovabbra is csak tavlatiak maradnak. Az aldbbiakban ezért
attekintjik a szocidlis varosrehabilitacids beavatkozasok sziikségességét indokold problémakat,
azok okait és Osszefliggéseit, amelyek megoldasat iranyozhatjak el§ a Program kozéptavu céljai és
az azokhoz kapcsolédd beavatkozasok.

2.2. Helyzetértékelés

Az aldbbiakban az egymassal is Osszefliggl, gyakran ok-okozati viszonyban allé problémakoérok
rovid, tematikus attekintésére keriil sor, elsGsorban a gazdasagi-tarsadalmi szempontbdl
leghdtranyosabb helyzetii teriiletek és lakdikra fokuszaltan.

2.2.1. A szocialis problémak teriileti jellemzdi és dinamikaja Budapesten

A kiillonb6zé gazdasagi és tarsadalmi folyamatokra visszavezethetd - egyebek kozott a
lakasprivatizacid és a lakasfinanszirozasi rendszer altal is gerjesztett —, novekvd tarsadalmi
egyenlGtlenségek az utobbi két évtizedben jelent8sen atalakitottdk Budapest térbeli-tarsadalmi
strukturajat. Az ezekre a teriiletekre jellemz8 szamos egyéb probléma, példaul a lakossag
eladdsodottsaga, a lakdhelyi szegregacid, a hajléktalansag, sok esetben a lakasstrukturara (a
lakasdllomany leromldsdra, a lakasdarak kilonbségeire, a nem lakott lakasokra, stb.) is
visszavezethetd.

Az Ujonnan tulajdonossa valé rétegek csak a varos bizonyos részein voltak képesek a fizikai
kornyezet fejlesztésére, masutt a korabban is hidnyzo felujitasok tovabbra is elmaradtak. Egyes
varosrészekben a kozterek és épiiletek allapota mara drasztikusan leromlotta valt.

A f6varos egyes részein a tarsadalmi és — ezzel Osszefliggd - fizikai-kOrnyezeti értelemben
kritikus helyzet( tertiletek koncentrdcidja magas. Ezekben a varosrészekben kiilonosen nagy a
valdszinlisége a tarsadalmi szegregacié megjelenésének, illetve az ezekbdl kovetkezd sulyos
szocidlis deficit és hatranyos tarsadalmi helyzet ujratermelédésének. Ezeken a tertileteken
egyebek kozott a lakhatdssal, annak megfizethet8ségével, fenntartdsaval kapcsolatos nehézségek,
az altalanos elszegényedés, a nagyon alacsony iskoldzottsag és alacsony foglalkoztatasi rata az ott
¢lék tovabbi esélyeit is csOkkenti. Ilyen tertuletek lehetnek tobbek kozott a

A szegregdtumok és a szegregacidval veszélyeztetett krizisteriiletek;
A erésen leromlott lakékdrnyezetek;
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A nehezen megkozelithetd zarvanyteriletek, kiilondsen alulhasznositott tertiletekkel
Ovezve - itt rehabilitdcid helyett a megsziintetést is meg kell fontolni;

A  kornyezetikhoz képest erGteljesen leértékel6dd lakoteriiletek, ahol az alacsony statuszu
lakok nagyaranyd bekoltozésével, aleértékelSdés tovagyliritizd hatdsdval szamolni lehet;

A rozsdadvezetekbe ékel3dd és/vagy azok mellett elhelyezkedd lakdtertiletek.

A fizikai leromlas sok esetben egybeesett a hatranyos helyzetben 1év6 lakossag teriileti
koncentraldédasaval is. Jelenleg ugyan a varosban nincsenek nagy teriiletll szegregatumok, am a
tarsadalmi problémak sokféle szintjével taldlkozunk mikroszegregatumokban vagy kisebb-
nagyobb, szegregacidval veszélyeztetett teriileteken. Ezek kialakulasaban az elmult évtizedekben
olyan, egymassal ellentétes hatdsokat eredményezd folyamatok is szerepet jatszottak, mint a
kozéposztalyi csoportok egy részének agglomerdacidba koltozéséhez kapesolhatd statuszvesztés,
illetve a beindul6 dzsentrifikdcid, ami a varos leromlottabb részeire szoritja ki a szegényeket.

2.2.2. Szegénység

A szegénység kialakuldsdhoz az alacsony jovedelem, a munkanélkiiliség, az egészséglgyi,
haztartas-gazdalkoddsi és egylittélési problémak vezetnek. Budapesten a haztartasok 15%-a €l a
minimalis 6regségi nyugdij két és félszerese alatt’, a szocioldgiai felvételek még nagyobb mértékd
szegénységre utalnak: a felndtt lakossag fele él olyan haztartasban, ahol az egy fore jutd jovedelem
nem haladja meg a havi 80 000 forintot, és a legszegényebb és leggazdagabb 06tdodok
jovedelematlagai k6zott majdnem 6tszoros a kiillonbség?.

m-15
m1525
m2535
1 3,5 felett

66%

1. dbra: Haztartasok eloszlasa az egy fogyasztasi egységre esé jovedelemnek a minimalis 6regségi
nyugdij t6bbszordse alapjan képzett csoportjai kézétt, Budapesten, 2011
Forrés: KSH, HKEF, 2012

! HKEF, 2012 Havas Eva szdmitdsai a KSH Héztartdsi Koltségvetés Felvétel alapjan.
®ELTE, 2012 Elhetd Varos — Budapest Kutatés, 2012 ELTE TatK MKK
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A szegénység térbeli koncentracidja és a negativ tényezdk egytittes jelenléte fokozza a tarsadalmi
problémakat, neheziti a szegénységhbdl valod kitorést. A 2011. évi Népszamlalas alapjan az ELTE
TATK MKK 4ltal végzett becslések szerint a Budapesten 6l4 szegények 20-30%-a 6l
koncentraltan, szegregdlt koriilmények kozott. Budapest lakott tertiletének a tarsadalmi és fizikai
mutatok alapjan veszélyeztetett teriileteknek tekintheté 20%-dban a szegények aranya kétszer,
két és félszer nagyobb, mint az 4tlagos teriileteken®.

A KSH 2012. évi Héztartdsi Koltségvetési és Eletkorilmény Felvétele szerint csalddok 4%-a
sorolhatd a ,mélyszegények” kozé, akik napi megélhetésiikért kiizdenek és akik nemcsak a
bizonytalan, illegalitaskozeli munkaerdpiacnak, a hajléktalansag veszélyének vannak
kiszolgaltatva, de gyakran a blinz4 csoportok dldozataiva is valnak. A mélyszegénység kezelése
kiilénosen nehéz, mert okai halmozottan fordulnak eld, valamint a kivezetd programokban vald
részvételt akadalyozza az ilyen helyzetben élGkre jellemz4 bizalomvesztés a tarsadalom, a
kozszféra iranydban.

A szegénység és a szegénységgel jard tarsadalmi hatranyok atéroklése az egyik legveszélyesebb
tendencia: a szegény csalddokban nevelkedd gyermekek és fiatalok iskolai, munkaerd-piaci
esélyei szisztematikusan rosszabbak, mint az atlagos csalddoké. A leromlott teriileteken él6k
szamara elérhet8 szocidlis, oktatasi, stb. kozszolgaltatasok - mennyiségi és mindségi
hianyossagokra visszavezethet6 okokbdl - nem képesek kezelni a koncentraltan megjelend
szegénységet, tarsadalmi problémakat és azok ujratermelddését.

2.2.3. Gazdasag, foglalkoztatas

A Népszamldalas adatai szerint 2011-ben Budapest aktiv lakossaganak 7,5%-a (89 564 f6) volt
munkanélkiili, ami az orszagos atlagnal (13,2%) kedvezdbb. A legrosszabb helyzetii tombdkben
(krizisterileteken) lakok korében viszont ez az arany meghaladja a 24%-ot.

A munkanélkiiliség, kiilonosen a hosszud tavi munkanélkiiliség hatterében allé meghatarozo okok
kozil kiemelhetd az alacsony iskolai végzettség és a munkavégzéshez sziikséges kompetenciak
hidnya, illetve a rossz egészségiigyi dllapot. Evrdl évre nd a megvéltozott munkaképességliek
szama a munkanélkiiliek korében. A fiatalok, kiilonosen a szakiskolat elvégzdk, nem szereznek
piacképes tuddst, munkaerd-piaci elhelyezkedéshez, tartés munkavallaldashoz sziikséges
kompetenciakat, az iskola befejezése utan nem tudnak, képesek elhelyezkedni. A tartds
allastalansag komoly szocidlis problémakhoz vezet. A foglalkoztatasbol valo tartds tavolmaradas
a visszatérést nehezitl egészségi és mentdlis 4llapot kialakuldsa mellett a tdmogatasi
rendszerekbdl vald kiszoruldst is eredményezheti, ami fokozza a jovedelmi bizonytalansagot és
kiszolgaltatottsagot.

®ELTE, 2012 Elhetd Varos — Budapest Kutatés, 2012 ELTE TatK MKK
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A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat 2012. évi munkaerdpiaci helyzetképének adatai alapjan
2012-ben a regisztralt allaskeresék 54%-a nem részesiilt ellatasban Budapesten. Csaladok
kerlilnek krizishelyzetbe a hosszan tartd munkanélkiiliség, a szegénység és kildtdstalansag
kovetkeztében. Mivel nem tudnak az elsédleges munkaerdpiacra bejutni, ott tartésan munkat
vallalni, az informalis szektorban probalnak alkalmi munkabdl a megélhetéshez sziikséges
minimalis jovedelmet szerezni. A gazdasagi valsag kovetkeztében a vallalkozasok
allashelykinalata kevésbé bviilt az elmult négy évben. Ez fokozottan érvényes az alacsony iskolai
végzettséglek foglalkoztatdsdra, melyet a kdzmunka részben kompenzalt. Annak ellenére, hogy -
az NFSZ adatai szerint - Budapesten jott létre a legtobb Uj munkahely 2012-ben (24 000 uj
allaslehetlség, féleg a szolgaltatasi szektorban), ez jéval kevesebb, mint amekkora igény
jelentkezik. A szocidlis gazdasdg Budapesten még kialakulatlan, kevés a szocidlis szempontokat is
érvényesit§ viallalkozds, a szocidlis szovetkezetek, nonprofit vallalkozdasok tékehidny és a
kedvezétlen vallalkozdéi kornyezet miatt még nem nagyon alakultak ki. A jelenlegi
kézmunkarendszer alapvetSen nem segiti a munkanélkiilieket piacképes tudashoz és piaci
munkavallalashoz.

A tartés munkanélkiliek — valamint a munkaerdpiacrdol mar kiszorult és inaktiv emberek -
mélyils személyes és szocidlis problémadinak kezelése, a munkaerdpiacra vald visszavezetésik
specidlis szaktudast és beavatkozasokat igényel. Ugyanakkor a foglalkoztatas altal torténd
jovedelemszerzés lehet8ségének megteremtése az egyén és a kornyezetében él6k helyzetét
egyarant javitani képes, és hosszi tavon hatékony megoldas lehet a kialakult és komplex szocidlis
problémara.

2.2.4. Lakashelyzet

Budapesten 787 334 lakott lakas van, amelyek 4,3 %-a tekinthetd szubstandardnak (alapvetd
komfortfeltételekkel nem rendelkezének), a lakasok 13,9 %-aban élnek zsufoltan (egy fére
kevesebb mint 10 m?, vagy kevesebb mint fél szoba jut). Budapesten az 6nkormdanyzati és mas
szervezetek (pl. MAV) tulajdondban 1évé lakésok csupdn a lakésallomdnynak 7 szdzalékét éri el,
mig az eurdpai varosokban a szocidlis bérlakasok allomanya tipikusan 20-30 szazalék (pl. Bécs,
Berlin). Az 6nkormanyzati lakasallomany min8sége, a privatizacio sajatossagai miatt, sokkal
rosszabb, mint a magantulajdonu lakdsoké, és még ezen a sziik dllomdanyon belill is a bérlék
tobbsége rovid tavy, 1-2 éves, koltségalapi (nem szocialis) bérleti szerzddéssel rendelkezik. Az
onkormanyzati bérlakasokban a hatralékos bérlék aranya a Hegediis Jozsef és Horvath Vera altal
készitett, Eves jelentés a lakhatdsi szegénységrdl 2012 tanulmdnyban foglaltak szerint 20-40%
korul alakul, ami rdmutat a lakashelyzet egyik legkritikusabb problémadjara, a lakhatds
bizonytalansadgéara.*

* Hegediis Jézsef - Horvath Vera, 2013. Eves jelentés a lakhatdsi szegénységrdl 2012. Habitat for Humanity.
Elérhet6: http://www.habitat.hu/files/jelentes_veglszoveg web.pdf
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A rossz minGség (szubstandard, zsufolt lakasok) és az Onkormanyzati lakasok magas tertleti
koncentracidja a terlletek leromldsat jelzik. A 2011-es népszamldlas indikatorai alapjan
meghatarozott veszélyeztetett teriileteken, melyek a varos teriiletének 20 %-at teszik ki, a
szubstandard lakdsok toébb mint hatszor, a zsufolt lakdsok tobb mint kétszer, az dnkormanyzati
lakasok pedig tobb mint 6tszér nagyobb valdszinlséggel talalhatéak, mint Budapest nem
veszélyeztetett teriiletein. Az ingatlanok értékei ezeken a teriileteken gyorsabban estek az elmult
években, ami felerdsitette a szegregacids folyamatokat.

Budapesten a 2011-es népszamlalds 50 000 magantulajdonban 1évé és bérleti viszony keretében
hasznalt lakast regisztralt, ami valdszintileg alulbecsli a maganbérletek szamat. A t6bb mint 100
000 magdntulajdonban 1év4 nem lakott lakas jelent8s része lehet maganbérlet. A lakastorvény és
a pénziigyi tdmogatdasok hidnyai miatt a mai lakdsrendszerben a maganbérlék kiszolgdltatott
lakashelyzetben vannak, amit vildgosan jeleznek a rovid tava szerzédések és a kiszamithatatlan
bérleti dijak.

E népszamlalasi adatok szerint a lakasok tobb mint kétharmada tobblakasos tarsashazban vagy
lakasszovetkezeti épliletben helyezkedik el, és a lakasallomany majdnem fele 1990 utan
privatizalt tarsashdzakban. A tarsashazak miikodésének egyik legkritikusabb pontja a hatralékok
problémaja, ami gatolja a hatékony ingatlangazdalkodast (pl. idGszert feldjitasok) és a tarsashazi
lakék harmonikus egyuttélését. A konfliktusos, pénziigyi és miiszaki problémakkal kiizdd
tarsashdzak a szegények altal lakott veszélyeztetett teriileteken koncentralddnak, ami tovabb
erdsiti a tertileti leromlas és szegregdcid folyamatait.

A 2008 utani valsag kovetkeztében kialakult tdmeges hitel-, kozos koltség-, lakbér- és kozmiidij-
hatralékok miatt a hdaztartdsok egyre nagyobb részében valik a lakhatds bizonytalanna. Az
alacsony jovedelmi héaztartdsokra nehezedd pénziigyi nyomads, a munkaerd-piaci lehet8ségek
korlatozottsaga miatt nétt a rezsi-, lakbér- és hitelhatralékot felhalmozott haztartasok szama. A
hatralékok, illetve azok kialakuldsanak esélye miatt egyre tobb csalad életét a lakhatas
elvesztésének kockazata drnyékolja be, a kilakoltatdsi moratdrium bevezetése ellenére. A
rezsikoltségek esetében a szolgaltatdasbdl valod kikapcesolas (foldgaz, elektromos szolgaltatds) vagy
a szolgaltatas csOkkentése (viz, tavho), az 6nkormanyzati lakasok és a hatralékos hitelek esetében
a szerzOdés felbontdsa, és valamennyi esetben, a végrehajtasi eljaras végss stadiumadban, a
lakhatds elvesztésének veszélye all fenn.
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2.2.5. Egészségi allapot
Budapesten a vezetd haldlokok 90%-a - a fejlett eurdpai orszagokhoz hasonléan - a keringési

rendszeri betegségek, a rosszindulati daganatok, az emésztérendszeri betegségek, a kiilsé okok,
és végul alégzbrendszeri betegségek koziil kertil ki (2. dbra).

Ferfiak Nok

2006-2010 2006-2010

2001-2005 : 2001-2005

o 1996-2000

® Keringési rendszer betegségei .1 Légz6rendszer betegségei w1 Kiilsé okok
Rosszindulatu daganatok  Emésztérenjdszer betegségei Egyéb betegségek

2. dbra. A 0-X éves férfiak és nék halaloki strukturajanak alakuldsa Budapesten.
Forréds: Budapest Egészségterv, 2012

Orszagos szinten a kozépkoru népesség igen gyakran érzi ugy, hogy rossz vagy nagyon rossz
egészségi allapotban van, fliggetleniil a betegségének tényétsl és annak sulyossagatdl. Az
egészségi allapot onbecslése a vizsgalatok szerint — killondsen a férfiak esetében - j6 jelzdje a
korai haldlozasnak, melynek okozdi a férfiak és nék esetében eltéréek. A férfiak esetében az
iskoldzatlanabbak, a rossz tarsadalmi helyzetben és csaladi légkorben 1évik a veszélyeztetettek; a
ndk esetében a személyes kapcsolatok hidnya a f6 mogottes tényezd.

Az egyes keruletekben varhatd atlagos élettartamban jelentds kiilonbségek tapasztalhatdak,
hiszen az egészségi dllapot Osszefligg a gazdasagi helyzettel, a lakdkdrnyezettel, a deprivacid
mértékével. A legrosszabb helyzetben a pesti keriiletek vannak, ahol a korai haldlozas
szignifikansan magasabb a budapesti atlagnal és az eltérés mértéke elérheti, s6t, meghaladhatja a
15%-ot (férfiak esetében a VII., VIIIL,, IX,, X., XX., XXI. és XXIII. kertiletekben, n6k esetében a VI.,
VII, VIIL, IX,, X. és XX. kertiletekben). A II. és XII. keriiletekben viszont épp forditott a helyzet:
mindkét nem esetében a févarosi atlagnal 15%-al alacsonyabb a korai haldlozdas mértéke. Azaz
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mindkét nem esetében a II. és a XII. keriilet lakosai remélhetik a legmagasabb, mig férfiak
esetében a VIII. ndk esetében a VIIIL. és a XX. keriiletben ¢él6k a legalacsonyabb élettartamot

sziletésiikkor. A szélsGértékeket képviseld I1. és VIII. kertilet kozott a néknél 6,1, a férfiakndl 7,6
év a kiilonbség, a 2006-2010 kozotti idészak atlagat véve alapul (3. dbra).’

Standardizalt Halalozasi Hanyados

[

085 0985 0975 1,025 105 1,15 p<0,056

3. 8bra. A 25-64 éves férfiak és nok haldlozdsdnak eltérései a fdvarosi atlagtdl Budapest keriileteiben,
2006-2010. Forrds: Budapest Egészségterv, 27. oldal.

A Budapest Egészségterv 2012 jelzi, hogy az egészséges életmdd még nem eléggé elterjedt, a
testmozgds még nem tartozik a mindennapjainkhoz. Bar a févarosi férfiak minél id6sebbek, annal
valdszintlibb, hogy mozognak, a nék esetében nincs jelent8s kiilonbség az egyes életkori csoportok
ko6zott, 12-15% végez valamiféle testmozgast naponta. A tulsuly tekintetében a févarosi lakdk a
vidékieknél kedvezdbb helyzetben vannak, ennek ellenére a probléma nem elhanyagolhato: a
fiatal n6k 10%-a, a fiatal férfiak 30%-a esetében mar a normadlisndl magasabb a testtomegindex.
Az életkor el6rehaladtaval magasabb az elhizottak, illetve tulsulyosak aranya: kozépkoru férfiak
esetében tobb mint 60%, nék esetében kozel 50%. Az egészséges életmdd elterjedését segitheti, ha
a belvarosi, stiri beépitési varosrészekben is megjelennek a szabadidd eltoltésére alkalmas
teriiletek.®

° Budapest Egészségterv, 2012. Budapest, Budapest Févaros Onkormdnyzata.
Elérhetd: budapest.hu/Documents/20121010_Bp_Egeszsegterv.pdf

6
u.o.
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Az egészségtudatos magatartdasra nevelés, az alternativ gyégymaodok elterjedése egyre fontosabb,
kiilénosen annak fényében, hogy tizbdl 1,4 budapestinek okozott az elmult egy évben gondot, hogy
gyogyszerre legyen pénze.

2.2.6. Intézményi koordinacio

A tarsadalmilag leromlott tertiletek komplex problémadinak egyéni, haztartasi illetve kdzosségi
szintd hatékony kezelése csak a kiilonféle (szocidlis, oktatds, foglalkoztatdsi, egészségligyi,
lakhatdsi, kozbiztonsagi) kozszolgaltatasok szoros egylittmikodésével enyhithetd, kezelhetd. A
formalis, onkormdnyzati és allami kozszolgaltatasok, intézmények kozotti egyuttmiikodések
azonban jellemzden nem elégségesek: az egyes agazatokon belili tevékenységek nincsenek
kell6képpen Osszehangolva, az dgazatok kozotti egyiuittmiikodések, ha léteznek is, tobbnyire
formalisak. A formadlis intézményrendszer gyakran sulyos szaktudds-, kapacitas- és
szemléletmodbeli hidnyossagokkal kiizd.

A civil szervezetek jellemzben a leghdtranyosabb, marginalizalt helyzetli csoportok szamadra
nyujtanak k6z- vagy azokat kiegészitd szolgaltatasokat. A leginkabb marginalizalt rétegeket célzo,
innovativ és rugalmas szolgdltatdsokat nyujtd civil szervezetek miikodési feltételei
bizonytalanok, ami gyakran a szolgaltatdsok 1étét veszélyezteti vagy vezetett mdr a
megszinésikhoz. A civil szervezetek és a kozszféra intézményei kozott az egylittmiikodés gyenge,
a formalis intézményrendszer gyakran bizalmatlan a civil szervezetekkel szemben, nem
tamaszkodik az dltaluk nyudjtott tevékenységekre. Az egyuttmiikodés hidnya kovetkeztében nem
jon létre az egyes szolgaltatasok tevékenységeinek szinergikus hatdsa, ez pedig gatolja a
marginalizalt helyzeti csoportok helyzetének javitasat, egyben az erdforrasok nem hatékony
felhasznaldsat jelenti.

2.2.7. Egészségligyi ellatorendszer

Budapest az orszdg egészségligyli kozpontjanak is tekinthetd, kiilondsen egyes specidlis
egészséglgyl ellatasok tekintetében. A févaros egészségligyi ellatérendszerének azonban
legfontosabb feladata a budapestilakossag betegellatasa, melynek rendszere:

alapellatas

slirgdsségi ellatds

jardbeteg-ellatds

fekvlbeteg-ellatas

szekunder prevencié - sziir6rendszer

> D D

A févarosban jelenleg 130 szakorvosi rendels talalhatd. A XXIII. kerulet kivételével a kertiletek
ellatasa megfeleldnek mondhatd, minden kiilsS keriiletben legaldbb két szakorvosi rendeld
helyezkedik el, a belsd, intenziven beépitett keriiletekben ennél lényegesen tobb taldlhatd. A
héaziorvosi rendelSk jellemz8en a kertiletek teriiletén decentralizaltan, tobbnyire az egyes
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betegellatasi korzetek kozéppontjaban, onalld épiiletben vagy egy épililetben megjelend 6nallé
funkcidként, illetve a szakorvosi rendeld épiiletében helyezkednek el (4. dbra).”

A f6varosi korhdzak kozil Buddn kettd, Pesten kilenc taldlhatd, jellemzden a belsd kertiletekben
Osszpontosulnak. A kiils§ keriletek elldtdsat az egyes korhdzak telephelyei latjak el. Az
egészséglgyi ellatorendszernek hat gdcteriilete van, egyenletes eloszldasban Pesten és Buddn.
Jelenleg még nem mikodik a févarosi egészségmonitoring-rendszer, melynek kiépitése
hozzdjarulna az egészségpolitikai és népegészségligyi intézkedések megalapozasdhoz.

PILISBOROSJENG DUNAKESZ

MOGYOROD

“Eszo\os KEREPES

KISTARCSA

JAKESA

BUDAGRS

TOROKBALINT

Lakéteriiletek népsiiriisége (fé/ha)

0-20 [ 80-100

s 20-40 [ 100-250
40-60 M 250-500

60-80 M 500 felett

® Szakorvosi rendeld
ALSONEMED!

VECSES

HALASZTELEK

DUNAHARASZTI

4. 8bra. Népsliriiség és orvosi rendelbk viszonya.
Forras: Budapest Tertliletfejlesztési Koncepcidja - Helyzetelemzés 2012.

2.2.8. Kozoktatas

A tarsadalmilag leromlott teriileteken magas azon gyermekek szdama, ardanya, akik hatranyos
helyzetli csalddokban élnek, megfeleld fejlddésiik gyakran nem biztositott, gyengék a
szocializacios képességeik, tanuldsi és magatartasi zavarokkal rendelkeznek. A problémas
csaladokban feln6vl gyermekek, fiatalok nem rendelkeznek megfeleld pozitiv életvezetési és
életutmintdkkal, korikben az 4tlagosndl magasabb a gyenge iskolai teljesitmény, az

" Budapest Teriiletfejlesztési Koncepcidja — Helyzetelemzés, 2012. Budapest, Budapest Févaros
Onkormanyzata
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osztalyismétlés, az iskolabdl valo lemorzsolddas. Sokan nem szereznek piacképes szakmat, illetve
magas azon fiatalok szdma, akik egydltaldn nem szereznek semmilyen szakképesitést. Eppen
ezért sokan ugy kerilnek ki az iskolarendszerbdl, hogy nem tudnak elhelyezkedni a
munkaerdpiacon, illetve gyakran az ez irdnyu 6sztonzottség is hidnyzik.

legfeljebb . P

altaldnos  iskolai lfozepttol'«:u 1?ko}a , .. egyetem, fGiskola

végzettséggel erettsegl ne'lkul, erettsegl stb. oklevéllel

rendelkezdk szakmai oklevéllel
1. keriilet 14,6 31,5 49,0
XII. kerilet 15,7 29,4 50,7
II. kertlet 16,6 3,8 28,3 50,3
XI. keriilet 17,9 6,8 36,5 38,2
V. keriilet 18,6 6,9 33,7 40,3
VI keriilet 19,3 9,3 35,1 35,7
XIIL kertilet 20,8 10,3 34,5 33,7
IX. kertilet 21,7 9,9 34,1 33,5
XIV. keriilet 22,0 9,0 35,3 32,9
I11. keriilet 22,9 11,0 35,4 29,9
VII. keriilet 23,6 11,3 34,6 29,9
XVI. kertilet 24,2 11,5 36,6 26,8
IV. keriilet 25,4 14,5 36,4 22,9
XXII. keriilet 25,7 12,5 35,1 25,6
VIII. keriilet 27,1 13,2 33,6 25,3
XIX. keriilet 271 14,6 36,7 20,7
XVII. kertilet 27,2 15,6 36,7 19,6
XVIII keriilet 28,4 15,3 36,0 19,3
XV. keriilet 29,1 15,7 36,3 18,0
X. kertilet 30,0 15,7 34,2 19,0
XXI. keriilet 30,4 17,4 36,0 15,4
XX. keriilet 30,4 16,4 34,6 17,6
XXIII. keriilet 31,8 18,1 33,9 15,4

1. tablazat: A hétéves és id6sebb népesség a legmagasabb befejezett iskolai végzettség szerint,
kertiiletenként [legfeljebb altaldnos iskolai végzettséggel rendelkezGk ardnya szerint sorba rendezve).
Forras: Népszamlalas 2011.

Az iskolarendszer képtelen a fenti problémakra hatékony valaszt adni. Az iskolak nem
rendelkeznek megfelel§ moddszertani tudassal, szemléletmdddal és kapacitdssal, melyek
segitségével hatékony oktatdst tudndnak biztositani a hatranyos helyzetd, kompetencia- és
képességhianyos gyermekek, fiatalok szamara. A képességfejlesztést szolgald kapacitasok
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