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1. Bevezetés

Jelen teljesités a Budapest Févaros VIII. keriilet J6zsefvarosi Onkormanyzata és a HETFA Elemz6
Koézpont Kft. kozott 2014. szeptember 19-én létrejott szerzédés 1. 2. a) és 1.2.b) pontok szerinti
feladatai: a helyzetelemzés és a foglalkoztatasi stratégia egyiittes anyaga. A munkarészek a
»,Budapest-]6zsefvaros, Magdolna Negyed Program III” KMOP -5.1.1/B-12-k-2012-0001 projekt
,G2/4 Karrierut fejlesztés és tandcsadas, didkmunka mentoralas” programja keretében késziilnek.

A Magdolna negyed 2005 6ta helyszine integralt szocialis varosrehabilitacids beavatkozasoknak,
melyeknek kozponti célja a helyben él6 lakossag készségeinek, kompetenciainak javitasa, igy -
tobbek kozt - munkaerdé-piaci poziciéinak fejlesztése is. A rehabilitaciés programok igy, a helyi
human téke felzarkoztatdsan keresztiil kivanjak a varosrész komplex megujulasat elérni. Az
effajta beavatkozasok sziikségszertien sok id6t vesznek igénybe - a 2005 6ta a Magdolna Negyed
Program I, I1. és 1. liteme soran eltelt tiz év alatt azonban szamtalan fejlesztés valdsult mar meg,
amelyek mind egyre redlisabb kozelségbe hozzak azt, hogy a negyed megujulasa a kiils6 szemlél6
szamara is lathat6va valjon.

Bizonyos teriileteken, igy példaul a kozterek megujitdsaban, illetve a human fejlesztések fizikai
infrastruktdraja tekintetében szamottevo fejl6dés kovetkezett be a harom programiitem tiz éve
alatt. Mas teriileteken ugyanakkor, mint amilyen az alacsony iskolai végzettségli népesség
foglalkoztatasi helyzete, nem tapasztalhaté hasonlé aranyu el6relépés - igaz, szemben az
el6bbiekkel, e témaban a kertilet sokkal védtelenebb a kiils6 hatasok, igy példaul a 2008-as
vilaggazdasagi recesszié begytir(iz6é kovetkezményeivel szemben.

E stratégia célja a Magdolna negyed valos, aktualis foglalkoztatasi helyzetének felmérése, a f6
problémak és a segitségre szorul6 célcsoportok azonositasa, és az igy felmért informaciokra épiil6
hosszu, k6zép- és rovid tava stratégiai irdnyok kijelolése. Enhez meglév6 adatok masodelemzését,
a keriiletben aktiv szereplék véleményének, tapasztalatainak feltarasat, valamint egy e célra
végzett kérdbives kutatas eredményeit hasznalja fel.



2. Vezetoi osszefoglalo

A stratégia célja azoknak a fejlesztési iranyoknak és lehet6ségeknek a meghatarozasa, amelyek
képesek lehetnek javitani az alacsony iskolai végzettségliek foglalkoztatdsan, kiilonos hangsullyal
a romakon és a fiatalokon. A stratégia f6 fokusza a Magdolna negyed, de a keriilet mashol é16
érintett lakoit is szem el6tt tartja.

A Magdolna negyed népessége jelentdsen alacsonyabb atlagos végzettségii, iskolazottsagu
és foglalkoztatottsagu, mint a keriilet tébbi részén él6k. J6zsefvaros ugyanakkor 6nmaga is a
legkedvezo6tlenebb adottsagu févarosi keriilet e mutatok mentén. Magas a magukat ciganynak,
romdanak vall6k koncentracidja - akik jelentés munkaerd-piaci diszkriminaci6t tapasztalnak -,
magas az alacsony komfortfokozatii lakdsok és a bérlakdsok ardnya. A Magdolna negyed
koztereinek nagy része megujult.

Jozsefvaros teljes népességének kedvezoltlenek az egészségi kilatdsai, atlagosan alacsony
iskolazottsaga okan kiilondsen érintett a munkaerépiac valtozasaiban, a képzetlen munkaerd
iranti igény csokkenésében. Mindez Budapesten, a negyed és a kertilet természetes munkapiacan,
kiilondsen akut jelenség.

A Keriilet stratégiai dokumentumai tAmogatjak a munkaer6-piaci felzarkoztatast. 2014 el6tt
szamos kapcsolédd tematikdju program valdsult meg uniés forrasokbél, 2014-2020 kozott
azonban a forrasok sziikiilése varhatd, bar a Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ
Program tartalmaz szamos foglalkoztatasi felzarkéztatd intézkedést, és néhany mas operativ
program is bir relevans prioritasokkal.

Az alacsonyan képzetteken, a romakon és a fiatalokon til érdemes néhany célcsoportra kiilon
figyelmet szentelni. Ilyenek a palyakezddk, a korai iskolaelhagydk, a gyermeket nevelé nék
(egyediil nevel6k, illetve Gjra munkaba all6k), a megvaltozott munkaképességiiek, az alacsony
végzettségii idbsek, illetve a szenvedélybetegek.

A vonatkoz6 szakirodalom f6 tanulsaga, hogy joval nagyobb jelentésége van a konkrét
végrehajtas mddjanak, mint a program tipusanak - mindenre talalhat6 pozitiv és negativ példa is.
A komplex beavatkozasok mindazonaltal tobb sikerrel kecsegtetnek.

A Magdolna negyed foglalkoztatasi helyzetének fé6 problémaiként - a mar emlitett alacsony
foglalkoztatottsagon és iskolazottsagon tul - a lakhatasi hidnyossagok, az etnikai diszkriminacio,
arossz egészségi allapot, illetve a problémak halmozddasa azonosithaté.

A javasolt célrendszer ezek nyoman hosszii tavon az alacsonyan Kképzettek
foglalkoztatottsaganak javulasat, a képzetségi szint felzarkézasat, valamint fenntarthato,
hatékony ellatérendszer miikodtetését tiizi ki. Ehhez kézéptavon tobbek kozt a sziil6i motivaciok
fejlesztését, személyre szabott tdmogatd programokat, a népességmozgasok stabilizalasat, a
munkakereslet erdsitését, munkaadoéi érzékenyitést, védett munkahelyeket, modellprogram-
részvételeket, valamint komplex megoldasokat javasol.

A végrehajtast egy e célra fokuszalé programmenedzsment-szervezet kezében javasolt
0sszpontositani, amelyet egy programiranyitd testiilet feliigyel, és amelynek felel6ssége a
kooperacié minden tovabbi érintett szervezettel. A stratégia az elérehaladas monitorozasahoz
mutatokat is rendel.



A foglalkoztatasi stratégidhoz cselekvési terv kapcsolddik, amely a 2016-2017-es években
javasoltan elinditandé projektek korére tesz javaslatot. A cselekvési terv huszonhat
projektjavaslatot tartalmaz, melyek hét témacsokorra oszlanak. Ezek a kovetkezok:

- Oktatasi projektek

- Foglalkoztatasi projektek

- Foglalkoztatasban allékat segit6 projektek

- Munkaadoékat célzo projektek

- Alacsony kiiszobii ellatasok és krizishelyzeteket kezel6 projektek
- Alakdékoérnyezet vonzerejét javito projektek

- Szolgaltatasszervezési metaprojektek

E javaslatok dsszesen mintegy 30 milli6 forintnyi induld, majd évi 260 milli6 forintnyi fenntartasi
becsiilt koltséggel jarnak; a projektek szinte mindegyikéhez kapcsolddik varhatéan operativ
programokon keresztiil forrds. Fontos azonban, hogy mind a becsiilt koltségek, mind az operativ
programok intézkedéseinek varhatd részletei erésen indikativak, igy a megvaldsitasig egyarant
jelent6sen valtozhatnak.

A cselekvési terv nem teljes korii, a benne foglalt projektek mellett, esetleg helyett is szamos
tovabbi el6remutato, a stratégia célrendszeréhez igazodo szolgaltatas, ellatas valosithaté meg. A
cselekvési terv a projektek kifejtésén és dsszefoglalasan feliil kitér a szakértéi munkacsoport f6
megallapitdsainak targyaladsara is. E munkacsoport a stratégiaalkotasi, illetve projektesitési
munka egyik f6 forrasaként szolgalt.



3. Helyzetértékelés

A stratégiat megalapozé helyzetértékelés soran elsé6ként az igynevezett STEEPLE modszertan e
célra strukturalt, tematikus bontdsdban vizsgaljuk a Magdolna negyed 2015-0s helyzetének
tarsadalmi, technoldgiai, gazdasagi, lakokornyezeti, helyi stratégiai, palyazati kornyezeti, illetve
esélyegyenl6ségi aspektusait. Az elemzés soran egyarant tdmaszkodunk korabbi kutatdsok
adatainak feldolgozdsdra, valamint a stratégiaalkotds részeként elvégzett felmérések
eredményeire. Ezt kdvetden kiértékeljiik az egyes helyzetelemz6 aspektusokbol kirajzol6do 6
adottsagokat.

Szintén a helyzetértékelés részét képezi a stratégia célcsoportjainak bemutatdsa, a tagabb
stratégiai kdrnyezet, illetve a keriileti intézményrendszer ismertetése, a vonatkozo szakirodalom
rovid attekintése, illetve a stratégiakészités céljabol végzett kérddives felmérés tovabbi
aspektusainak 6sszefoglalasa. Erdemes kiemelni, hogy a stratégiaalkotas teljes folyamata soran a
Magdolna negyed all Uigy a helyzetfelmérés, mint a megalkotandé célrendszer fékuszaban. Ennek
soran figyelembe vessziik azonban, hogy Jézsefvaros alacsonyan képzett, foglalkoztatasi
problémakkal sujtott népessége a negyeden Kkiviil is nagy aranyban jelen van. E tagabb célcsoport
integralasa a stratégidba két modon torténik meg: egyfel6l a Magdolna negyed helyzete, az annak
ismertetése alapjan kialakitott célok nyoman kirajzol6do javasolt megoldasok a keriilet egészen
vonatkozasaban is alkalmazni tanacsosak. Masfeldl ott, ahol akar az adatok hozzaférhet6sége,
akar az adott helyzetfeltarasi vagy célalkotasi 1épés logikaja sziikségessé teszi, a vizsgalati fokuszt
a teljes keriiletre kiterjesztjiik. Utobbi esetben értelemszeriien a vonatkozé megallapitasok sem
korlatozddnak a Magdolna negyed lakdira.

3.1. A Magdolna negyed bemutatasa

A Magdolna negyed ]J6zsefvaros kozépso részén fekszik, a keriilet kelet-nyugati tengelyét alkoto
Baross utca északi oldalan, a Nagykoruttdl a Csarnok negyed valasztja el. Kelet fel6l a Fiumei uti
Nemzeti Sirkert hatarolja, a tobbi iranybdl jellemz6en lakoteriilet veszi koriil, melyekt6l élesen
nem kilonil el. Teriiletére jellemz6 a leromlott lakdsallomany, valamint a kertilet atlaganal
kedvezétlenebb tarsadalmi helyzet. Onallé egységgé a 2005-ben elfogadott 15 éves
Keriiletfejlesztési Koncepcié tette, melynek részeként tizenegy varosrész definialasarol
hatarozott a keriilet. Ezeket utébb a 94/2012. (XII. 27.) févarosi kozgyilési rendelet is
szentesitette. Pontos hatarvonalai valtoztak 2005 6ta, 2015-ben a Népszinhaz utca - Teleki Laszlo
tér északi oldala - Fiumei at - Baross utca - Kalvaria tér keleti, déli és nyugati oldala - Baross utca
- Koszoru utca - Tavaszmez6 utca - Matyas tér nyugati oldala - Nagy Fuvaros utca hatarolja.

A stratégiaalkotashoz kapcsolodoan elvégzett kérdbives felmérés f6bb altalanos eredményeit —
amelyek egy, a Magdolna negyedben, illetve egy, az Orczy negyedben kérdezett almintabdl allnak
Ossze - az 1. tdbladzat mutatja be. Az adatokbol kitiinik, hogy a Magdolna negyedben alacsonyabb
végzettségi, rosszabb lakhatasi koriilmények kozott é16, gyengébb munkapiaci helyzetben 1év6
emberek laknak, akiknek nagyobb része roma vagy félig roma szarmazasu. Koriikben magasabb
az allami alkalmazasban és a kozfoglalkoztatasban dolgozdék ardnya, és kisebb aranyban
dolgoznak, mint az Orczy negyed lakosai.



A kérdezett iskolai végzettsége

kevesebb, mint 8 osztaly

8 osztaly

befejezetlen kézépiskola

szakiskola

szakkozépiskola (érettségivel)

gimnazium

féiskola, egyetem

On jelenleg...?

dolgozik

nyugdijas

munkanélkiili

szocidalis ellatdsokba

tanulo

egyéb

On milyen etnikai hovatartozdsunak vallja magdt?
nem tudja

roma, cigany

félig roma, cigany, félig nem

magyar

egyéb

Van-e Onnek valamilyen krénikus betegsége, amely
akaddlyozza a munkavégzésben?

nincs

van, de nem akadalyozza

van, részlegesen akadalyozza

van, teljes mértékben akadalyozza

van, 100%-os rokkant

van, részleges rokkant

nincs krénikus betegsége

Milyen komfortfokozatii a lakds (hivatalosan)?
nem tudja

osszkomfortos (kozponti flités, flird6szoba és WC is van)
komfortos (fiird6szoba és WC is van)
félkomfortos (fiird6szoba vagy WC van)

komfort nélkiili (se fiird6szoba, se WC)
sziikséglakas

Atlagos lakasméret (m?)

Volt-e legaldabb hdrom hénapig munkanélkiili az
elmiilt 6t évben?

igen most is az

igen, volt, de most nem az

nem

Milyen tipusi munkahelyen dolgozik most?

nem tudja

egyéni vallalkozdéként

magancégnél

allami intézménynél

kozfoglalkoztatasban

1. tablazat: Kérdo6iv: a Magdolna és az Orczy negyed lakdinak jellemzdi (%).
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3.1.1. Tarsadalmi jellemzék

Demogrdfia

A 2011. évi népszamlalaskor a Magdolna negyed lakossaga 10234 {6 volt, tehat jelentds, tobb mint
15%-o0s csokkenés ment végbe 2001 6ta, amikor 12068 f6 lakott a negyedben. Ehhez képest
aranyaiban kisebb mértékdi népességfogyas zajlott le J6zsefvarosban és Budapesten: az el6bbi
lakossaga tiz év alatt 81787-r6l 76250 f6ére csokkent, az utébbié pedig minddssze 2,74%-kal
zsugorodott, bar a keriilet allandé népességének szamat illetéen ugyanakkor a Magdolna-
negyedével aranyos csokkenést regisztralhattunk 10 év alatt. A Magdolna negyed a keriilet
harmadik legnépesebb teriilete, csak a Palotanegyed és a Csarnok negyed el6zik meg. A 14 évnél
fiatalabbak ardnya 17-r6l 12 szazalékra csokkent a negyedben, ezzel meghaladva a 2
szazalékpontos orszagos csokkenést a korosztaly tekintetében (16,6-r61 14,6%-ra). Ez a
kiillonbség adodhat egyrészt a termékenység csokkenésébdl, masrészt az ilyen kora gyermekkel
rendelkez6 csalddok negativ vandorlasi kiilonbozetébdl. Az idéskord lakossdg aranyaban
elenyész6é csokkenés kovetkezett be az id6szakban (18,6-r61 18,4%-ra), mig a 15-59 évesek
aranya novekedett. A munkavallalas szempontjabol legjobb korban 1évé népesség sulya tehat
er6s0dott a negyedben, ami munkaerd-piaci, illetve jovedelmi szempontbdl kedvezd is lehetett
volna.

Jovedelem

A 2011-es népszamlalas statisztikai szerint a Magdolna negyedben az aktiv koruak (15-59 évesek)
44,7%-a nem rendelkezett rendszeres munkajovedelemmel, ami szignifikdnsan meghaladja a
kertileti aranyt (37,5%). Az egy f6re juté netté belfoldi jovedelem atlagos értékérdl csupan VIIL
kertileti statisztikai adat all rendelkezésre, ez 2013-ban 702 105 forint volt (Budapesten beliil a
legalacsonyabb).

Egészségi dllapot!

A népesség egészségi allapotat illetéen szintén csupan osszkeriileti statisztikai adatok allnak
rendelkezésre, amelyek azonban szinte egyodntetilien J6zsefvaros igen kedvez6tlen helyzetét irjak
le. A VIIIL keriilet lakossaga majdminden betegségtipus esetében jelentdsen veszélyeztetettebb,
mint a févarosi atlag, ennek megfelel6en itt a legalacsonyabb a varhato élettartam is (nék: 76,5 év,
férfiak: 69,9 év). Erdemes megemliteni, hogy az tin. standardizalt halalozasi egyiitthaté nem csak
a betegségtipusok dontd tobbségében, de példaul az oOngyilkossdg, a narkotikum okozta
balesetszerli mérgezések, illetve a balesetszer(i esés esetében is magasabb a keriiletben, mint a
févarosi atlag.

3.1.2. A technologiai fejlodés hatasai

Képzettség, oktatds

A 15-59 éves lakossagon beliil a legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkez8k aranya
2011-ben 24,9% volt, ami a keriiletben a legmagasabb értéket jelentette. A mutat6 értéke 2001-
ben 38,4% volt, tehat egy évtized alatt jelentds javulds ment végbe a negyed iskolazottsagi
Osszetételében. Az alacsony képzettségliek orszagosan jellemzé aranyanal (31,73%) ugyanakkor
alacsonyabb a Magdolna negyed e mutatodja, tehat a negyed helyzete csak budapesti mértékkel
tekinthetd végzettségi szempontbdl hatranyosnak. A legutobbi népszamléalas évében

1 Az adatok forrasa a Budapesti Egészségterv 2012, a megadott értékek 2006-2010-re vonatkoznak.



Jozsefvaroson belill a Magdolna negyedben volt a legalacsonyabb a fels6foku végzettséggel
rendelkez6k aranya: noha egy évtized alatt kozel megkétszerezddott (9,4%-ro6l 17,4%-ra n6tt), a
keriileti értéknek tovabbra is csak valamivel tobb, mint a felét érte el, hiszen a mutaté J6zsefvaros
esetében a korabbi 18,2%-r61 30,1%-ra emelkedett.

Vdltozdsok a munkaerdépiacon preferdlt készségekben és ismeretekben

A munkaerépiacot formdald trendek nem negyed- vagy Kkertletspecifikusak, az elmult
évtizedekben lezajlott valtozasok iranya azonban kiillonosen kedvez6tleniil érinti a VIII. kertilet,
illetve a Magdolna negyed népességét, 1évén, az el6bbiekben leirt képzettségi hatranyok és
alacsony foglalkoztatottsag egyarant a trendek ellenében hatnak. Kiemelendd e valtozasok koziil
a primer szektor altal kinalt munkahelyek hattérbe szorulasa a szolgaltatasok javara, valamint a
magas képzettségi szintek iranti igény novekedése. Utdbbi nyoman a munkaerdpiac altal kinalt
poziciék nagyobb részében valik elvarassa osszetettebb készségek birtoklasa (problémamegoldo
és elemz6 készség, Onigazgatas, kommunikaciés és nyelvi készségek). Ehhez tarsul a kiszorité
hatds, amit a magasabb képzettségi szintli munkavallalék novekvé szama okoz: azok az
iskolazottabb személyek, akik nem a végzettségiiknek megfelel6 poziciéban helyezkednek el,
nehezebbé teszik az alacsonyabb végzettséggel is betdlthetd poziciékban az iskolazatlanabb
munkavallaléi csoportok érvényesiilését2.

Mindezen trendek, mint fentebb irtuk, kiilondsen hatranyosan érintik azokat a teriileteket - mint
a Magdolna negyed -, ahol a lakossagban jelent6sen feliilreprezentaltak az alacsonyabb iskolai
végzettséggel rendelkezok.

3.1.3. Gazdasagi kornyezet
A Magdolna negyedben él6 palyakezdé fiatalok és alacsony végzettségiiek foglalkoztatasanak
lehetdségei természetesen fliggnek a munkaerd iranti kereslett6l is. Annak érdekében, hogy képet
kapjunk a Magdolna negyed lakéi szamara elérhetd allashelyek szamarol, attekintettiik egyrészt
a Budapest munkaerépiacaval kapcsolatos adatokat, masrészt a KSH-nal elérhetd, gazdasagi
szervezetekre vonatkozo statisztikakat a VIII. keriiletet és sziikebb kérnyezetét illetGen.

Foglalkoztatottsdg

A 15-64 éveseken beliil a foglalkoztatottak aranya csekély mértékben, a 2001-es 51,1%-rdl
52,4%-ra novekedett a Magdolna negyedben 2011-re. Ebb6l ad6édéan a mutaté tovabbra is
jelentdsen alatta maradt a budapesti foglalkoztatasi ratanak, mely az emlitett id6szakban 59,5%-
rol 63,5%-ra emelkedett. A munkanélkiiliek magas aranyan (vélhetden) érzédik a valsag hatasa
is, hiszen a tiz évvel korabbi 12,6%-hoz képest kozel kétszeresére, 24%-ra novekedett. Ez utobbi
egyben az aktivitasi rata novekedését is jelenti: a tiz évvel ezel6tti allapothoz képest 1ényegesen
tobben keresnek aktivan munkéat, az alldsban lév6k aranya azonban csak kis mértékben
emelkedett. A tartésan (legalabb 360 napon keresztiil) munkanélkiiliek aranya 16,5% volt 2011-
ben, ami azt jelenti, hogy a munkanélkiiliek kétharmadanak nagyon alacsonyak az esélyei allast
talalni. A foglalkoztatott nélkili haztartasok aranya 43,9%-r6l 39,1%-ra csokkent a vizsgalt
id6intervallumban, amely 3 szazalékponttal magasabb a keriiletre jellemzd értéknél. Ez utébbi
mutatd alakulasa sokféle valtozas ered6jét jelenti: meghtizédik mogotte példaul a csak nyugdijas

2 Lasd pl: Uj munkahelyekhez sziikséges uj készségek: A munkaeré-piaci és a képzettségi igények
elérejelzése és 6sszehangolasa. Az Eurdpai K6zosségek Bizottsaga, 2008.
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személyekbdl allo haztartasok szamanak valtozasa és a csak munkanélkiiliekbdl all6 haztartasok
szamanak valtozasa is.

A munkanélkiiliek aranya 24,0%, a tartés munkanélkiilieké 16,5% - mindkét érték magasabb a
kertileti 14,9%-o0s, illetve 9,5%-o0s értéknél, melyek azonban maguk is Budapest keriiletei kozott
a legkedvez6tlenebb értéknek szamitanak.

A kapcsolodé kérddives felmérés valaszad6i 46%-anak van munkaja. Ebbdl 18% a VIII. kertiletben
vagy valamelyik szomszédos keriiletben kapott allast. A maradék 28% tavolabbi kertiletekben,
vagy Budapest teriiletén kiviil dolgozik.

Munkavégzés helye Fo %
nincs munkahelye 396 53,51
Helyben VIII. 70 7,19
Szomszédos A 21 2,16
Kkeriiletek VIL 39 4
IX. 29 2,98
X. 12 1,23
XIV. 9 0,92
Tavolabbi L 3 0,31
munkavégzés [ e 0,82
111 4 0,41
IV. 5 0,51
VL 30 3,08
XI. 15 1,54
XII. 10 0,92
XII1. 21 2,16
XV. 5 0,51
XVI. 4 0,41
XVIIL. 3 0,31
XVIIL 2 0,21
XIX. 2 0,21
XXI. 3 0,31
XXII. 4 0,41
agglomeracios telepiilések 4 0,4
tavolabbi telepiilések 1 0,1
otthon dolgozik 1 0,1
valtozo 40 4,11

2. tablazat: Kérd6iv: munkavégzés helye

A kapcsolédé regresszids szamitasokbol kideriil, hogy a munkahely tavolsagat az életkoron kiviil
semmilyen jellemz6é nem befolyasolja, amely a munkapiaci statuszra hatassal lehet. Az életkor
novekedésével csokken a tavolsag a lakdhely és a munkahely kozott, azonban ennek pontos okat
részletesebb adatok hidnyaban nem tudjuk meghatarozni. Az atlagos munkaba jarasi idé 31 perc
a megkérdezettek valaszai alapjan.

Vdllalkozdsok

A VIII. keriiletben 6985 vallalkozas miikodott 2012-ben, ami az 6sszes budapesti vallalkozas
3,8%-a. Ezek tilnyom6 tobbsége — 6175 db - 1-4 f6t foglalkoztaté mikrovallalkozas. A szektoralis
megoszlasnal azokat az agazatokat vizsgaltuk, melyek Budapesten jelentds foglalkoztatonak
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bizonyulnak, tovabba ugy gondoljuk - népszamlalasi adatok alapjan -, hogy nagy mértékben
képesek hozzajarulni az alacsonyabban képzettek foglalkoztatdsdhoz. A feldolgozodipar
foglalkoztatja leginkdbb az alacsonyan képzetteket, hiszen a szektorban dolgozok 97,84%-a
legfeljebb kozépfoka végzettséggel rendelkezik. Az épitéipar (90,38%), valamint az
adminisztrativ és szolgaltatast tAmogatd tevékenységek terén is elészeretettel foglalkoztatnak
alacsonyabban képzettebb munkaerét.

1-4 6 6175 310 319 1350 247
5-50 f6 730 72 60 241 56
50 f6 felett 80 10 3 18 0
Osszesen 6985 392 382 1609 303
1-4 £6 40705 1793 2050 7483 1299
5-50 f6 5906 495 403 1831 602
50 f6 felett 599 117 32 96 45
Osszesen 47210 2405 2485 9410 1946
1-4 £6 158873 8376 8877 27919 4452
5-50 f6 19468 2012 1567 5814 1569
50 f6 felett 1752 348 92 336 92
Osszesen 180093 10736 10536 34069 6113

3. tablazat: Vallalkozasok szama egyes agazatokban Budapesten, teriilet és létszam szerinti bontasban.
(Forras: KSH)

Jézsefvaroshoz hasonléan a kornyezé Kkeriiletekben (19,93%) is a kereskedelem és
gépjarmiijavitas agazatiaban tevékenykedik a legtobb vallalat, igy vélhet6en ebben az dgazatban
van a legnagyobb munkahely-teremtési potencidl. A tobbi szektorban lényegesen kevesebb
vallalkozas miikodik, azonban Jézsefvarosban még valamelyest kiemelkedik az adminisztrativ és
szolgaltatast tdmogatd tevékenységeket végzs cégek szama, amelyek koziil néhany (pl. az
épiiletiizemeltetési, takaritasi, zoldtertlet-kezelési agazati besorolasokba tartozok) jelent6sebb
foglalkoztatasi potencialt jelenthet az alacsonyabb végzettségliek szamara. Az itt miikodé cégek
azonban atlagosan kisebb létszamot foglalkoztatnak, mint a feldolgozdiparban, épitéiparban és a
szallashely-szolgaltatas, vendéglatas terén miikodok.

Budapest munkaerépiaca

Budapest a magyarorszagi atlaghoz képest kedvez6 foglalkoztatasi helyzetilinek tekinthetd, az
orszagos szintet meghaladé foglalkoztatottsaggal. Ennek magyarazata tobbek kozt a budapestiek
atlagosan magasabb iskolazottsagaban Kkereshetd, ugyanis a fels6fokunal alacsonyabb
végzettségiiek foglalkoztatottsagi szintje Budapesten és vidéken megegyezik. A VIII. keriilet
munkanélkiiliség szempontjabodl kiugréan magas értékkel rendelkezik (csak a IX. keriilet el6zi
meg), azonban munkaerd-piaci aktivitds és foglalkoztatottsag tekintetében is a budapesti
keriiletek fels§ otodébe tartozik. A jozsefvarosi 18-25 év kozotti fiatalok 35,2%-a dolgozik a
keriiletben, 17,5%-uk pedig munkanélkiili vagy inaktiv és nem is vesz részt oktatasban
(Népszamlalas 2011). Az utébbi mutaté a VIIL. keriilet esetében a hatodik legmagasabb a
budapesti kertileteket tekintve.
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A févarosi lakosok foglalkoztatottsdganak dgazatok szerinti megoszlasat a 2011-es népszamlalas
kozvetleniil kutathaté 10%-o0s mintdja alapjan becstltiik. A févarosban lakék koziil 708 710 6
volt foglalkoztatott, mig a teljes nemzetgazdasagban 3 613 490 {6 (Hétfa, 2014). Nemzetgazdasagi
szinten a legtobbet foglalkoztatdé szektorok (ebben a sorrendben) a feldolgozdipar, a
kereskedelem, a kozigazgatas, az oktatas és az egészségligy. Ebben az 6t szektorban dolgozik az
Osszes foglalkoztatott 57,8%-a. Ugyanezek az agazatok a févarosban is fontosak, azonban itt a
foglalkoztatottaknak csak 48,7%-at adjak. A népszamlalasbdl szarmazoé minta alapjan a févarosi
foglalkoztatottak 4gazati megoszlasaban a kereskedelem rendelkezik a legnagyobb arannyal, ezt
koveti a feldolgozoipar, a harmadik legfontosabb szektort pedig a szakmai-miiszaki, tudomanyos
tevékenységek jelentik. Az itt leggyakoribb 6t dgazat (kereskedelem, feldolgozoipar, szakmai-
miiszaki tudomanyos, kézigazgatdas, oktatas) egylittes sdlya a budapesti foglalkoztatasban 51,7%.

Az egyes Aagazatok sulya a févarosiak foglalkoztatisdban eltér a nemzetgazdasag egészére
jellemz6 értékekt6l, méghozza a magasabb atlagos tudasigényl agazatok irdnyaban. A Hétfa
(2014) elemzése szerint Budapest lényegesen nagyobb szerepet jatszik a magas human t6két
igényl6, a magasan képzetteket nagy aranyban foglalkoztaté agazatokban. Az orszagos atlaghoz
képest majdnem két és félszer annyi f6t foglalkoztatnak Budapesten az infokommunikacids
agazatban, mint amennyit egyenletes teriileti koncentracié mellett varnank. A szakmai, miiszaki,
tudomanyos tevékenység; pénzligyi és  Dbiztositasi tevékenységek; valamint az
ingatlantigyletekben foglalkoztatottak szamdaban kétszeres az eltérés, ett6l csak kis mértékben
marad el a miivészet és szdérakoztatas agazata. Ebben az ot relativ legfontosabb agazatban
foglalkoztatjdk a budapesti foglalkoztatottak 26%-at (mikozben a nemzetgazdasag egészére
vetitve ardnyuk csupan 12%). Mindez azt eredményezheti, hogy a képzetlen és tapasztalattal nem
rendelkezd munkavallalék nagyobb nehézségekbe tlitkoznek, amikor a relativ kisebb szamu olyan
munkahely egyikét kell megtalalniuk, ahol alacsonyabb a képzettség iranti igény.

Az idézett elemzés arra is kitért, hogy mely tényez6k milyen mértékben befolyasoltak annak
valdsziniiségét, hogy az egyes kertiletek egy adott lako6ja aktivként vagy foglalkoztatottként jelenik
meg a munkaerdpiacon. A regresszids becslés eredményei szerint a magasabb életkor mind az
aktivitds, mind a foglalkoztatas valészinliségét noveli ]Jozsefvarosban (akarcsak a tobbi
keriiletben), noha az életkor novekedésével csokkend mértékben. A hazastarssal, élettarssal élés
és a gyermekek szama egyarant negativ irdnyban befolyasoljak a foglalkoztatas val6szintiségét.
Az iskolai évek szama statisztikailag szignifikans modon, de viszonylag kis mértékben novelte az
aktivitas, illetve valamelyest nagyobb mértékben a foglalkoztatas valdsziniiségét. Erdemes
megemliteni, hogy ha egy illeté a népszamlalason romanak vallotta magat, az nem allt
statisztikailag szignifikans 6sszefliggésben a munkaer6-piaci aktivitassal, viszont szignifikansan
és jelentés mértékben negativan befolyasolta a foglalkoztatas valdszintiségét. Ez utobbinak tobb
oka lehet: egyrészt érvényesiilhet a romdk irdnydban megnyilvanulé munkaerd-piaci
diszkriminacié, masrészt a regressziokbdl kimaradhattak olyan meg nem figyelt valtozok,
amelyek negativan korrelalnak a foglalkoztatassal és pozitivan a roma statusszal.

3.1.4. Lakokérnyezet

A negyed lakdsdllomdnya

A Magdolna negyed lakasallomanya, akarcsak a teljes kertileté, n6tt 2001 és 2011 kozott, az utdbbi
népszamlalas szerint 5906 darabot tesz ki. A n6vekedés ugyanakkor a VIII. keriileti 6sszértéknek
mindossze fele, 9,4%, és a tapasztalhato javulas ellenére is igen rossz allapotd allomanyt jelent.
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2011-ben 15,1%-uk alacsony komfortfokozatd (azaz félkomfortos, komfort nélkiili vagy
sziikséglakas), mig 53,3%-uk egyszobas volt.

53,3%

36,0%
15,1%
8,8%
VI keriilet Magdolna negyed

m Alacsony komfortfokozatu lakasok W Egyszobas lakasok

1. abra: Lakaskomfort és szobaszam a VIII. Keriilet egészében, illetve a Magdolna negyedben, 2011.
Forras: KSH

A rossz allapoti lakasok szamos mddon akadalyozzak a negyed, illetve lakoi életmindségének
fejlédését: a sziik, kis alapteriilet(i, gyakran dohos, vizesed6, alacsony komfortfokozatu lakasok
hozzajarulnak a kedvez6tlen egészségi allapothoz, valamint az altaluk lehet6vé tett életvitel sok
esetben akadalyozza a folyamatos munkavallalast (pl. egészségre artalmas lakhatasi
korilmények, tisztalkodasi, mosasi lehet6ségek korlatozottsaga). A kedvezétlen Osszetételil
lakasallomany a magasabb statuszu népesség bekoltozésében is akadalyként jelenik meg.

Negyedszintli bontasban ugyan nem elérhet6 adat, de valdszin{isithet6en az eleve magas keriileti
szintet is meghaladja az 6nkormanyzati tulajdont lakasok ardnya a Magdolna negyedben. E
lakasallomanyban jelentGsen feliilreprezentaltak az alacsony komfortfokozatu (2015: 43,8%),
valamint az egyszobas (2015: 67,7%) lakasok. Az 6nkormanyzati lakasallomanyon beliil magas a
nem hasznosithat6 lakasok aranya, 2015-ben a 4807 darabbél 677 allt tiresen, koziilik azonban
csupan 271 mindsiilt hasznosithaténak.

A lakasokat a Kisfalu Jozsefvarosi Vagyongazdalkodasi Kft.,, a keriilet sajat cége kezeli. A VIIL
keriileti Onkormanyzat nem kiilénboztet meg szocialis bérlakdsokat az allomanyon beliil, a
komfortfokozat szerint emelkedd, négyzetméterenként nettd 262 és 698 forint kozott valtozo
bérleti dijat a bérl6 szocialis helyzete alapjan mérsékelheti, kérelemre, 109 és 290 forint kozti
értékre. A Lakasgazdalkodasi Osztaly 2014-ben 500 esetben allapitott meg szocidlis lakbért.

Kézteriiletek

A Magdolna negyed f6bb kozterei 2015-re mind megujultak, a Matyas tér, a Kalvaria tér és a Teleki
Laszlo tér revitalizacidja, valamint a Fiumei ut és a Dobozi utca kozti teriileten kialakitott FiDo
Ifjasagi és Szabadidépark 1étrehozasa mind sokat javitottak a negyed élhet6ségén. E hatast erdsiti
a Bauer Sandor utca és a Matyas tér részleges forgalomcsillapitasa, gyalogos feliiletek 1étrehozasa,
oldva a szegregacioval fenyegetett varosrész vizudlis stigmatizacidjan. A felgjitasok a
koztérhasznalat bizonyos mértéki atstrukturalédasat is eredményezték: a kornyék parkjainak,
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tereinek nagy része immaron zarhato, éjszakanként korlatozott hasznalattal, folyamatos 6rzéssel,
illetve a nappali hasznalatot segit6 infrastrukturaelemekkel, példdul mosdékkal.

Mindettdl fiiggetleniil valtozatlanul él6 problémat jelentenek a kiillénb6zé kozteriilet-hasznalati
mintdk kozotti litkozések, az egyes felhasznaléi csoportok kozos térhaszndlata nem
surlédasmentes, mig a felhasznalok szerinti szegmentaciéra csupan részlegesen, elsésorban a
tizenévesekre fokuszal6 FiDo tér kialakitasaval keriilt sor.

Az utak, utcak dllapota a negyed nagy részében atlagos, a kockakoves burkolatok cseréje nagyrészt
megtortént. A varosrész megjelenését alapvet6en meghatarozza a lakéhazak - kiilonosen
homlokzati - allapota, amelyek zome igen leromlott, a kozelmult varosrehabiliticids
beavatkozasai részeként torténd feldjitdsok utdn is. A negyedben nagy szamban el6forduld,
altalaban funkcié nélkili foghijtelkek, az azokat vizualisan uralé csatlakozo tiizfalak szintén
hozzajarulnak a Magdolna negyed kedvezdtlen imazsahoz.

3.1.5. Keriileti és kiilso stratégiak
A kovetkez6kben egyfel6l azokat a 2014-2020-as programozasi id6szakban érvényes budapesti
és orszagos stratégiai dokumentumok munkaerd-piaci vonatkozasu célkit{izéseit mutatjuk be,
azokra a fejlesztési prioritdsokra fokuszalva, melyek keretében a févarosban- igy a Magdolna-
negyedben is - megvalosulé beavatkozasok is tAmogathatok. Emellett attekintjiik az Eurdpai
Uniés dokumentumokban szerepl6 szupranaciondlis és Magyarorszag szamara Kkitlizott
foglalkoztatasi célokat is.

Budapest 2030 Varosfejlesztési Koncepcio

A Budapest 2030 Varosfejlesztési Koncepcié megfogalmazasa szerint hosszu tavon akkor tud
Budapest jol prosperalni, ha népességét meg tudja tartani, megfelel6 életmindséget tud biztositani
lakéinak, akik munkajuk eredményeként fenntartjak és miikodtetik a varost. A jovékép fontos
eleme, hogy a f6évarosnak biztositania kell lakéi szamara a képzettségliiknek megfeleld
munkahelyet, illetve a teljes esélyegyenldséget, ami az élet minden teriiletére kiterjed.

A koncepcié elemeit atfogo célok és célok képezik. A dokumentum alapjan a kovetkez6 célokat
lehet kiemelni, melyek kot6dnek a foglalkoztatashoz, illetve a munkaerdpiachoz kapcsol6do
szolgaltatasok javitasahoz:

- Tudas-, készség- és zoldalapu gazdasagfejlesztés
- Human szolgaltatasok optimalizalasa
- Befogadd, tAmogatd és aktiv tarsadalom

A fenti harom cél az Erték- és tudasalapt, fenntarthaté gazdasag, valamint a Javulé életmindség,
harmonikus egyiittélés atfogo célokat tamogatjak.

A tudds-, készség- és zdldalapu gazdasdgfejlesztés cél ala két tematizalt feladatot lehet besorolni.
Az e két feladat keretében meghozott intézkedések kozvetleniil hozzajarulhatnak a varos
hatranyos helyzetli munkakeresdinek foglalkoztatasahoz.

A Humdn szolgdltatdsi rendszer fejlesztése célt tAmogatandd szamos olyan feladat szerepel a
Koncepcidban, amely jelentés mértékben érinti a munkaerd-piaci szempontbdl hatranyos
helyzet(i célcsoportokat. A célhoz kapcsoldédé feladatok az alacsonyan képzettekre, a fiatalabb
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korosztalyokra, valamint a raszoruldk foglalkoztathatésaganak novelésére koncentralnak. Az
oktatdsi célok elérését szolgald eszkozok kozott fellelhetéek a feln6ttképzési rendszer
atalakitasaval kapcsolatos intézkedések, allasmonitor-rendszerek létrehozasa, valamint az
egyhazi és civil szervezetek bevonasa. Emellett sziikséges az oktatasi szegregacid megsziintetése,
illetve a lemorzsol6das csokkentése annak érdekében, hogy az oktatdsi intézmények
hatékonyabban tudjanak a szocialis problémak megel6zésében részt venni.

A Befogadd, tdmogaté és aktiv tdrsadalom célja alatt - munkaerd-piaci szempontbol - tobb
relevans feladat is szerepel. E feladatok els6sorban a palyakezd6k alkalmazasara, a
szakképzettség novelésére, a diszkriminacio elleni kiizdelemre, az 6ngondoskodas gondolatanak
megerdsitésére, az aktiv életkor meghosszabbitdsara, valamint a mobilitdsi hajlandésag
novelésére koncentralnak.

ITS Budapest Stratégia 2020

programozasi iddszakaéval esik egybe, hosszu tavu célja a f6varos népességmegtart6 erejének
javitasa, nemzetkozi szerepének erdsitése. A stratégia osztja a Budapest 2030-ban kitiizott hosszu
tavu célokat. Az atfogd célok elérése érdekében a dokumentum kézéptavu specifikus célokat
nevez meg, melyek elérését hat tematikus cél mentén kivanja Budapest Févaros Onkormanyzata
megvalodsitani. A specifikus célok a gazdasagi teljesitménye ndvelését és az életmindség
feltételeinek javitasat tartalmazzak, melyek a gyakorlatban csak a munkaer6 és a foglalkoztatas
fejlesztésével érhet6ek el. A tematikus célok koziil egy kapcsolédik a munkaerépiac kinalati
oldalahoz, egy pedig a keresleti oldal fejlesztésére iranyul.

A Nyitott, szoliddris és aktiv budapestiek tematikus cél keretében az esélyegyenl6ségi program,
valamint az antiszegregaciés program kapcsolhaté a munkaerdépiachoz. Az esélyegyenlGségi
program integralt beavatkozdsokat tamogat a foglalkoztatasi esélyek javitasara, mig az
antiszegregacids program a szegregacio csokkentését, megsziintetését tlizi zaszlajara. Az oktatas
terén tervezett antiszegregacios beavatkozasok magukban foglaljak egyfel6l a hatranyos helyzetl
fiatalokat célz6 komplex programokat, drogambulancia- és blinmegel6zési programokat,
valamint a hatranyos helyzeti gyermekek oktatasaban kiemelked6 munkat végz6 pedagogusok
elismerését.

Nemzeti Fejlesztés 2030 - Orszdgos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcio

Az Orszagos Fejlesztési és Tertiletfejlesztési Koncepcié (OFTK) stratégiai dokumentumanak célja
2030-ig meghatarozni Magyarorszag jovoképét és célrendszerét, illetve meghatarozni a 2014-
2020-as programozasi idészak fejlesztési prioritasait. Az OFTK négy hosszu tavy, 2030-ig sz6l6
atfogo fejlesztési célt és ezek elérése érdekében 13 specifikus célt fogalmaz meg. Kézéptavon a
koncepcié kiemelt eszkézokként azonositja példaul a gazdasagba torténd beruhazasok és a
vallalkozasfejlesztés tamogatasat, vagy a csaladi gazdasagok, nemzeti vallalatok megerdsitését.

A dokumentumban megfogalmazott, relevansnak bizonyuld specifikus célok kozill az elsd a
fejlédési potenciallal rendelkezé agazatok tdmogatasan keresztiil, a munkaerd iranti kereslet
fejlesztésével tud hozzajarulni a foglalkoztatas javitasahoz. A mdsodik specifikus cél a lakossag
egészségi dllapotanak javitasan keresztiil a munkakinalat, igy az aktivitas novelése altal javithatja
a foglalkoztatasi mutatokat. A negyedik specifikus cél a beavatkozasi teriiletek kozott emlit tobb
olyat, amelyek az alacsonyabban képzett és hatranyos helyzetli munkavallalok és fiatalok
foglalkoztatasi esélyeit is javitjak, ezek:
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- aszakképzés fejlesztése, els6sorban a hidnyszakmakban;

- akoznevelés integralt, komplex fejlesztése;

- innovativ kutatasi mdédszerek alkalmazasa, kdznevelési halozatfejlesztés;

- korai iskolaelhagyas megel6zését tamogato szolgaltatasok és programok fejlesztése;
- adigitalis kompetenciak fejlesztése és az infokommunikaciés hozzaférés bovitése.

A Kkoncepcié dtodik specifikus célja a szegénységi kiiszob alatt él6k szamanak jelentds
csokkentését, valamint a kozdsségi és szocialis gazdasag fejlesztését szeretné elérni, mig a hatodik
specifikus cél a munkaerd-piaci hatranyokkal kiizd6k helyzetén kivan javitani, elsésorban a
kozszolgaltatdsok megujitasaval.

A koncepcié az alacsony képzettségii vagy mas szempontb6l hatranyos helyzetli embereknek a
munka vildgdba torténdé visszavezetését nevezi meg legfontosabb feladatként. A
foglalkoztathatésag javitdsanak eszkozeként tobbek kozott a népesség mentdlis és fizikai
allapotnak javitasat, piaci sziikségletekhez igazod6 képzését és a szakképzést nevezi meg. A
koncepcié hangsulyozza a munkaintenziv dgazatok elényben részesitését, a valtozé kihivasokhoz
illeszkedd, rugalmas foglalkoztatasi formdak elterjesztését, valamint a helyben torténd
foglalkoztatas els6bbségét.

Az OFTK -a Nemzet Reform Program ehhez kapcsoldédd céljaval 6sszhangban - kiemelt
feladatként kezeli a fiatalkortiak és pdalyakezd6k munkaerd-piaci részvételének erdsitését,
valamint a munkavallalasi lehet6ségek novelését célzd képességek és kompetencidk
elsajatitasanak tamogatasat. Az oktataspolitikai prioritasban szerepel tobbek kozott a
halmozottan hatranyos igényli és specidlis nevelési igényli gyermekek oktatdsat, nevelését
el6segité feltételek folyamatos javitdsa, az oktatds és képzés mindségének javitasa, a korai
iskolaelhagyas csokkentése, valamint a hatranykompenzacié6 fokozasa. A feln6ttképzés
rendszerszintii fejlesztése, munkaerd-piaci igényeknek valé megfeleltetése szintén a feladatok
kozott keriil felsorolasra.

Partnerségi Megdllapodds

A Partnerségi Megallapodas (PM) az Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcidn alapul,
a fenntarthatd, magas hozzaadott értékii termelésre és a foglalkoztatas bdvitésére épiils
gazdasagi novekedést célozva. A dokumentum az egyes eurdpai uniés tematikus célok mentén
sorolja fel a f6 célkitlizéseket és a fejlesztés altal érintett fontosabb témateriileteket. Ezek koziil
kozvetleniil a 8., 9. és 10. tematikus cél célozza a foglalkoztatas, a foglalkoztathatdsag javitasat. A
8. A foglalkoztatds és munkavdllaloi mobilitds dsztonzése tematikus cél aktiv munkaerd-piaci
eszkozok segitségével kivanja elémozditani a foglalkoztatottsagot. A 9. A tdrsadalmi befogadds
elémozditdsa és a szegénység elleni kiizdelem cél els6sorban a leghatranyosabb helyzetl
kistérségekre koncentral, de sok feladata a leszakad6 f6varosi teriiletek esetében is relevanciaval
birhat. A 10. Beruhdzds az oktatdsba, készségekbe és az egész életen dt tarto tanuldsba tematikus
cél a kdznevelés hatranykompenzacios képességének javitasat, a koznevelési és felsdoktatasi
kivaldsag erdsitését, hozzaférhet6ségének javitasat célozza.

Eurdpa 2020

Az Eurépa 2020 az EU intelligens, inkluziv és fenntarthat6é névekedést célzé stratégiaja, mely 6t
nagyszabasu célt tizott ki a foglalkoztatas, az innovacié, az oktatas, a tarsadalmi befogadas és az
éghajlat-, energiapolitika teriiletén. A stratégia keretében hét kiemelt kezdeményezés indult a
gazdasagi novekedés és foglalkoztatds el6segitésére. A hét kezdeményezés munkaerdpiachoz
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kotédo elemei részét képezik az Eurépai Foglalkoztatasi Stratégianak, mely a tagallamok kozotti
koordinacié kereteként szolgalja az informaciécserét, a foglalkoztataspolitikdk megvitatasat és
0sszehangolasat. A stratégia keretében az Eurdpai Unié Tanacsa 2010-ben foglalkoztataspolitikai
iranymutatasokat fogadott el, melyek tobbek kozott vonatkoznak a munkaerd-piaci részvétel
novelésére, a munkaero6 képzettségének fejlesztésére, az oktatasi és képzési rendszer javitasara,
valamint a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre.

Nemzeti Reform Program

A Nemzeti Reform Program az Eurépa 2020 stratégiai keretében tett célkitlizésekhez
kapcsol6ddan nevez meg indikatorokat és célértékeket, valamint bemutatja az Eurépai Tanacs
altal tett orszagspecifikus ajanladsokat és az azok megvaldsitasa érdekében tett 1épéseket, illetve
az el6rehaladast. Magyarorszagot illetéen a foglalkoztatdsdhoz, képzéshez és tarsadalmi
befogadasahoz kapcsolodo célkitiizések a kovetkezok:

- a20-64 évesek foglalkozatasi ratajanak a jelenlegi 60%-rdl legalabb 75%-ra novelése;

- a fels6foka vagy annak megfelel6 végzettséggel rendelkez6k aranyanak 30,3%-ra
novelése a 30-34 éves népességen beliil;

- az oktatasban, képzésekben nem részesiils, legfeljebb alsé kozépfoku végzettséggel
rendelkez8k aranyanak 10%-ra csokkentése a 18-24 éves népességen beliil;

- Aszegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben él6 népesség szamanak csokkentése
450 000 f6vel, avagy 5 szazalékponttal-

A fiatalok foglalkoztatasanak elGsegitésével kapcsolatban a program hivatkozik a
Munkahelyvédelmi Akcidtervre, amely jarulékkedvezményeket nyujt a hatranyos helyzetii
munkavallalok (koztiik a 25 év alattiak) foglalkoztatdsa esetén. A program Kitér a 2014-t6l
fokozatosan bevezetett Ifjisagi Garancia programelemeire is, melyek tobbek kozott
bértamogatast, munkaerd-piaci képzést és jarulékkedvezményeket foglalnak magukban. A
program kitér a kozfoglalkoztatasra, melynek sulyat nem kivanja csokkenteni, azonban
képzésekkel egészitené ki; valamint kitér a kisgyermekes noék foglalkoztathatésaganak
elésegitésére is.

Magyarorszdag Konvergenciaprogramja 2014-2017

A konvergenciaprogramot Magyarorszadg minden tavasszal benyujtja az Eurépai Bizottsagnak,
felvazolva benne a kozéptavu koltségvetési célokat, az azok alapjaul szolgdlé makrogazdasagi
elérejelzéseket, valamint a koézpénziigyek fenntarthatdsagat és a programcélok teljesiilését
befolyasold intézkedéseket. A munkaerépiacot befolyasold intézkedések kozott sorolja fel a
program a fentebb mar emlitett Munkahelyvédelmi Akciétervet, mely a leghatranyosabb helyzet(
munkavallalok esetében csokkenti a munkaltatoi terheket.

A programban szimulacids becslések is talalhatdk az egyes kormanyzati intézkedések jelenlegi és
varhatd hatasait illetGen. Jelen esetben relevans kormanyzati intézkedés példaul a pedagogus
életpalya-modell, a Start-munkaprogram, a csaladi ad6kedvezmény stb.

19



A munkaerd-piaci mutatdék alakuldsa a Konvergenciaprogram szerint:

2013-as
szint

- Valtozés %-ban

Foglalkoztatottak 39045 0,9 0,9 0,9
szama (ezer f6)

Munkanélkiiliségi rata ¥ 8,8 8,5 8,2
(%, abszolut értékek,
nem valtozas)

Munkatermelékenység, & 1,7 1,2 2,1
foglalkoztatottra

Munkavallaloi 13362 4,7 5,0 51
jovedelem (Mrd Ft)

Munkavallaléi 50 3,8 4,0 4,2
jovedelem, egy
alkalmazottra (M Ft)

4. tablazat: Munkaeré-piaci mutaték Magyarorszag Konvergenciaprogramja 2014-2017 szerint.

Helyi stratégiai kérnyezet

Jozsefvaros fejlesztésének koncepcionalis irdnyait a 2005-ben késziilt 15 éves Keriiletfejlesztési
Stratégia jelolte ki, melyet el6bb a 2007-es Integralt Varosfejlesztési Stratégia, majd a 2015-6s
Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégia bontott le a stratégiai cselekvés szintjére. Utobbi
dokumentum a varosrészi célokat illet6en els6sorban a 2007-es stratégidban foglaltakat erdsiti
meg, mely szerint a Magdolna negyedben a keriilet feladata ,,a tdrsadalmi leszakadas megallitasa,
a kirekesztettség csokkentése”, hogy ,az integralt programok hatdsara a teriileten alakuljon ki

megfizethetd, sokszinii varosrész”.

Az Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégia célrendszerében hangsulyos szerepet kap a népesség
munkaerd-piaci helyzetének javitdsa: onallé kozéptava cél a Foglalkoztatasfejlesztési program,
illetve az érintett szervezetek szamara az Ellatérendszeri kapacitasok programja. E két kozéptava
célt a stratégia az alabbi tervezett beavatkozasokkal tervezi elérni:

Foglalkoztatasfejlesztési program Ellatorendszeri kapacitasok programja

Uj szakmai programok alliskeres6knek, Sziinidei gyermekétkeztetés biztositasa a

vallalkozasoknak raszoruléknak

Bionikai klaszter katalizalasa Aurdra utcai rendel8intézet megujitasa

Felné6ttoktatas, sziil6oktatas biztositasa Fels6oktatasi hallgatok bevonasa szocidlis
programokba

Kozfoglalkoztatas bovitése Bolcs6dék, o6vodak, iskoldk, sportpalydk
korszertisitése
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IdGsek ellatasa, ellatasok bovitése
Eziistfeny6 Gondozohaz bovitése
Id&sklubok rendszerének folytatasa
Flitéstdmogatas raszoruloknak
Fecskehaz-program

Nagycsalddosok és id6sek  étkeztetési
tAmogatasa

Iskolakezdési tAimogatas nagycsalddosoknak
Raszorulok étkeztetési tamogatasa

»5zUr6 szombat” program bévitése

Iskolai palyavalasztasi tanacsadas

Szazados negyed alapfoku oktatasi
ellatottsaganak javitasa

Kozépiskolai kotelez6 onkéntesség bevonasa
szocialis programokba

Gyermekorvosi kapacitasok bovitése

Kozosségi kozlekedés lefedettségi hianyainak
pétlasa

Kiléptet6hazak rendszerének kiépitése

Csaladok atmeneti otthonanak biztositasa a
keriileten beliil

Egészségiigyi intézmények allagmegdovasa
5. tablazat: Az Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégia relevans projektjei.

A hosszu tavu célok altal kijelolt iranyokra épitve kilenc k6zéptavu célt hataroz meg a stratégia,
melyek lefedik a J6zsefvarosban 2020-ig megvaldsitani szant projektek teljes korét. Az ITS hat
akcioteriiletet is lehatarol, melyek koziil értelemszertien a Magdolna negyed a leginkabb relevans
jelen esetben. A Magdolna negyed 2005 6ta helyszine komplex varosrehabilitacids programoknak,
melyek sorozata a helyben 1évé lakossag megtartasara, fejlesztésére, felzarkoztatasara
Osszpontositott. A Magdolna negyedre jellemz6, hogy a keriileten belill itt a legmagasabb a
munkanélkiiliség, valamint a szegregaciés mutatd értéke is kiemelten magas. Az akcidteriilet
kapcsan harom tertiletspecifikus projektet emlit a dokumentum. Az elsé ezek koziil az MNP IIL
szocidlis programjainak folytatasa, kiterjesztése a keriilet minden raszorul6jara, ennek részeként
tobbek kozott tehetséggondozas, kiillonboz6 képzési programok és szakképzés, készségfejleszto
programok, felzarkéztaté programok, karrierut-fejlesztés stb. A masodik - munkaeré-piaci
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szempontbél relevans - akciéteriileti program a LELEK Program folytatasa és bévitése, melynek
célja a hajléktalanna valt kertileti emberek tarsadalmi és munkaerd-piaci integracioja. Ennek
keretében a Magdolna-negyedben talalhaté LELEK Hazban kapnak szallas a munkaval rendelkez
jeloltek, ahonnan bizonyos id6vel lehetdségiik van 6nkormanyzati szolgalati lakdsba koltozni,
ezzel is segitve teljes reintegracidjukat. A harmadik projekt - évi két nagy allasborze - a
munkaerd-piaci rehabilitaciét hivatott szolgalni.

Az érintett kozéptavu célok kozil a foglalkoztatas fejlesztése egyardnt célozza a munkaaddi és a
munkavallalo6i oldal készségeinek, kapacitasainak javitasat, mig az ellatérendszeri kapacitasok az
utobbiakra fokuszal. Ezek esetében azonban a foglalkoztathat6sag kérdése altaldban attételesen
érintett, a legtdbb javasolt eszk6z a human eréforrasok felzarkoztatasat és fejlesztését célozza,
sok esetben olyan csoportokat illeten, amelyek nem tartoznak az aktiv koruak kozé. Kozvetlen
kapcsolddassal els6sorban a palyakezd6 csaladok lakhatasat segiteni hivatott fecskehazak
létesitése bir. Epitésiik egyszerre segitheti az elérelépni szandékozé jézsefvarosi lakosok helyben
maradasat, illetve esetlegesen 0j lakosok bevonzasaval a Kkeriilet tarsadalmi oOsszetételének
frissitését.

A stratégia, a sziik értelemben vett relevancian tulra tekintve, négy hosszua tavu célt tliz ki maga
elé, a kovetkezdk szerint:

- Gondoskod¢ keriilet

- El6remutat6 lakasgazdalkodas
- Gazdasagilag erds kertilet

- Motivalé élettér

A stratégia nem akcidteriilet-specifikus projekteket is tartalmaz, melyek koziil a legrelevansabb a
Foglalkoztatasfejlesztési program részét képezi. Az Uj szakmai programok dlldskereséknek,
vdllalkozdsoknak projekt célja, hogy strukturalt, az egész keriiletre érvényes megkozelitéssel
keriiljon sor az  allaskeres6k  készségeinek, ismereteinek fejlesztésére, illetve
vallalkozasfejlesztésre - utobbihoz ideértve a vallalkoz6va valashoz, illetve a miik6dé vallalkozas
elérelépéséhez nyujtott tanacsadast, szakmai segitségnyujtast.

Osszefoglalds

A fentiek Aattekintésbdl lathatd, hogy a jelenleg érvényes stratégiai dokumentumok a
foglalkoztatas javitasat szamos aspektusbdl célozzak. A dokumentumokban markansan
megjelenik a munkaerd-piaci szempontbdl hatranyos helyzetli célcsoportok foglalkoztatasanak
javitdsa, mely a munkaerd-piaci makromutatok javitdsahoz nélkiilozhetetlen. E célcsoportok
kozott emlitésre keriilnek az alacsonyan képzettek, a fiatalok, az id6s munkavallalék, a tartés
munkanélkiiliek, a fogyatékkal él6k és a kisgyermekes ndék. Az oktatas teriiletén szintén
megjelenik a munkaerd-piaci kereslethez val6 igazodas igénye, valamint e teriileten jelennek meg
leginkabb hangsulyosan a romak integraci6javal kapcsolatos célok.

Az esélyegyenl6ség horizontdlis alapelvként érvényesiill a fejlesztéspolitikai eszkozok
targyalasakor, a diszkriminacié elleni kiizdelemre a févarosi dokumentumok fékuszalnak a
legerdteljesebb mértékben; noha a fejlesztéspolitikai tervekben hangsulyos tarsadalmi
befogadasi célok részeként is megjelenik. Az alkalmazandé aktiv eszkdzok tipusai széles skalan
mozognak a févarosi stratégiai dokumentumokban, az OFTK-ban és PM-ben, mig a tobbi elemzett
hazai program inkdbb a makroszint(i célokrdl és a mar elindult nagy volumenii programokrol
szamol be. A foglalkoztathatésag javitdsanak eszkozeként tekinthetiink az egészségiigyi
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prevencids intézkedésekre, valamint az o©ngondoskodasi szemlélet erdsitését célzo
intézkedésekre is.

Politikai legitimdcio

A keriilet stratégiai dokumentumai mellett els6sorban a 2014-es polgdrmesteri program érdemel
kiillonos figyelmet, Jozsefvaros kozéptavu fejlesztési iranyainak elsédleges politikai megalapozé
dokumentumaként. E program négy f6 célkitlizést hataroz meg, az aldbbiak szerint:

- Egyiittm{ikodés a kormannyal és a Févarosi Onkormanyzattal (keriiletek aranyos
teherviselése a hajléktalanellatasban, févarosi kozteriiletek kozos fejlesztése).

- Tarsashazak felgjitasa, kozteriiletek fejlesztése (tarsashaz-palyazati keret novelése,
allagmegdvas, utcakép javitasa, zoldfeliiletek novelése, kozteriiletek mindségjavitasa,
szabadiddpark létesitése, uszodaépités, iskolak, 6vodak és bolcs6dék fejlesztése, Orczy
negyed rehabilitaci6ja, Corvin Sétany Program befejezése).

- Kozrend biztositasa (renddrségi infrastruktira fejlesztése, koztérhasznalattal
kapcsolatos panaszok kezelése, tarsashazak biztonsaganak javitasa).

- Gondoskodas (idéskortiak ellatasanak fejlesztése, allasborzék  rendezése,
kozfoglalkoztatas Kiterjesztése, szakmai programok allaskeres6knek és vallalkozéknak,
raszorulé csalddok tdmogatdsa, LELEK Program folytatdsa, kulturdlis programok
biztositasa, drogprevencio és palyavalasztasi tanacsadas).

A f6 célkitlizések koziil els6dlegesen az dnkormanyzati gondoskodast kijel6l6 cim relevans a
keriilet foglalkoztatasi helyzetének javitdsa szempontjabdl. A polgarmesteri program kiilon
beavatkozasokat nevesit a munkaerdpiac keresleti és kinalati oldala részérdl, els6sorban az
utébbi javara. A javaslatok elsGsorban a legkedvezdtlenebb helyzeti munkavallalékat célozzak,
példaul a kozfoglalkoztatas kiterjesztésével vagy a hajléktalanna valtak, valok visszaintegralasat
célz6 LELEK Program folytatasaval. A palyavalasztasi tanacsadas vagy az allasborzék rendezése
ugyanakkor a tarsadalom szélesebb rétegeit célozva hivatott tenni a kertleti foglalkoztatottsag
javitasaért.

3.1.6. Palyazati kérnyezet

Kordbbi palydazatok

Ebben a fejezetben azokat az eurdpai uniés finanszirozasu projekteket tekintjiik at, melyek a
stratégia célcsoportja szempontjabdl relevansak lehetnek és a Magdolna negyed sziikebb
kornyezetében val6sultak meg. Az itt talalhaté informacié elsésorban internetes forrasokra
hagyatkozik, igy J6zsefvaros honlapjara és az unids fejlesztések bemutatasat szolgalo kormanyzati
oldalakra.3 Az alabbiakban tablazatos formaban mutatjuk be a lezajlott projekteket.

3 TERKEPTER http://terkepter.palyazat.gov.hu/
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TAMOP 3.3.2.
Esélyegyenléségi programok

TAMOP 5.2.5.A 10/1 - Képet
adunk, képességet
fejlesztiink!

TAMOP 3.3.9A12/1A
halmozottan hatranyos
helyzetii tanulok iskolai
lemorzsolodasat csokkentd
intézkedések tAmogatasa -
Tanoda tipust programok

TAMOP 3.1.7-11/1
Referencia-intézmények
orszagos halézatanak
kialakitasa és felkészitése

TAMOP-6.1.2/A-09/1-KMR
Informacio az egészségrol

75 649 640 Ft

45 183 261 Ft

29983 500 Ft

6 000 000 Ft

n.a.
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A program célja az
esélyegyenldség el6segitése a
VIIL keriileti kozoktatasban a
HHH és SNI gyerekek
azonositasaval,
elérehaladasuk nyomon
kovetésével.

A konstrukcié alapvet6 célja a
hatranyokkal kiizd6
iskolaskoru gyermekek,
csaladjaik, valamint a fiatalok
integracios esélyeinek
novelése.

A konstrukcid célja ,a
hatranyos és halmozottan
hatranyos helyzetd, koztiik a
roma gyermekek felzark6zasi
esélyeinek novelése, az
oktatasi esélykiilonbségek és
az iskolai lemorzsol6das
csokkentése.”

A 2012. november 31-én
lezarult projekt keretében 6
millié forintot nyertek és
forditottak
tovabbképzésekre, eszkozok
beszerzésére a Losonci Téri
Altalanos Iskola fejlesztése
érdekében.

2014 februarjara
megvalodsitott projekt célja a
VIIL és XIII. keriileti
szakiskolas fiatalok
egészségiigyi allapotanak,
kozérzetének és
informacidval valo
ellatottsaganak javitasa.



TAMOP-1.3.1-07/1 A 7983 108 758 Ft
Foglalkoztatasi Szolgalat

fejlesztése az integralt

munkatigyi és szocialis

rendszer részeként

KMOP-4.5.2-09
Bolcs6deépités
Jozsefvarosban

316 832 500 Ft

TAMOP-2.4.5-12/6 Esélyta 31562 409 Ft
Kibontakozasra - Kulturalis

és Szocialis Alapitvany

intézményi napkozbeni

kisgyermek-ellatasi

szolgaltatasai

TAMOP-5.2.2-08/1 Biztos 6 000 000 Ft
Kezdet Gyerekhaz

mikodtetése J6zsefvaros

Magdolna negyedében

(Biztos Kezdet Gyerekhaz Bp.

VIIL)

TAMOP-5.5.1.B-11/1 Ajové 33 724 895 Ft
hidjai" - Békés csaladokkal és

Osszetartd kozosségekkel

Jozsefvarosban.
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A program az aktiv
munkaerd-piaci politikak
hatékonysaganak javitasat, a
fejlesztések helyszinein
bevezetett Uj szolgaltatasi
modell kiterjesztését, a
szervezet kapacitasainak
megerdsitését célozta.

A projekt egy 60 féréhelyes
bolcséde felépitését
tartalmazta a J6zsefvarosi
Egyesitett Bolcs6dék hatodik
telephelyeként.

A 2014 augusztusaban
lezarult projekt soran 2,
egyenként min. 5-5 f6s
napkoézbeni kisgyermek-
ellatasi szolgaltatassal boviilt
az Alapitvany tevékenysége.

A program legf6bb célja, hogy
minden gyermek képes
legyen képességeinek
legteljesebb
kibontakoztatisara minden
fejlédési tertileten (mozgas,
értelem, érzelem, nyelv és
kommunikacid, észlelés),
barhol és kozel egyenld
eséllyel induljon, amikor
megkezdi az iskolat.

A palyazat céljai kozott
szerepelt a jozsefvarosi
lakossag sziikségleteinek
figyelembevételével az itt é16
csaladok megerdsitése, a
leszakado rétegek
integralasa, a komplex
programok segitségével a
kertilet lakoi
életmindségének javitasa,
valamint az életkészségek
fejlesztése, amelyek a békés



TAMOP 3.1.4-08/1 52 749 840 Ft
Kompetenciaalapt oktatas,

egyenl6 hozzaférés -

innovativ intézményekben

HEFOP-1.3.1-05/1 ,N6kkela 29 771 318 Ft
No6kért” foglalkoztatas a VIII.
keriiletben

HEFOP 2.2.1-06/1 A 17 508 464 Ft
tarsadalmi beilleszkedés

el6segitése a szocialis

tertileten dolgozé

szakemberek képzésével

HEFOP-2.3.2-05/1 ,Dolgozni 57 209 247 Ft
akarok!” - Ertelmi sériilt

emberek a nyilt

munkaerdpiacon,
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csaladi élet megteremtéséhez
szlikségesek.

A palyazat a
kompetenciaalapt oktatas
modszertananak és
eszkozeinek elterjesztését
célozta, illetve a pedagdgusok
modszertani kultirajanak
korszerisitését, a tanulok
képességeinek és
kulcskompetencidinak
egyénre szabott fejlesztését
és megerdsitését az egyenld
hozzaférés és
esélyegyenlGség
szempontjainak
érvényesitésével.

A Nap Klub Alapitvany altal
megvalositott program a VIIIL.
keriiletben él6 hatranyos
helyzeti munkanélkiili n6k
munkaerdpiacra torténd
reintegracidjaval,
életminGségiik javitasaval,
képzésekkel,
kozosségformalassal és Uj
foglakoztatasi formak
biztositasaval foglalkozott
kiemelten.

A projekt célja az azonos
gondokkal kiizdé VIII.
keriileti civil és
onkormanyzati szocialis
szolgaltatast nyujto
szervezetek szakembereinek,
onkénteseinek, valamint az
igazgatasban dolgozoknak
humanero6forras-fejlesztése.

A Salsa Vita Alapitvany altal
2007-2008-ban végrehajtott
projektben értelmi
fogyatékos személyek
megkeresésére, komplex
képességfelmérésére,



munkara vald felkészitésére
és tamogatott
foglalkoztatasara kertilt sor.

Roma-Net projekt n.a. A projekt kiemelt célja, hogy
eszkozoket taldljon a varosi
roma kozosségek
beilleszkedésének segitésére.

2014-2020-as palyazati keretek

A stratégia id6tartama soran aktudlis finanszirozasi lehet6ségek koziil a legjelent6sebbek a 2014-
2020-as eurodpai unios tamogatasi idészak operativ programjai lesznek. Ezeken beliil a konkrét
kifrasok folyamatosan oltenek testet 2015-t6l kezd6d6en, igy atfogo jelleggel az egyes relevans
operativ programok egyes relevans prioritasainak ismertetésére keriilhet csak sor. A
rendelkezésre 4all6 pontos Kkeretdsszegek a megjelend Kkiirasok fiiggvényében lesznek
meghatarozhatok.

Tekintettel arra, hogy Budapest a K6zép-Magyarorszag régio része, amely fejlettségébdl fakaddan
nem szamit kevésbé fejlett régidnak, J6zsefvaros az elméletben rendelkezésre all6 foglalkoztatasi,
képzési és szocialis profild tAmogatasok jelentds részére nem jogosult. gy a relevanciaval biré
palyazati forrasok zomét (gyakran a kevésbé fejlett régiok mas programokban megjelend
Kiirasainak un. tikorkiirasaiként) a régiénak dedikalt Versenyképes Kozép-Magyarorszag
Operativ Program (VEKOP) jelenti. Ebben az alabbi - relevans - tamogatand¢6 intézkedések
szerepelnek:
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Bolcs6dék és csaladi Kiemelt tarsadalmi Gyakornoki program és

napkozik, valamint 6vodak felzarkozasi programok* vallalkozdva valas

infrastrukturalis fejlesztései* tamogatasa a fiatalok
korében

Aleromlott A szocialis intézményi halo Munkahelyi rugalmassag és

telepiilésrészeken él6 tartalom- és munka minéségének,

hatranyos helyzetli lakossag  szolgaltatasfejlesztése* valamint a jogszer(

életkoriilményeinek javitasa, foglalkoztatas 6sztonzése

tarsadalmi és fizikai
Esélyteremtd és Munkaerd-piaci

kompetenciafejlesztést célz6  kompetenciak fejlesztése
programok a kdznevelésben*

rehabilitacigja*

Kompetenciafejlesztés a Munkavallal6k munkahelyi
foglalkoztathatdsag javitasa képzésének tamogatasa

és egyes human o
A szakképzés és

kozszolgaltatasok
szinvonalanak névelése felnGttképzés fejlesztése
érdekében*

6. tablazat: A Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program relevans intézkedései.

(A fenti tablazatban csillaggal jeldlt intézkedésekben varhatéan 6nkormanyzatok is lehetnek
projektgazdak, a tobbiben jellemz&en civil szervezetek, vallalkozasok, egyes allami intézmények
tolthetik be e posztot.)

Alapvet6en a kevésbé fejlett régiok felzarkoztatasat szolgalja az Emberieroforras-fejlesztési
Operativ Program (EFOP), igy prioritasaibdl a Kozép-Magyarorszag régié csupan az orszag
egészére kihat6 programok esetén részesedhet. Ezek esetileg érinthetik ugyan a VIII. keriiletet, de
kiterjedt felhasznalasuk nem realis. Az operativ program 5. prioritasanak (Pénziigyi eszk6zok
alkalmazasa a tarsadalmi egyiittmiikodés erdsitése érdekében, valamint tarsadalmi innovacio és
transznacionalis egylittmiikodések) egyik intézkedése azonban nem tartalmaz ilyen megkdotést.
Ez az intézkedés a Tarsadalmi innovacié és transznaciondlis egylittm{ikodések nevet viseli,
kedvezményezettjei koltségvetési szervek, civil szervezetek, egyhdzi jogi személyek,
onkormanyzatok és nemzetiségi Onkormdanyzatok, valamint ezek tarsuldsai és intézményei
egyarant lehetnek. Az intézkedés varhatdan az alabbi - relevans - beavatkozasi iranyokra terjed
ki:
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- Az Eurépai Roma Keretstratégiat megvalosité tagallamok, valamint a Karpat-medencei
romak felzark6zasanak elésegitése érdekében az érintett orszagok (kiilonds tekintettel a
V4 tagorszagokra) egyiittmiikodésének, tapasztalatcseréjének, kozos programjainak
tdmogatasa.

- Aszocidlis haldzati egyiittmiikodés javitasa.

- Komplex esélyteremtd tarsadalmi felzark6zasi modell kidolgozdsa és ennek megfelel6
mintaprogramok kdzos megvaldsitasa.

- Tarsadalombiztositasi szolgaltatasok hatarokon ativel6 kiterjesztésének modszertana.

- Kozosségfejleszté szervezetek, egyhdzak és az Onkéntes tevékenységet szolgald
szervezetek haldzati egyiittmiikodése, tapasztalatcserék erdsitése.

- A csalad tarsadalmi szerepét erdsito jo gyakorlatok megismerése és cseréje.

Egy intézkedés szempontjabdl bizonyul figyelemre érdemesnek a Magdolna negyed
felzarkoztatdsa szempontjabol a Koérnyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program
(KEHOP). Az 5. prioritas (Energiahatékonysag novelése, megtijuld energiaforrasok alkalmazasa)
2. intézkedése (Epiiletek energiahatékonysagi Kkorszeriisitése megtijulé energiaforrasok
alkalmazasanak kombindalasaval) a negyed igen elavult épiletadllomanyanak részleges
allapotjavitasahoz jarulhat hozza. Az intézkedés ,lakéépiiletek, a kozponti koltségvetési szervek,
valamint a fejlettebb régiéban az 6nkormdanyzatok tulajdonaban allé6 kozépiiletek, tovabba az
allami kozfeladatot ellatdé nonprofit szervezetek épiiletei” megujitasat célozza, és a palyazok
korébol a Kozép-Magyarorszag régio teriiletét sem zarja ki. Kedvezményezett 1ényegében
barmilyen szervezet, igy 6nkormanyzat és annak tarsasaga is lehet.

Jelen stratégia szempontjabdél negyedikként a Raszorulé Személyeket Tamogatoé Operativ
Program (RSZTOP) bir relevanciaval, amely négy intézkedést tartalmaz. Ezek igen specifikus és
sziik teriileten kapcsolédnak csak a foglalkoztatasi és iskolazottsagi felzarkéztatas tematikajahoz,
bizonyos célcsoportszegmensek esetében azonban relevansnak bizonyulhatnak:

- Elelmiszersegély biztositasa szegény gyermekes csaladok szamara.
- Alapvet6 fogyasztasi cikkek biztositasa szegény gyermekes csaladok szamara.
- Elelmiszersegély biztositasa kézteriileten él6k csoportjaba tartozok szamara

- Elelmiszersegély biztositdsa szocidlisan raszoruld megvaltozott munkaképességii
személyek valamint rendkiviil alacsony jovedelm idéskord személyek szamara.

Ezen intézkedések esetében a fékedvezményezetti szerepet kozponti allami szervek és
kozalapitvanyok tolthetik be, mig partnerszervezetként oOnkormanyzatok, onkormanyzati
intézmények, a program tevékenységeiben tapasztalattal rendelkezé civil szervezetek és egyhazi
jogi személyek vehetnek részt végrehajtdsukban.
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3.1.7. Esélyegyenldség
Jozsefvaros Onkorméanyzata 2013-ban fogadta el a keriilet Helyi Esélyegyenl6ségi Programjat,
amely 6t célcsoportot allapit meg, beavatkozasi lehetéségeket rendelve az egyes csoportokkal
kapcsolatban tapasztalhato esélyegyenl6ségi akadalyokhoz. E célcsoportok az alabbiak:

- Romak és/vagy mélyszegénységben él6k

- Gyermekek

- Idések

- N6k

- Fogyatékkal él6k

Jelen stratégia szempontjabdl a célcsoportok mindegyike relevansnak tekintheté valamilyen
moédon, hiszen a legtobbjiik egyértelmli résztvevdje, illetve potencidlis résztvevéje a
munkaerépiacnak. A gyermekek esetében a felkészitd, esélyteremté6 beavatkozasok
sziikségessége emelend6 ki, mig az id6sek esetében jelentds célcsoportot jelentenek a nyugdij
eldtt allo, foglalkoztatasi nehézségekkel érintett, illetve azok altal veszélyeztetett személyek.

Az esélyegyenlGségi program szamos fejlesztési lehet6séget is kinal e csoportok felzarkéztatasa
szamara, melyek kozill ugyan nem mindegyik relevans a foglalkoztathatésag kérdése
szempontjabol, sokuk azonban szorosan kotédik ahhoz. Kiemelendd jelentdségii javaslat a helyi
foglalkoztatdsi lehetdségek felkutatdsa a regisztrdlt dlldskeresdk szdmdnak csokkentésére; illetve
felnéttoktatds, képzések szervezése az alacsony végzettségii dlldskeres6k helyzetének javitdsdra.
Hasonl6an lényeges a gyermekek szamara javasolt korai/egyéni fejlesztési lehetdségek bévitése, az
intézmények és a csaldd kézti informdciédramlds biztositdsa, a hdtrdnyos helyzetii gyermekek
szdmdnak csékkentése érdekében. Az idGsek foglalkoztathatésaga szempontjabdl relevans
lehet8ség az esélyegyenldségi programban az aktivitdst megdrzdé programok, képzések szervezése
az egyediil él6k magas ardnya okozta problémdk kezelésére; valamint a foglalkoztatds bdvitése,
képzések dtszervezése a munkaerdpiacon valo elhelyezkedés segitéséhez. Szintén az id&sekre
vonatkozo6 javaslat tanfolyamok, képzések biztositdsa az élethosszig tarté tanuldst eldsegitendd. A
nék esélyegyenlGségének javitasat célzo, relevans javaslat képzések szervezése, allasborze a n6i
munkanélkiiliség visszaszoritdsa érdekében. A fogyatékkal él6k célcsoportja kapcsan az
esélyegyenlGségi program javasolja védett munkahelyek teremtését, helyi munkaltaték szdmara

kedvezmények biztositasa a munkaerd-piaci részvétel bévitése érdekében.

A stratégiaalkotashoz kapcsolddé kérdéives felmérés kitért a romakkal szemben tapasztalhatd
munkaerd-piaci diszkriminacié kérdésére is. Az etnikai alapt diszkriminacié vizsgalata el6tt
érdemesnek tlinik els6ként ellendrizni, mennyiben egyezett a kérdezettek etnikai 6nbesorolasa a
kérdez6biztosok véleményével. A valaszaddkat a kérdez6biztosok, mint a 2. dbraan latszik, igen
nagy biztonsaggal be tudtak sorolni aszerint, 6k romanak tartjak-e magukat.
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100% - g
o0 8% - 7%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

nem tudja

B magyarnak tartja

B romanak tartja

roma félig roma magyar

On milyen etnikai hovatartozastinak vallja magat?

2. abra: Kérdoiv: mielott hallotta volna a valaszado onbesorolasat, romanak tartotta 6t?

A 3. abra alapjan az egyértelmiien roma szarmazasu valaszadok 70%-a szembesiilt mar legalabb
egyszer életében munkapiaci diszkriminaciéval. Ez igen magas arany ahhoz képest, hogy a 2012-
ben lekérdezett European Social Survey* alapjan a megkérdezett magyarok 3,3%-a allitotta, hogy
etnikai alapu diszkriminaciéval szembesiil. A diszkriminaci6 el6fordulasanak esélye alacsonyabb,
de még mindig magas, 37% azoknal, akikrdl az interjukészité szerint nem lehet egyértelmiien
eldonteni, hogy roma szarmazasudak-e.

100%
90%
80%
70%
60%
50% nem keres
40%
30 ; 70% M nem
(o]
20% 37% igen
10% B nem tudja
O% T T o 1
nem tudja igen nem
megitélni
Miel6tt hallotta volna a valaszadé 6nbesorolasat, romanak,
ciganynak tartotta-e 6t?

3. dbra: Kérdéiv: volt mar olyan érzése, hogy azért nem vették fel egy adott munkara, mert romaként,
ciganyként néztek Onre?

A 4. dbra arnyalja a diszkriminaciérél alkotott képet. A kérdezdbiztos benyomasait rogzité
kérdéivrészlet alapjan azok, akik kisebb aranyban tapasztaltak diszkriminaciét, miiveltebbnek,
tajékozottabbnak, és egyiittm{ikodGbbnek tlintek a kérdez6 szamara. Felvetédik a kérdés, hogy

4 http://www.europeansocialsurvey.org/
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azokat, akik diszkrimindciét tapasztaltak, val6jdban roma szarmazasuk, vagy a
munkatermelékenységet befolydsold jellemzdik (egylittmiikodd-készség, tajékozottsag stb.)
alapjan utasitottak el a munkaltatok.
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4. dbra: Kérddiv: milyennek értékeli az interjialany egyiittmiikodését?

A kérdés megvalaszolasahoz a szlikebb, 740 f6t magaba foglal6 oktatasi-foglalkoztatasi almintat
elemezziik regresszidanalizis segitségével. A foglalkoztatasi diszkriminacio feltardsara a szamitas
a foglalkoztatottsagi valdszinliséget befolydsold tényezdket vizsgdlja; a mért egyiitthatok a
megszokott mintak szerint alakulnak. Noveli a foglalkoztatas valdszinliségét, ha a megkérdezett
férfi, a minél magasabb végzettsége és a magasabb életkor. Ezzel szemben alacsonyabb a
foglalkoztatasi valoszinlisége a tartésan beteg valaszaddknak. Annak a valdsziniiségét, hogy a
megkérdezettnek van munkadja, szignifikansan, 14,2 szazalékponttal csokkenti, ha a megkérdezett
félig roma vagy roma statuszba sorolja magat. A tartés betegség vagy a rokkanti statusz 22
szazalékponttal csokkenti a foglalkoztatasi valoszintiséget, mig a férfiaknak 15,3 szazalékponttal
nagyobb valésziniiséggel van munkaja a n6khoz képest. Az iskolai végzettségben eggyel magasabb
fokozat elérése atlagosan 4,1 szazalékponttal noveli a foglalkoztatasi valdszinliséget. Ezek alapjan
azt mondhatjuk, hogy az elhelyezkedés szempontjabodl 1ényeges jellemzoket is figyelembe véve a
romakkal szembeni diszkriminacié hozzavet6legesen 14,2 szazalékpont.

Hosszabb tavon vizsgalva az elhelyezkedési valoszintiségeket az deriil ki, hogy a roma statusz
atlagosan 14,3 szazalékponttal noveli annak az esélyét, hogy valaki legaldbb harom hdnapig
munkanélkiili volt a lekérdezést megel6z6 6t évben.
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3.1.8. STEEPLE-analizis

A Magdolna negyed helyzetértékelése soran feltart relevans, a foglalkoztatasi stratégia kereteit befolydsold ismereteket az alabbi tablazatban
értékeljiik azok relevancidja szerint, a stratégiaalkotas tovabbi lépései szamara. Kockazatként értelmeziink minden olyan tényezdt, amely valamilyen
modon negativan befolyasolhatja a negyed és/vagy a keriilet foglalkoztatottsdganak javitasat; a kockazat szintjét a tényezo6 hatasanak direktsége, illetve
akadalyozé jellegének ereje hatarozza meg. A kockazat bekovetkezésének valdszinliségét az hatarozza meg, az adott tényez6 mennyire kovetkezhet
kizaro6lagosan olyan okokbol, amik relevansak a foglalkoztatasi helyzet javitasa szempontjabél, mig a tényez6 relevanciaja a kockazat szintjének, illetve

bekovetkezési valdszinliségének szorzata.

Igen magas a tart6s munkanélkiiliek aranya a
negyedben.

Az aktiv kortdak 45%-anak nincs aktiv
munkajévedelme.

A munkanélkiiliek szama 2001 és 20111 kozott
megkétszerezddott a Magdolna negyedben.

A Magdolna negyed lakasainak 15%-a alacsony
komfortfokozatu, 53%-a egyszobas.

A Magdolna negyedben kiemelten magas a legfeljebb
altalanos iskolat végzettek aranya és alacsony a
fels6foku végzettséglieké — noha mutatoi csak
budapesti viszonylatban szamitnak kedvezo6tlennek.

Igen, a nyitott munkapiacon val6
elhelyezkedési esélyek jelent6s
hianyat jelzi

igen, noveli a kezelend6k korét

Igen, noveli a kezelendbk korét.

Igen, akadalyozza a népesség
heterogenizaciojat, a feltorekvok
helyben maradasat

igen, megneheziti a févarosi
munkaerdpiacon val6 érvényesiilést
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Budapest foglalkoztatasi struktiraja eltér az
orszagostol, feliilreprezentaltak benne a magasabb
tudasigényli 4gazatok.

2014 és 2020 kozott Jozsefvaros — régios
hovatartozasabol fakad6an - a képzési és szocialis

profild tAmogatasok jelentds részére nem lesz jogosult.

A VIII. keriileti lakosok egészségi dllapota a
legkedvez6tlenebb Budapesten beliil

Kiszorit6 hatas: a magasabb képzettségti
munkavallalok magas szama az alacsony képzettséget
igényl6 pozicidkban is rontja a kevésbé képzettek
esélyeit.

Az 6nkormanyzati lakasallomanyban
feliilreprezentaltak az alacsony komfortfokozatu és
egyszobas lakasok.

A kérddives felmérés roma valaszadoinak 70%-a
szembesiilt mar foglalkoztatasi diszkriminaciéval.

A negyed lakasainak egy része vizes, dohosodik,
fiird6szoba és/vagy WC nélkiili.

Igen, az alacsonyan képzettek
munkavallalasi esélyeit rontja

Igen, egyfel6l korlatjat jelenti a
lehetséges beavatkozasok korének,
masfeldl felveti a tovabbi leszakadas
veszélyét

igen, megneheziti a foglalkoztatas
novelését

Igen, alapvet6en érinti a negyed
lakéinak jelentds részét.

Igen, ez az aktiv, a heterogenizaciot
eldsegitd, helyben maradast
0sztonz6 lakaspolitika akadalyaként
szolgal

Igen, hangstulyozza a romak
foglalkoztatasi akadalyai koziil a
diszkrimindacié erésségét

Igen, ezek a tényezok a
munkavallalas akadalyai is lehetnek
adott esetben
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Budapesten beliil a VIII. kertiletben a legalacsonyabb
az atlagos nett6 belfoldi jovedelem.

A foglalkoztatasi rata a negyedben jelent6sen
alacsonyabb, mint Budapesten 6sszesen.

Az egyes felhasznaldi csoportok koztérhasznalata nem
problémamentes, nem teljes a felhasznaléi igények
szerinti koztérszegmentacio.

Sok a negyedben a funkcié nélkiili foghijtelek, a
leromlott homlokzat.

A VIII. keriiletben a legalacsonyabb a varhat6
élettartam Budapesten beliil

Folyamatos a primer szektor altal kinalt munkahelyek
hattérbe szorulasa, ezzel parhuzamosan né a magas
képzettségi szintek, 6sszetettebb készségek iranti

igény.

A VIII. keriiletben miikodik a budapesti vallalkozasok
3,8%-a.

A Magdolna negyed népessége csokken, féként a 14 év
alattiak ardnyaban; mig az aktiv koruak aranya né.

igen, noveli a kezelend6k korét

Igen, azt jelzi, hogy a lakossag
jelentés munkapiaci hatranyokkal
kiizd

Igen, rontja a kornyék vonzerejét,
megtartoerejét

Igen, rontja a kornyék vonzerejét,
megtartoerejét

igen, feltételezi a rossz egészségi
allapotot mint foglalkoztatottsagot
akadalyozd tényezo6t

Igen, kiszoritja a negyedre jellemzé
alacsony végzettségli
munkavallalékat a munkapiacrol.

Igen, ez az arany
alulreprezentaltsagot jelent, igy azt
jelezheti, hogy a kertilet
munkahelyteremtési potencialja
nincs kell6en kihasznalva

igen, kezd6do6 eloregedést jelenthet
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A kérdébives felmérés aktiv valaszadoi atlagosan 28
percet utaznak munkaba.

Feliilreprezentalt J6zsefvarosban az adminisztrativ és

szolgaltatast timogato tevékenységet végzd cégek
szama.

2001-2011 kozott jelentdsen javult a negyed
iskolazottsagi szintje, bar a novekedés a kertileti
atlagot nem haladja meg.

A foglalkoztatottsagi rata a Magdolna negyedben
minimalisan, de javult 2001 és 2011 kozott.

A kérdoives felmérés aktiv valaszaddinak 6tode a
kertiletben, fele a keriiletben vagy a szomszédos
kertiiletekben dolgozik.

A VIII. keriileti vallalkozasok tulnyomo tobbsége
mikrovallalkozas.

A kertilet és a kornyez6 kertiletek vallalkozasainak
zOme a kereskedelem teriiletén aktiv.

Igen, amennyiben jelentds szorassal
parosul az érték, és a tavoli
munkahelyek elhelyezkedési
nehézségeket jeleznek.

Igen, e munkahelyek nem
szamitanak az alacsonyan
képzetteket a legmagasabb
aranyban foglalkoztatd szektorok
kozé, igy nem segitik a
foglalkoztatasi problémak oldasat

Nem, 6nmagaban irrelevans.

Nem, 6nmagaban irrelevans.

Nem, 6nmagaban nincs jelentésége.

Nem, 6nmagaban irrelevans

Nem, 6nmagaban irrelevans
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Munkaerd-piaci aktivitas és foglalkoztatottsag
szempontjabdl a VIII. kertilet a budapesti kertiletek
kozott kedvez6 pozicioban all.

Magas az 6nkormanyzati tulajdonu lakasok aranya.

A keriiletben nincsenek szocialis bérlakasok, a bérleti
dij fiigg a raszorultsag mértékétol.

A Magdolna negyed kozterei 2015-re mind megujultak.

A kornyék parkjai, terei zarhatoak, 6rzottek.

Az Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégia 6nall6
kozéptavu célként nevesiti a foglalkoztatas fejlesztését

A polgarmesteri program kiilon beavatkozasokat
nevesit a munkaerdpiac keresleti és kinalati oldalan,
foként a legkedvezdtlenebb helyzetii munkavallalokat
célozva.

2007 és 2014 kozott szamos
foglalkoztatasfelzarkoztatasi program valosult meg a
Magdolna negyedben és kornyékén

Jézsefvaros Helyi Esélyegyenl6ségi Programja tobb, a
foglalkoztathatosag kérdéséhez is kot6do fejlesztési
lehet6séget is kinal

Nem, ez kedvez0 érték.

Nem, 6nmagaban irrelevans

Nem, ez a rendszer szolgalhatja a
lakasrendszer rugalmas kezelését is

Nem, ez noveli a kornyék vonzerejét,
megtartoerejét

Nem, ez noveli a kornyék vonzerejét,
megtartoerejét

Nem, tAmogatja a foglalkoztatasi
stratégiat

Nem, tAmogatja a foglalkoztatasi
stratégiat

Nem, megalapozza j6 gyakorlatok,
kompetens human kapacitasok
jelenlétét késébbi beavatkozasokhoz

Nem, tAmogatja a foglalkoztatasi
stratégiat
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Azok a romak, akiket a kérdez6biztos miiveltebbnek, Nem, ezt szamos dolog
tajékozottabbnak tartott, kisebb aranyban tapasztaltak magyarazhatja, igy 6nmagaban
foglalkoztatasi diszkriminaciot. irrelevans

7.tablazat: A Magdolna negyed helyzetfelmérésének STEEPLE-analizise.
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3.2. A célcsoportok bemutatasa
A stratégia alapvet6en az alacsony iskolai végzettségiiek foglalkoztatasi helyzetének javitasat
célozza, két kiemelt hangsullyal: egyfel6l a romakra, masfel6l a fiatalokra fékuszalva. A
kovetkez6kben bemutatjuk e harom csoport helyzetét, majd roviden vazoljuk, milyen tovabbi
specifikus, kisebb célcsoportokat érdemes a stratégiaalkotas szamara meghatarozni.

3.2.1. Alacsonyan képzettek
Alacsonyan képzettnek tekintjiikk az Eurostat meghatarozasa alapjan azokat a személyeket,
akiknek a legmagasabb iskolai végzettsége legfeljebb als6 kozépfokd (ISCED 3); ennek
megfeleléen ide soroljuk a nyolc altalanos vagy az alatti, valamint a szakmunkas és szakiskolai
végzettséggel rendelkezéket. Az altalanos iskolanal kevesebbet és altalanos iskolat végzettek,
illetve az alsé kozépfoku végzettséggel rendelkez6k munkanélkiiliségi rataja a valsag id6szakaban
jelent6sen megugrott, és azéta nem csokkent jelentés mértékben.

Az alacsonyan képzettekkel kapcsolatos problémak vizsgidlata sordn megemlitendd, hogy
részaranyuk viszonylagos stabilitast mutatott az utdbbi években. A 2011-es népszamlalas adatai
alapjan a kozépfoku végzettséget nem szerzett 20-24 évesek aranya 15,5% volt. Lisk6 (2008)
szamitdsai szerint 5000 tanul6 nem fejezi be a 8. altalanost, azon feliil 20 000 lemorzsolédik
kozépiskolaban (féleg szakiskoldkban), vagy nem tanul tovabb. Kertesi és Varga (2005) szerint a
lemorzsolddas hatterében az all, hogy a kozépfoku oktatas expanziodja elérte azt a széles réteget,
ahol a csaladon beliili tudasakkumulacid alacsony szintje megakadalyozza a kézépfoku képzés
elvégzését. A legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkezék aranya 2011-ben orszagos
szinten 31,73% volt, mely 1ényegesen meghaladta a VIII. kertletre jellemz6 13,7%-os szintet.
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0

Foglalkoztatas Munkanélkiliség

5. abra: Az alacsony képzettségiiek foglalkoztatasi aranyai (minden korcsoport).

3.2.2. Fiatalok
A rendszervaltast kovetden a teljes lakossag foglalkoztatasi helyzetét illeten jelentds valtozasok
mentek végbe. A fiatalok esetében bekovetkez6 tipikus valtozas, hogy az 1990-es években a
korabbi évtizedhez képest szignifikdnsan nagyobb eséllyel alltak munkaba egyszer(i, magasabb
képzettséget nem kivané szolgaltatasi foglalkozasokban (Robert, 2004). Jellemz6vé valt, hogy
minél tobb id6t toltott valaki munka nélkiil, annal inkdbb csokkent az esélye az elhelyezkedésre.
A szerz6 megallapitja, hogy ha valaki az iskolabdl kilépve 1-2 éven beliil nem kezdett dolgozni,
akkor ezt az id6 mulasaval egyre kevésbé tudta megtenni, ugyanis a szakképzettsége veszitett



értékébdl, valamint a munkaadoék is kedvezétlen jelnek tekintették, ha az illeté hosszud ideig nem
allt munkaba.

Magyarorszag az Eurépai Munkaerd-felvétel 2005-6s adatai szerint a fiatalok munkanélkiiliségét
illetéen az eur6pai k6zépmez6nyben helyezkedett el, azonban a foglalkoztatas terén lényegesen
rosszabb volt a helyzet: a 15-29 évesek foglalkoztatasi rataja az adott évben csak 4 orszagban volt
alacsonyabb (Bajnai, Hamori, Ko61l6, 2008). A fiatalok foglalkoztatottsdga Magyarorszagon a
legfeljebb altalanos iskolai végzettségliek kozott a legrosszabb, eurdpai 6sszehasonlitasban
hazank e téren sereghajtonak szamit. Az 1-3 éven beliil végzett 15-19 éves fiatalok foglalkoztatasa
Magyarorszagon mindossze 15,8%, hasonléan alacsony értéket Gorogorszag esetében talalunk.

A 15-29 éves fiatal korosztalyt érdemes a 15-24 és a 25-29 évesek csoportjaira bontva vizsgalni,
hiszen e két klaszterben a munkaerd-piaci mutatok eltéréen alakulnak. A KSH adatait vizsgalva
megallapithat6, hogy 2013-ban a 15-24 évesek esetében az alacsony, 27,4%-os aktivitasi aranya
éles kontrasztban all a masik korosztaly 78,3%-kos aktivitasi ratajaval. A fiatalabb csoportban
ugyanakkor a munkanélkiiliségi rata is joval magasabb - 26,6%, a masik csoportra jellemz6
11,9%-kal szemben -, ami jol jelzi a fiatalabbak altal érzékelt elhelyezkedési nehézségeket. A
foglalkoztatasi arany tekintetében még magasabb kiilonbségeket taldlunk: a 15-24 éves
korosztaly 20,1%-a, a 25-29 éveseknek pedig 69%-a dolgozott 2013-ban.
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6. abra: A fiatalok aktivitasi mutatéi - minden fiatal és a legfeljebb altalanos iskolai végzettségiiek.
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3.2.3. Aromak helyzete a munkaerdpiacon és az oktatasban

A romak munkaer6-piaci helyzetével kapcsolatban nehéz megbizhatd statisztikakat talalni. A KSH
népszamlalasi statisztikai 6nbevallason alapulnak, igy nem feltétleniil azok valljdk magukat a
lekérdezés szerint romanak, akiket a kornyezetiik annak tart.5 Teljes korii orszagos adatokat a
romakrdél azonban csak a népszamlalas tartalmaz. E szerint a 15 évesnél id6sebb roma lakossag
esetében a foglalkoztatottsag mindossze 16,35% volt 2011-ben, a munkanélkiiliek aranya pedig
kortilbeliil 13%. Figyelemre mélto, hogy ez az arany az altalanos iskolai végzettséggel rendelkezdk
foglalkoztatasi ratajanal is alacsonyabb. Az inaktiv keres6k aranya koriilbeliil 23% volt a 15
évesnél id6sebb lakossag korében. Mindez arra utal, hogy a roma lakossag jelent6s részének
rendkiviil alacsony legalis jovedelembdl kell megélnie. A vizsgalt évben orszdgos szinten a
romdakat legnagyobb ardnyban a ,kozigazgatas, védelem, kotelezd tarsadalombiztositas”
agazatban foglalkoztattak (24,9%), ezt a feldolgozdipar (20,5%), majd az épitéipar (10,8%)
kovette.

Kertesi és Kézdi (2010) a roma és alacsony végzettségli sziil6kkel rendelkez6é tanuldk
kozépiskolai tovabbtanulasat vizsgaltdk az Eletpalya-felmérés adatai segitségével, melyben
valamelyest megbizhatébb médon mérték, hogy a megkérdezett roma-e. Ugy talaltak, hogy a roma
tanulok 7-8 szazaléka nem tanul tovabb a nyolcadik osztaly elvégzése utan, a nem roma tanulok
korében tapasztalt 1 szazalék alatti arannyal szemben. Az iskoldzatlan sziil6k gyermekei korében
csaknem ugyanilyen nagy kiilénbséget talaltak: a romaknal 10 szazalék, nem romaknal 2-3
szazalék volt az arany. A 4. évre a tovabbtanulé romak aranya valamivel 62% feletti, mig a nem
roma tanulék esetében 95%, alacsony végzettségi sziil6k esetén 55% és 80%. A kozépiskolak
tiszta veszteségét kifejez6 lemorzsolddasi ratak értéke kozott hasonléan nagyok a kiillonbségek a
romak és nem romak csoportjai kozott: 33% a romak, 4-5% a nem romak, 40% az iskolazatlan
sziil6kkel rendelkez6 romak és 18% iskolazatlan sziil6kkel rendelkezd nem romak esetében.

5 A 2011-es népszamlalas szerint 315 583-an tartottak magukat romanak.
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7. abra: Romak és nem romak foglalkoztatasi aranyai.

3.2.4. Egyéb specifikus célcsoportok
Erdemesnek tlinik, hogy a stratégia nevesitsen olyan sziikebb, sajatos problémakkal, illetve
jellemzékkel leirhaté célcsoportokat is, amelyek a fenti harom csoportdefiniciotdl fiiggetlentil
lehetnek kiilonb6z6 eszkozok, szolgaltatasok alanyai. Esetiikben a pontos, szilikebb problémakra
reflektalé kezelés nagyobb hatékonysaggal jarhat, illetve a munkapiac perifériajan vagy azon tul
elhelyezkeddk teljes csoportjanak nagyobb ardnyu elérést segitheti el6. A kiilon figyelemmel
részesitendd specifikus célcsoportok a kovetkezok:

- Palyakezddk

A palyakezdd fiatalokra jellemzd, hogy hidnyos kompetencidkkal rendelkeznek, igy nagyon
alacsony feléjiik a munkaaddi bizalom.

- Korai iskolaelhagyok

A korai iskolaelhagyok jellemz6en hianyaban vannak az alapvet6 kompetencidknak, szakmai
ismereteknek, igy o6riasi hatrannyal indulnak a munkaer4-piacon. Hatranyukat tovabb noveli,
hogy a jelenlegi munkapiacon csak korlatozott mennyiségben van sziikség alacsonyan
képzettekre igy nem allnak rendelkezésre megfelel6 munkaerd-piaci pozicidk.

- Gyermeknevelés utan (djra) munkaba allé nék

A célcsoport legsulyosabb problémai ko6zé sorolhatjuk a foglalkoztatds megszakadasabdl
kovetkezGen hidnyossa valé kompetencidkat, illetve a munkaadoéi bizalom hidnyat, amit fokoz a
munka és csalad O0sszeegyeztethet6ségének nehézsége. Sziikséges, hogy a sziilés utan otthon
marado6 nék kapcsolatban maradjanak a munkaiigyi ellatérendszerrel és késziiljenek fel el6re a
munkaerd-piacra torténd reintegraciora.
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- Gyermeket egyediil neveld n6k

E csoport esetében gyakran kevésbé a kompetencidk vagy a készségek hidnya, mint a
kapacitashiany jelenti a problémat: els6sorban gyermeknevelési kotelezettségeik miatt nem
képesek munkaba allni.

- Egészségiigyi problémakkal kiizddk és megvaltozott munkaképességiiek

A csoportok legégetébb problémaja az informaciéhidny és a munkaadéi bizalom hidnya, ami a
rendelkezésre all6 poziciok eredend6é sziikosségével parosul. A lehetséges képességi,
alkalmassagi deficitek széles korébdl fakadéan szamos alapvet6en kiillonboz6, gyakran egyedi
probléma mertil fel a célcsoport tagjai részérdl.

- Alacsony végzettségii idosek

A még aktiv kord id6sek kapcsan gyakori probléma a munkaerd6-piaci kompetenciak és szakmai
ismeretek hidnya, ami altaldban egyéni stratégiak kidolgozasat teszi sziikségessé a nyugdijba
vonulasig fennmaradé évekre.

- Szenvedélybetegek

A szenvedélybetegekkel kapcsolatban az addikcidkbol kovetkezé életviteli akadalyok, illetve a
gyakran utélagosan is stigmatizalé hatdsi munkaadé bizalomhidny jelenti a foglalkoztatas f6
akadalyat. Nehézségeket okoz az elérés, a hivatalos szervekkel szembeni 6vatossag is.

3.3.Intézményrendszer
A Magdolna negyed foglalkoztatasi-szocialis felzarkoztatasban érintett intézményeinek
strukturajat nagyban meghatarozza a 2013-ban indult (de a korabbi iitemek révén 2005 6ta
el6zményekkel bir6) Magdolna Negyed Program (MNP) III. {iteme. Mig annak keretein beliil
projektalapd, hatarozott idejli szolgaltatasok zajlanak 2015 0széig, melyeket egyarant
szolgaltatnak dnkormanyzati és civil szervezetek, ezzel parhuzamosan ugyanigy miikddnek az
ellatorendszer allami, 6nkormanyzati és civil fenntartast elemeinek altalanos szolgaltatasai is.

Az MNP III. foglalkoztatasi, oktatasi, szocialis részprojektjeit a J6zsefvarosi Szocialis Szolgaltatd és
Gyermekjoléti Kozpont (JSZSZGYK) koordinalja, azok végrehajtasaban palyazati alapon helyi és
mashol miikodd civil szervezetek, dnkormdnyzati fenntartdst szervezetek egyardnt részt
vesznek. A nyujtott szolgaltatasok kozott szerepel dllaskeres6 klub, képzések, alacsony kiiszobi
ellatasok, mentoralas, foglalkoztatasi rehabilitaci6, kozfoglalkoztatas, készségfejlesztés,
kozosségfejlesztés stb. A program részeként allando, a projektek 2015-6s befejezését kovetGen is
fenntartani tervezett kapacitasok is létrejottek, melyek egy része dnkormanyzati szervezetek
kezelésében allnak - ilyen példaul a Kesztyligyar K6zosségi Haz, a FiDo Ifjusagi és Szabadidépark,
vagy a Koz(0sségi) Hely és Mosoda. Civil szervezet miikddteti a Kalvaria téri jatszoteret.

Az allandd, projektfiiggetlen alapon miikodd szolgaltatasok egy részét, az altalanos torvényi
kereteknek megfeleléen, az Onkormdanyzat szervezetei, elsGsorban a JSZSZGYK nyujtja
(csaladsegités, hazi segitségnyijtas, szocialis étkeztetés, gyermekjoléti szolgaltatasok, id6skortak
ellatasa, LELEK Program stb.). Mas részét, szintén projektfiiggetlen médon, engedélykoteles
tevékenységként, civil szervezetek miikodtetik (pl. a J6zan Babak Egyesiilet, a Kapocs Alapitvany
stb.). Relevans szolgaltatast nyujtanak a keriileti fenntartdsii bolcs6dék és o6vodak is. A
tematikusan kapcsolddé allami szervezetek koziil Budapest Févaros Kormanyhivatala Munkaiigyi
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Koézpontjdnak munkaiigyi kirendeltségét, illetve - érintélegesen - a Klebelsberg
Intézményfenntartd K6zpontot érdemese megemliteni. Utébbi feliigyelete alatt a keriilet dltaldnos
iskoldi tobb oktatasi-foglalkoztatasi programnak haszonélvezéi és/vagy résztvevoi. A
foglalkoztatasi felzarkdztatashoz lazan kapcsolddd szervezet a Kisfalu Kft, amely az
onkormanyzat gazdasagi tarsasagaként a bérlakasallomany lizemeltetését, kezelését is végzi.
Erdemes megemliteni ugyanakkor, hogy Jézsefvaros Onkormanyzata 2015 soran jelentdsen at
tervezi alakitani gazdasagi tarsasagai és koltségvetési szervei strukturajat.

3.4.Szakirodalmi attekintés

3.4.1. Az alacsonyan képzettek és fiatalok foglalkoztatasi problémainak
magyarazatai

A képzetlen fiatalok munkanélkiilisége kozgazdasagtani elméleti megkdzelitésben tobb olyan
tényezOre vezethet0 vissza, melyek rontjak a munkaerd-piaci hatékonysagot. Ezek koziil az egyik
a képzetlenek és munkatapasztalattal nem rendelkez6k eltéré munkaerd-piaci kereslete és
kinalata. Ebben az értelmezésben a magasabb képzettség és a tobb tapasztalat magasabb
termelékenységet is jelent, igy a munkaadénak csak akkor éri meg alkalmazni az adott
munkavallalét adott bér mellett, ha a munkatermelékenysége meghalad egy bizonyos szintet. A
munkanélkiiliség masik f6 okat azok az informacids problémak jelentik, amelyek keresleti oldalon
jelentkeznek. Mindezek mellett nem tekinthetiink el a képzés javitasat és a foglalkoztathatdsag
novelését célzé programok és intézmények hatékonysagi problémaitdl sem.

Foglalkoztathatosdgi, termelékenységi problémadk

A képzetlen fiatalok tulkinadlatanak egyik okat az alkalmazkodashoz sziikséges raforditasok
hianya képzi, hiszen az alacsony jovedelm{, tarsadalmi statuszu csaladok sokszor nem képesek
megadni azt az anyagi hatteret, amely lehet6vé teszi a tovabbtanulast a gyermekek szamara, és
azzal a human és tarsadalmi tékévelé sem rendelkeznek, aminek atadasaval a gyerekek
tovabbtanulasi esélyei novekedhetnének. Tovdbbad a rossz jovedelmi és lakasviszonyok
megnehezithetik a rendszeres tanulast. A megfelel6 human és tarsadalmi téke hidnyaban a sziil6k
nem ismerik meg a szdmukra megfelel6 tanulmanyai és jobb jovedelemszerzési lehetéségeket,
ezért is lehet, hogy a feln6ttképzési programok alacsony részvételi szammal miikddnek. Tovabbi
problémat jelenthet, ha az oktatasi intézmények nem képesek alkalmazkodni a helyi igényekhez
és a munkaerdpiac elvarasaihoz vagy nem jarulnak hozza a hatradnyos helyzeti tanulok
felzarkézasahoz.

A fiatalok tobbnyire nem rendelkeznek munkaer6-piaci tapasztalattal, pedig ez is fontos szempont
alegtobb munkakor betdltésénél, hiszen munkatapasztalattal a munkavallal6k az oktatasban nem
megszerezhetd készségekre tehetnek szert. A valsag hatdsara a munkaerdpiacra frissen belép6k
irdnt megcsappant a Kkereslet, ezért sok fiatal barmiféle munkatapasztalat nélkiil valt
munkanélkiilivé hosszabb idére. A foglalkoztatds hidnya a humant6ke erodal6dasat

s 7

eredményezheti’, ezért a valsag altal sujtott fiatalok pedig az esetleges késébbi elhelyezkedése

6 A humantéke elméletének uttdrdi Jacob Mincer és Gary Becker voltak, a tarsadalmi t6két illetéen pedig
lasd pl. Bourdieu, Coleman és Putnam munkassaganak vonatkozo részeit.

7 A munkanélkiiliként toltott id6 sordn az egyes ismeretek elveszthetik aktualitasukat és a készségek (pl.
tarsas, hierarchikus viszonyokba val6 beilleszkedés, pontossag, az id6vel valé gazdalkodas, vagy akar koran
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esetén is az életkoruknak és végzettségiiknek megfelelé atlagbérhez képest alacsonyabb bért
kaphatnak a korabbi tapasztalat hidnyaban (Scarpetti, Sonnet, Manfredi, 2010).

Humant6kének nevezhetiink tovabbad minden olyan egyéni, nem materiadlis jészagot, ami
meghatarozza az egyén jovedelemszerzd képességét. Ez tehat nem csak az egyéni képességeket,
tapasztalatot, szerzett tudast jelenti, hanem a szokasokat, motivaciét is magaban foglalja.
Feltételezéseink szerint a Magdolna negyedben él6k jelentds része ez utébbi szempontok szerint
hatranyokkal kiizd: az itt é16k életstilusa nem alkalmazkodott a munkaerd-piaci elvarasokhoz
(példaul pontossag), a felel6sségvallalas mintai gyengék, és nehezen tudnak alkalmazkodni a
kiils6 elvarasokhoz, hierarchikus munkahelyi viszonyokhoz. Az ilyen mintdk csaladon beliili
oroklédése is hozzajarulhat elhelyezkedési nehézségeikhez.

Az alacsony jovedelm{, végzettségli népesség jellemzben rosszabb egészségiigyi dllapotban van
és jellemz6en gyakrabban él egészségre artalmas koriilmények kozott, ami szintén kihatassal van
a munkaeré-piaci statuszukra. A tartés betegségben szenveddék orszagosnal nagyobb ardnya
mellett a fogyatékkal él6k nagy szadma is jellemz6 a Magdolna negyedre, ami negativan hat a
helyiek foglalkoztathat6sagara. Jellemzd tovabba az is, hogy az alacsonyan képzett egyének a
formalis munkaerdpiacon altaluk elérhet6 jovedelmet nem talaljak elég vonzoénak, igy gyakran
néznek - sokszor nem legalis - alternativ pénzkereseti lehetdségek utan.

A tarsadalmi t6ke hianyaval kapcsolatos probléma azt jelenti, hogy az itt él6knek nincsenek meg
azok a formalis és informalis kapcsolataik, amik elgsegithetnék a munkahelyek megtalalasat,
illetve munkanélkiiliség esetén valédi mentdovet jelentenének szamukra. Az itt élok
kapcsolathaldja els6sorban a helyiekre terjed ki, akik hasonlé problémakkal kiizdenek. A
tarsadalmi kapcsolathaldk javulasahoz a helyi népességmozgasok sem jarulnak hozza, hiszen az
ujonnan bekolt6zok is hasonlé tarsadalmi statuszuak, mint a mar jelenleg is ott él6k, hiszen
els6sorban emiatt koltoznek az atlagosnal rosszabb lakasallomanyt negyedbe. Az itt él6knek is
alacsony a mobilitasa - els6sorban lehet6ségeik miatt — igy kicsi az esélye annak, hogy kedvez6
iranyba bévitik kapcsolathal6jukat.

Az intézmények hatékonysagi problémai abbdl fakadnak gyakran, hogy csupan egy oldalrol
kozelitik meg a hatranyos helyzetli embereket érint§ komplex problémdakat. Az alacsony
képzettség a legtobb esetben egyiitt jar a munkatapasztalat hidnyaval és a munkaeré-piaci
elvaradsokhoz nem alkalmazkod6 életmdddal. Az olyan programok, melyek csak az egyik
problémara fokuszalnak, nem eredményeznek hosszu tavu pozitiv valtozast.

A kereslet és kindlat illesztési problémdja

A munkaerdpiacon egyszerre létezhet talkinalat és tilkereslet is a munkaerd ugyanazon tipusabdl
(esetiinkben az alacsonyan képzett fiatalokb6l), ha sem a munkakeresd, sem a potencialis
munkaaddé nem rendelkezik informaciéval a masik félrél, azaz illesztési (matching) probléma
alakul ki. Az ilyen sturlodasok kezelésére igyekeznek olyan allami és piaci intézményeket
létesiteni8, melyek példaul osszegytijtik a betdlthet6 alldshelyeket és a munkat keresékkel

kelés) is romolhatnak, masfel6l a munkanélkiili élethelyzetnek a pszicholégiai hatasa is szamottevd lehet,
az utbbbit a szakirodalom ,scarring”-nak nevezi.

8 Példaul munkatigyi hivatal vagy internetes allaskeres6 portalok.
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kapcsolatos informdaciokat. Az illesztési problémak nem csak az informaciéhianybdél, hanem a
foldrajzi tavolsagbol is adédhatnak.

Tovdbbi informdcios problémdk a keresleti és kindlati oldalon

A fiatalok az elhelyezkedés sordn altaldban nagyobb nehézségekkel szembesiilnek, mint az
id6sebb korosztalyok, ennek azonban nem csak az alacsonyabb termelékenység az oka. A korabbi
munkahelyeken szerzett tapasztalat, illetve a képzettség ugyanis nem determinalja teljes
egészében a munkavallald termelékenységét, de a munkaadd szamara ezek birnak a
legjelent6sebb informdcids értékkel (az un. signalling hatasa). Egy masik probléma, amikor egy
bizonyos elérhet6 iskolatipusban torténd tovabbtanulds valéban nem jelent
termelékenységnovekedést, vagy a végzettség nem képes informdciét adni azzal kapcsolatban,
hogy milyen a fiatalok termelékenysége. Tovabbi probléma lehet a munkakereslet oldalan a
romak (és a Magdolna negyedbdl érkez6k) irdnyaban gyakorolt diszkriminacié. Diszkriminacié
alatt azt értjiik, ha két, az adott allas betoltése szempontjabol egyforman alkalmas személy koziil
szarmazasa miatt az egyiket Iényegesen alacsonyabb val6szintiséggel alkalmazzak a munkaadok.
Ha a diszkriminacié abbol adddik, hogy a munkaltaté nincs tisztaban az allasra jelentkez6k valos
kvalitasaival (tehat termelékenységével), és a szarmazas alapjan probal ,koévetkeztetni” azokra, a
diszkriminacié visszavezethetd az informacios problémara.

3.4.2. Afoglalkoztatast javito beavatkozasok szakirodalma

E fejezet célja annak attekintése, hogy milyen eredményekkel jarhatnak az aktiv munkaeré-piaci
eszkozok. A passziv munkaerd-piaci eszk6zok hatasarol nem szamolunk be e fejezetben, hiszen a
legtobb ebben a témaban késziilt magyar tanulmany ugy talalta, hogy az ilyen tdmogatasok
egyértelmilien csokkentik az abban részesiil6k munkaba Kkeriilési valdszinliségét, ezért e
tamogatasok célrendszere is mas.? Els6sorban az alacsonyan képzettek és a fiatal palyakezd6k
foglalkoztatasanak javitasat célzdé programokra fokuszalunk, de néhany olyan elemzésrél is
beszamolunk, amely kevésbé sziik célcsoportra szabott programokat vizsgalt. Az aktiv eszkozok,
szemben a passziv ellatassal, nem csupdn mentéovet nydjtanak a munkaerépiacrél hosszabb
idére kiszoruld6 személyeknek, hanem foglalkoztatasi esélyeik novelésére irdnyulnak.
Alkalmazasuk célja tehat elssorban a munkaerd-piaci szempontbdl veszélyeztetett célcsoportok
foglalkoztathatosaganak novelése készségeik, képzettségiik javitasaval, munkakinalatuk és az
irdnta valo kereslet élénkitésével.

A fejezetben kevésbé foglalkozunk olyan intézkedések elemzésével, mint a nagy ellatérendszeri
vagy kozoktatasi, felnSttoktatasi reformok. Noha ezeknek is megvan a relevanciaja a Magdolna
negyedre jellemz6 problémakat illetéen, az érintett csoportok és teriilet szerint erételjesen célzott
programok tapasztalatai a helyi ifjusag foglalkoztatasi és oktatasi stratégidja szempontjabol
jobban hasznosithaték. A fejezetben attekintjiik a f6bb programtipusok egy-egy orszagban
megvalositott valtozatat és a hozzajuk kapcsolédo értékeléseket. Torekedtiink arra, hogy a
bemutatott programok eredményei egyfell valamilyen mértékben altalanosithatoak legyenek a
célteriiletre, masfeldl pedig arra, hogy olyan értékeléseket valasszunk, amik megfelel6 statisztikai
modszertannal vannak aldtdmasztva.

9 Lasd példaul Balint és Koll6 (2007) tanulmanyat a gyermekellatasi timogatasok hatasardl, vagy Firle és
Szab6 (2007) a rendszeres szocialis segély hatasait becsl6 elemzését.
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A fejezetben attekintett programok f6bb tipusai a kovetkezdk:

Tamogatott munkahelyek: a tamogatott munkahelyek, avagy a bér- és bérkoltség-tamogatasok
szamos orszagban hasznalt eszk6z6k, melyek testet dlthetnek példaul adékedvezményekben vagy
kozvetlen tAmogatasokban. E tAmogatasok eredményei a munkahelyteremtés és a jovébeli bérek
tekintetében altalaban viszonylag jobbak, mint a tobbi intézkedésé, azonban koriiltekintéen kell
alkalmazni: mint a Vilagbank 2013-as tanulmanya is irja, a tdmogatott foglalkoztatasbol
holtteherveszteségek adédhatnak, hiszen lehetséges, hogy az adott munkahely a timogatas nélkiil
is 1étrejott volna, csak esetleg mas munkavallalét vettek volna fel. Szintén felmeriil a helyettesitési
hatas probléma3ja: a tAimogatas eredményeként a tAmogatott célcsoportra cserélik a munkaadék a
kordbban tdmogatas nélkiil alkalmazottakat, hiszen megfelel6 mértékii tdmogatds esetén
alacsonyabb termelékenység esetén is jobban megéri el6bbieket alkalmazni.

Osztalytermi képzés és munkahelyi képzés: osztilytermi vagy hagyomdanyos képzésnek
nevezzik azokat, amelyek nem tarsulnak munkahelyi gyakorlattal, hanem valamilyen képzettség
megszerzésére, készségek elsajatitasara torekszik. A kiillonboz6 tipust képzointézmények10 altal
nyujtott tAmogatott képzés esetén kiilonds hangsulyt kell helyezni egyrészt a képzés mindségének
biztositasara, masrészt a munkaerd-piaci relevanciara. A munkahelyi képzés viszonylag kozel all
a tamogatott foglalkoztatashoz, és alapvetéen célja is hasonlé: a munkahelyi tapasztalat és a
munkahoz sziikséges képességek megszerzése.

Allaskeresési segitségnyujtas és a munkakeresési intenzitas névelése: az ilyen jellegii
programok els6sorban a munkaerdpiac informaciés problémait igyekeznek orvosolni. Sok
esetben az allaskeresd vagy a potencialis munkaado azért nem talal egymasra, mert nem tudnak
egymasrol. Az allaskeres6k (kiillondsen az alacsonyan képzettek) nem ismerik azokat a
csatornakat, amelyeken keresztiil palyazhatnanak az ilyen jellegli munkaerd6t keresé cégekhez, a
cégeknek pedig tal nagy koltséggel jarhat az allaskeres6kkel kapcsolatos informaciok beszerzése.
Emellett az allaskeresési jaradékot kapok allaskeresési intenzitdsaval kapcsolatban szintén
felmeriilhet az informacidéhidny problémaja a munkaerd-piaci intézmények részérdl, ezért a
kedvezményezettek ellen6rzésének javitasa szintén az eszkozok kozé tartozik. Viszonylag kevés
olyan program van, ami csak informaciés problémakat igyekszik enyhiteni, a munkaerd-piaci
intézmények altalaban mas lehetdségeket is nyujtanak. Eppen ezért a kovetkezékben az ilyen
jellegli intézkedések eredményei jelentds részben az dsszetett programokkal foglalkozo részben
talalhatok (1d. lentebb).

Kozcélu foglalkoztatas: a kozcélu foglalkoztatas altalaban kevésbé bizonyul hatékony eszkoznek
a foglalkoztathatésdg novelése, a nyilt munkaerfpiacra valé belépés lehetévé tétele
szempontjabol. Az ilyen programok sokszor nagy volumentiek, indokuk lehet példaul a nyilt

munkaerdpiacra torténd atmenet elGsegitése, vagy a segélyek helyett értékteremté munkabdl
tortén6 megélhetés biztositasa.

Onfoglalkoztatasi, vallalkozasinditasi tAmogatas: az ilyen tdmogatasok els6sorban azokat
segithetik, akik vallalkozoként képesek lennének jovedelmet termelni, de az ehhez megfelel
kezd6t6kéjiik hianyzik. Mindazonaltal a vallalkozasok varhaté sikeressége vélhet6en Osszefligg

10 példaul allami intézmények, illetve a képzést szerzédés keretében nyujté non-profit vagy profitorientalt
maganszervezetek.
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olyan tényezdékkel, mint az egyén képességei, készségei, amik egyben az elhelyezkedést is
nehezitik, a végzettséggel pedig szintén kapcsolatban allnak. Ebb6l addd6an, mar csak elméleti
megfontoldsokbdl is, a vallalkozasinditasi tamogatas vélhet6en kevésbé eredményes a fiatal
képzetlenek célcsoportja esetében.

Osszetett programok: ezek az intézkedések az elébbieket kombinaljak, sok esetben az egyes
résztvevOkre szabottan. Az alldskeresési tanacsadas példaul sok aktiv munkaer6-piaci program
részét képezi, de a munkahelyi képzés is tarsulhat tAmogatott foglalkoztatassal. Nem meglepd,
hogy az ilyen programok altalaban jobb eredményeket mutatnak fel, pl. a Vilagbank (2013)
attekint6 tanulmdanya szerint a kombinalt képzés a leginkabb sikeres.

Miként a Vilagbank e jelentése (2013) is megjegyzi, a kiillonb6z6 munkaerd-piaci programok és
politikdk hatasai tobbnyire joval kisebbek annal, mint amilyen intenziv vitak targyat képezik.
Emellett a programok hatasossagat nagyobb mértékben befolyasoljak a szervezési és szabalyozasi
kérdések, mint a programok tipusa (Hudomiet - Kézdi, 2008). A szervezés szamos fontos
jellemzébje a kvantitativ hatasvizsgalatok elvégzdi szdmara nem megismerhet6, mint példaul a
programban résztvevok kivalasztasanak maédja, a programot nyujté szervezet kivalasztasa és
teljesitményének ellen6rzése, valamint annak kérdése, hogy a program mennyiben reflektal a
munkaerd-piaci igényekre. Kluve (2006) tobb, mint szaz, aktiv munkaerd-piaci politikakat
vizsgal6 tanulmanyt tekintett at metaértékelése soran, és ugy talalta, hogy egyediil a program
tipusa volt szignifikans hatassal arra, hogy maga a program mennyire volt sikeres. (A szerz6
azonban nem tudott kontrollalni szervezési, mindségi jellemzdkre.)

Egyéb mérhetd, megfigyelhetd tényezdk, mint példaul a vizsgalt orszag vagy a munkaerdpiac
kiilonb6z6 indikatorai, nem jatszottak meghatarozoé szerepet. Ez alol kivételt képeztek a szigoru
elbocsatasi szabalyok, de ezek hatasa is Iényegesen kisebb a program tipusaénal. A kifejezetten
fiatal munkavallalokat célzé programok esetében 40-60%-kal kisebb volt a pozitiv hatasok
valdszinilisége, mint a feln6tteket is célzé programokndl. Az utdébbiak esetében a vizsgalt
értékelések 54,7%-a allapitott meg pozitiv hatast, 21,2%-a pedig negativat. A szolgaltatasok és
szankciok, valamint az 0sztonzd tipusi programok nagyobb valdsziniliséggel jartak pozitiv
eredménnyel és kisebb valészinliséggel negativval, mig a direkt foglalkoztatasi programok és a
fiatalokat célzdék esetében ez az arany megfordul.

Tamogatott munkahelyek

Katz (1996) tanulmanya a képzetlen fiatal munkavallalok foglalkoztatidsa soran 1979 és 1994
kozott nytjtott bértamogatasokat értékeli 6konometriai médszerekkel, masfeldl pedig attekintést
nyudjt kordbbi programok értékeléseirdl. Az altala részletesen vizsgalt program az Egyesiilt
Allamokban mi{ikodott Targeted Jobs Tax Credit (TJTC) néven. A nagyméreti program a
kiilénboz6 érzékeny csoportokba tartozo foglalkoztatottak utan fizetend6 adot csokkentette két
éven Kkeresztill (50%-kal, majd 25%-kal). A hatranyos helyzeti fiatalok és a szocidlis
tdmogatasokban részesiil6k a tAmogatottak 80%-at tették ki. A 80-as években csokkentették a
tdmogatas Osszegét és a részvétel fels6 korhatarat 24-r6l 22-évre. Katz az 1989-as jogi
valtozasokat (célcsoport-sziikités, tAmogatascsokkentés) hasznalta ki a TJTC vizsgalata soran,
melyek exogén variaciot jelentenek a magyarazo valtozoban (a tAmogatas igénybe vételében). A
kiillonbségek kiilonbségének kiilonbsége (Differences in Differences in Differences, DDD)
modszerrel végzett becslés soran a 23-24 éves hatranyos helyzetl és nem hatranyos helyzeti
fiatalok foglalkoztatdsanak valtozdsat hasonlitotta a 18-22 és 25-29 éves hatradnyos és nem
hatranyos helyzeti fiatalok foglalkoztatasaban bekovetkezett valtozashoz. E szamitas szerint a
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program 3,4 szadzalékponttal (7,7%-kal) javitotta a 23-24 évesek foglalkoztatasat. A szerz6
becslése szerint a TJTC altal tAmogatott munkahelyek 40-52%-a nett6 foglalkoztatas-novekedést
jelentett, létrehozott munkahelyenként 1500 dollaros koltséggel. Megemlitendd ugyanakkor,
hogy a hatasok becslését valdszintileg torzitottadk egyéb, nem mért tényezék (pl. a hatranyos
helyzet(i 23-24 évesek helyettesitése a tobbi csoport valamelyikével).

O’Leary (1998) a magyarorszagi aktiv munkaer6-piaci intézkedéseket vizsgalta 1995-1996-0s
adatok alapjan. Ebben az idészakban a 6 hénapnal hosszabb ideig munkanélkiili személyek
foglalkoztatasa utan nyujtott bértdmogatas nyujtott bértdmogatas egy éven keresztiil volt igénybe
vehetd, a résztveviket pedig legalabb ugyanennyi ideig tovabb kell foglalkoztatnia a cégeknek, és
senkit sem volt szabad elbocsatani ugyanebbdl a munkakorbdl. A szerzd becslése ugy talalta, hogy
a bértdmogatasi program 11 szazalékponttal csokkentette a valdszinliségét (a
referenciacsoporthoz képest), hogy az illet6 valaha nem tamogatott allasba Kkeriil, és 6
szdzalékponttal azét, hogy a lekérdezés idején nem tdmogatott dlldAsban van. A tdmogatott
allasokat is beleértve az allasba keriilés esélye 1 szazalékponttal, a lekérdezés id6pontjaban a
munkaviszony megléte pedig 3 szazalékponttal volt kisebb. A negativ és szignifikdns netto
hatasok azt sugalltik, hogy sokan a bértamogatas nélkiil is tudtak volna munkat talalni. A
bértamogatasnak leginkabb a mérsékelt munkanélkiiliséggel rendelkez6 teriileteken volt kedvez6
a hatasa. A szerz6 agy talalta, hogy a munkaltaték meglehetdsen szelektivek voltak, és azokat
részesitették elényben a felvételkor, akik magasabb végzettséggel rendelkeztek. Az épitéiparban
bértamogatassal dolgozdk esélyei voltak kés6bb a legkisebbek, 6ket a szolgaltatasi szektor
kovette.

A TAMOP 1.2.1 konstrukcié keretében végrehajtott Start Plusz és Start Extra programok specialis
célcsoportokra iranyultak (kismamak, tartés munkanélkiiliek, 50 év feletti, valamint képzetlen
munkavallalék), akiknek foglalkoztatdsa esetén a munkaltatok két éven keresztiil
jarulékkedvezményt kaptak. A Budapest Intézet (2013) elemzése onmagukban vizsgalta a
résztvevOket, arra fokuszalva, hogy mennyire volt tartds az igy elhelyezked6k foglalkoztatasa,
illetve milyen tényez6k befolyasoltak az els6 elhelyezkedés hosszat. A szerz6k ugy talaltdk, hogy
a tidmogatasi id6szak vége utan a kedvezményezettek 21-35 szazaléka még ugyanabban az
allasban volt, két év letelte utan pedig 46-67% még dolgozott, és ez a harmadik év végére sem
csokkent jelentdsen.

Képzési programok

Albrecht és szerzétarsai (2005) a svédorszagi Knowledge Lift nevii feln6ttképzési programot
elemezték, mely 1997 és 2002 kozott zajlott 25-55 éves résztvevikkel. A rendkiviili méreti
program a 1997 és 2000 kozott foglalkoztatottak 10%-4ra, azaz kb. 220 ezer emberre terjedt ki.
A szerz6k mikroadatokon végzett 6konometriai elemzése szerint egyik nem és korosztaly bérére
sem volt hatassal a program, azonban novelte a fiatalabb korosztalyok elhelyezkedési esélyeit.
Egy masik mddszer, az 1996-0s makroadatokra kalibralt egyenstlyi modellszimulacié keretében
is megvizsgaltak, hogy milyen hatasai lennének a programnak, ha az a résztvevok korében a
képzettségi szint novekedésével jarna. Ez utobbi elemzés szamos feltételezéssel él; eredményei
szerint a program hatdsara a munkaerd-kereslet szerkezete a képzettebbek irdnyaba mozdul el,
és a résztvevok jovedelme is jelentésen novekszik.

O’Leary (1998) a magyarorszagi atképzési programokat is vizsgalta, melyek kozott csoportos és
egyéni atképzések szerepeltek. Az egyéni atképzés eredményeként a résztvevok kozil 11
szazalékponttal tobben keriiltek nem tdmogatott foglalkoztatasba és 9 szazalékponttal tobben
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dolgoztak a lekérdezés id6pontjaban, mint az aktiv munkaerd4-piaci programban nem résztvevék
koziil. A foglalkoztatas kezdetén a résztvevék bérel6nye 1603 forint volt, azonban ez a lekérdezés
id6pontjdban mar megsziint. A csoportos atképzés esetében 9 szazalékponttal tobben keriiltek
nem tadmogatott foglalkoztatasba, illetve 7 szazalékponttal tobben dolgoztak koziiliik a lekérdezés
idépontjdban. Az 6 bérelényiik 1805 forint volt a foglalkoztatds kezdetén, de az id6
elérehaladasaval ez szintén megsziint. A csoportos képzés esetében a megfigyelhet6 jellemz&kre
torténo kontrolldlas sordn nagyobb hatasokat kapott a szerzd, ebbdl arra kovetkeztetett, hogy a
programra a forditott lefdlozés volt jellemzd, tehat a program azokra iranyult, akik tobbet
nyerhettek vele a foglalkoztatasi esélyeik novelése tekintetében. Mindkét tipust atképzés
hatasosabb volt azok esetében, akik elvesztették a munkajukat korabban. Amennyiben a
résztvevOk hozzajarultak a képzés koltségeihez, nagyobb volt a nem tamogatott allasban valé
elhelyezkedés esélye késébb. E pozitiv hatasok egybecsengenek Betcherman et al. (2004)
Osszefoglalé tanulmanyanak eredményeivel, mely szerint azok az értékelések, amelyek a képzési
programokat vizsgaltak, tobbnyire pozitiv hatdsokat talaltak, kiilonosen a tranzicids
gazdasagokban.

Kézfoglalkoztatas

A magyar Ut a munkahoz” program eléirta, hogy a szociélis segélyt kapé munkaképes személyek
vagy kozcéld munkat végezzenek, vagy rendelkezési allasi tamogatast (RAT) kapjanak,
amennyiben az elSbbire nincs lehetdség. A RAT-jogosultsag valt a kézmunka végzésének
feltételévé, igy a jogosultak kore sziikiilt, azonban az erre fordithaté forras novekedett és
normativ utéfinanszirozasuva valt. Az dnkormanyzatok tobbek kozott a foglalkoztatasi terv
elkészitéséért és a kozmunka megszervezéséért voltak feleldsek (Budapest Intézet és Hétfa,
2011). A programmal kapcsolatos tapasztalatok szerint a kozfoglalkoztatas az eleve alacsony
foglalkoztatasi eséllyel induldkat célozza, azonban kevéssé képes Uj embereket bevonni a
legrosszabb helyzetben 1év6k koziil. A statisztikak és az érintettek véleménye arra utal, hogy nem
erdsiti a nyilt munkaerépiacra valo kilépés esélyét, inkabb egyfajta beragadas észlelhet6 (Bass,
2010). A Budapest Intézet és a Hétfa (2011) elemzése szerint a kdzmunka rovid tavon olcsébb,
mint a tartés munkanélkiiliek nyilt munkapiaci elhelyezkedését segitd, személyre szabott
reintegracios szolgaltatasok, azonban ez néhany éves id6tdvon azonban ez mar nem érvényes, ha
figyelembe vessziik a munkavégzé képesség javulasat. A kozfoglalkoztatas nettd kozvetlen
koltsége magasabb a segélyénél még akkor is, ha figyelembe vessziik az elvégzett munka értékét.

A nyers KSH MEF (munkaerd-felmérési) adatok szerint a rovid hataridejii szerzdédéssel
tamogatott foglakoztatasban 1évék 1-5% eséllyel helyezkednek el nem tdmogatott allasban,
tovabba egy szdrasegység kiilonbség a kozcélu foglalkoztatasban egyhuszad szorasegységgel
magasabb tartés munkanélkiiliséget eredményez. A szerz6k emellett agy talaltak, hogy a kozcélu
foglalkoztatdas nem csokkenti a tartés munkanélkiiliséget, s6t, rovidtdvon inkdbb annak
kismértékli novekedése iranyaba hat. Ha egy teleptilésen a kozfoglalkoztatottak aranya 1%-kal
emelkedik az 0Osszes munkanélkiili kozott, akkor ugyanabban az évben a hosszu tava
munkanélkiiliek aranya is novekszik az aktiv koru népességen beliil, korilbelil 0,016
szazalékponttal. Csoba és szerzdtarsai (2010) tanulmdnya szintén ugy taldlta, hogy a
koézmunkaprogram kevéssé alkalmas a késébbi nyilt munkaerd-piaci elhelyezkedés segitésére,
funkcio6ja inkdbb a hatranyosabb helyzetiiek foglalkoztatasban tartdsa, tamogatasa lehet.

A kdézmunkaprogramok tobbi, tranzicids orszagokra vonatkozo értékelése vegyes képet mutat (1d.
Betcherman et al., 2004). Mig Lengyelorszagban és Romanidban nem talaltak pozitiv eredményt,
Szlovakidban és Szlovéniaban a foglalkoztatasi rata tekintetében pozitiv hatasokat becsiiltek az
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attekintett tanulmanyok. A szlovak program kapcsan Lubyova és Ours (1997) ugy talaltak, hogy a
kozfoglalkoztatasi programot kdévet6en a munkakereséshez sziikséges id6 lerovidiilt és ndtt a
foglalkoztatasi periddusok hossza. Lényeges koriilmény volt e program esetében, hogy 1992-t6l
kezdve allami cégek nem palyazhattak a programra, profitorientalt vallalkozasok viszont igen,
amennyiben a regisztralt munkanélkiilieknek kozcéld foglalkoztatast biztositottak. Ebbdl
addédodan elképzelhetd, hogy a programokban a munkaerdpiacon is hasznosithaté képességeket
tudtak elsajatitani a résztvevok (Hudomiet és Kézdi, 2008).

Alldskeresési segitségnyiijtds, dlldskeresési intenzitds névelése

O’Leary (1998) ugy taladlta, hogy Magyarorszagon a foglalkoztatasi szolgalat igénybevétele
atlagosan 2 szazalékponttal kisebb (nem tdmogatott) foglalkoztatasi valdszinliséggel jart egyiitt,
illetve 8 szazalékponttal volt kisebb a foglalkoztatas valészinlisége a lekérdezés pillanataban.
Ezzel szemben a barmilyen jellegili foglalkoztatas esélye 8 szazalékkal nagyobb volt, noha ez az
elény a lekérdezés idépontjara megsziint. A kereseteket atlagosan 556 forinttal ndvelte a
foglalkoztatasi szolgalat igénybevétele. A szelekciés torzitds leger6sebben a munkaiigyi
kirendeltség igénybevétele soran jelentkezik. Ezen eszkodz igénybevétele lényegesen nagyobb
hatast gyakorolt a ndkre, a fiatal munkavallalékra, a szakképesitést nem adé kozépfoku
végzettséggel rendelkezbkre, a kékgalléros foglalkozast (iz6kre, az 6nszandékbol munkanélkiilivé
valékra, a nem hosszd tavon munkanélkiiliekre és a munkapiaci tapasztalattal nem
rendelkezdkre. A munkaiigyi kézpont szolgaltatasai koziil legtobben a munkainterjura kiildést
vették igénybe.

Rodriguez-Planas és Benus (2006) Romania esetében ugy talaltak, hogy a munkapiaci szolgalat
altal nyujtott segitség az allaskeresésben a 2000-2002 kozotti adatokon végzett parositasos
becslés szerint sikerrel jart a foglalkoztatasi mutatdk javitasa szempontjabol. Példaul két évvel a
megfigyelés kezdetét kovetéen az érintettek 8,45 szazalékponttal (avagy 20%-kal) nagyobb
eséllyel keriiltek foglalkoztatasba, mint a referenciacsoport, tehat a hasonlé munkapiaci
szempontbol relevans tulajdonsagokkal rendelkez6, de nem résztvevd személyek. Az atlagos havi
kereset névekedése 2000-2001 soran 28% volt. Ugy talaltak, hogy a munkaerd-piaci mutatékra
gyakorolt hatas a 35 évnél fiatalabbak esetén szignifikdnsan nagyobb volt, mint az ennél id6sebb
korosztalyban, az érettségivel rendelkezé és nem rendelkez6 csoportok esetében mért hatas
kozott viszont nem mutattak statisztikailag szignifikans kiillonbséget (5%-os szinten).11

Onfoglalkoztatdsi és vdllalkozdsinditdsi tdmogatds

Az O’Leary (1998) altal vizsgalt magyar 6nfoglalkoztatasi tamogatas esetében csak statisztikailag
nem szignifikans eredmények sziilettek a foglalkoztatas valdsziniiségét illetGen: a becslés szerint
14 szazalékponttal novelte a nem tamogatott foglalkoztatds vagy onfoglalkoztatas esélyét, és 16
szazalékponttal a lekérdezés id6pontjdban. A szamitasok szerint a program mindkét esetben
csokkentette az atlagos kereseteket a referenciacsoporthoz képest (7057 ill. 4583 Ft-tal).
Leginkabb a 45 évnél id6sebb, korabbi munkajukat elvesztd, illetve magas munkanélkiiliséggel
rendelkezd teriileteken él6k foglalkoztatasi esélyét novelte a program. Az ilyen jellegii tamogatast

11 Megemlitend6 ugyanakkor, hogy az érettségivel nem rendelkez6knél a becsiilt hatas statisztikailag nem
kilonbozott 0-t6l és a foglalkoztatasi esély és a bér mutatoi tekintetében, mig az érettségizettek esetében
szignifikans (kedvezd) eredményeket kalkulaltak.
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kapok 17,6%-a legalabb egy foglalkoztatottat felvett, az igy felvettek fele korabban munkanélkiili
volt. A masokat is foglalkoztaték atlagosan 1,75 embert vettek fel.

Rodriguez-Planas és Benus (2006) a romaniai aktiv munkaerd-piaci eszkézokon belill az
onfoglalkoztatas tAmogatasat is vizsgaltak. eredményeik szerint az intézkedésnek hatdsa annak
valdszinliségére, hogy a 2000-2001 kozotti periddusban az illetéd legalabb 6 hdnapra
foglalkoztatasba kertil, 8,38 szazalékpont volt. Az atlagos havi jovedelem tekintetében a szerzék
nem talaltak szignifikdns hatast, ami szerintiik fakadhat abbdl, hogy a vallalkozék kevesebb
jovedelmet vallottak be, és abbdl is, hogy az ebben résztvevék mintaja viszonylag kicsi volt.
Emellett fontos megemliteni, hogy a nék, az érettségivel rendelkezék, a vidékiek és a 35 évnél
id6sebbek esetében talaltak szignifikans hatast a foglalkoztatas valészinliségét illetGen, ami arra
utal, hogy e csoportba tartozoknak valt igazan javara a program.

Osszetett programok

A héatranyos helyzetii fiatalokra iranyulé egyik els6 nagy méretii program az Egyesiilt Allamokban
az 1964-ben indult Job Corps. Jelenleg koriilbeliil 60 ezer 16-24 éves fiatal vesz részt az 1,5
millidrd dollaros koltségvetésli programban, akik atlagosan 8 hoénapon Kkeresztiil intenziv
képzésben részesiilnek. A felvehetd targyak kozott altalanos tematikaju (irds-olvasas,
matematika), valamint szakképzési jelleg(i kurzusok is megtalalhat6éak. A program keretében igy
lehet6ség nyilik a kordbban lemorzsol6ddk szamara a kozépiskolai végzettség megszerzésére,
valamint szakképzettség megszerzésére is egyénre szabott képzés keretében. Noha a képzést
kozponti szovetségi szinten szervezik, az Egyesiilt Allamokban talalhaté 110 Job Corps Center
miikodtetését az esetek tobbségében maganszervezetek végzik szerzédés keretében. A Job Corps
egyik fontos eleme, hogy a résztvevok jelentls része (tobb mint 80%-4anak) a helyi Job Corps
Centerbe koltozik a képzés idejére, ahol egyrészt feliigyelet alatt vannak, masrészt tovabbi
kedvezményekben is részestilnek. A program soran, illetve annak elhagyasat kovet6en a fiatalok
elhelyezkedését, illetve tovabbi képzésekben valé részvételét tandcsadassal is segitik. A
résztvevok kis részének, 20%-anak volt csak kozépiskolai végzettsége a bekeritiléskor, és nagy
résziik (70%) valamely etnikai kisebbség tagja. A jelentkez6k egynegyede (illetve a férfiak
egyharmada) Kkeriilt mar osszetlizésbe a torvénnyel, és tobb, mint feliik olyan csaladban nétt fel,
amely joléti transzferekben részestlt.

A program hatasvizsgalatara 1994 és 1996 kozott kontrollcsoportos kisérletet végeztek, mely
utan 4 éven keresztiil kovették a résztvevok munkaerd-piaci életttjat kérdbivek segitségével,
valamint az adminisztrativ adatok segitségével a tovabbi évekre vonatkozodan is nyomon kovették
a résztvevok keresetét. Scochet et al. (2008) vizsgalata szerint a Job Corps programnak
koszonhet6en a GED (érettséginek megfeleld) és szakképzési bizonyitvanyokat szerzék szama 20
szazalékponttal nétt a résztvevlk korében, és a mindennapi élethez sziikséges készségeik is
javultak, f6ként az irni-olvasni tudas terén. Emellett gy talaltdk, hogy a résztvevék keresete
statisztikailag szignifikdns médon, 1150 dollarral nétt a program indulasat kovet6é negyedik
évben, ami 12%-os novekedésnek felel meg. Masfeldl viszont 5-10 éven beliil eltiinik ez a hatas a
teljes minta tekintetében, és kizardlag a legid6sebb résztvevék (20-24 évesek) keresetének
tekintetében marad tartds. A hatasvizsgalat ugyanakkor kimutatta, hogy a Job Corps csokkentette
annak val6szinliségét, hogy a fiatalok bilinelkévetésben részeseivé valnak (a letartéztatasok,
elitélések és elzarasok szama csokkent). A koltség-haszon elemzés soran a szerzok ugy talaltak,
hogy a program dsszességében nem, csak a 20-24 évesek esetében koltséghatékony; ugyanakkor
a résztvevok perspektivajabol a hasznok meghaladtdk a koltségeket.
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A 2007-2013-as uniés programozasi idészakban Magyarorszagon a TAMOP 1.1.1, 1.1.2, és 1.1.3
konstrukciok keretében kiilonb6z6 hatranyos helyzet( célcsoportok szamara nyujtottak komplex
és személyre szabott programokat (Budapest Intézet, 2013). A TAMOP 1.1.1 keretében a
megvaltozott munkaképességli munkavallaldk rehabilitacidjat segitd intézkedéseket, a képzést és
a vallalkozéva valast is tAmogattak, elhelyezkedésiik esetén pedig a munkaba jarasi koltségekre
irdnyul6 tdmogatast és bértamogatast nyujtottak. A program parositasos értékelése szerint a
résztvevok elhelyezkedési valdszinlisége 26-30 szazalékponttal nétt a tAmogatdsok hatdsara a
program id6tartama és az azt koveto fél év alatt.

ATAMOP 1.1.3 Ut a munka vilagaba konstrukcié keretében a RAT-jogosultak, ezen beliil kiemelten
a 8 altalanosnal alacsonyabb iskolai végzettséggel vagy elavult szakképzettséggel rendelkezdk,
illetve a munkatapasztalattal nem rendelkezdk, gyermekiiket egyediil neveld sziil6k, megvaltozott
munkaképességliek, roma szarmazasuak, illetve 35 év alattiak tdmogatasara Kkeriilt sor. A
résztvevOk képzésben vald részvételét a képzési dij megtéritése mellett szamos modon
tamogattak (keresetpotlo juttatas, gyermekfeliigyelet koltségei stb.), valamint az elhelyezkedés -
bértamogatas, bérkoltség-tamogatas, utazasi koltségek tamogatasa - és az oOnfoglalkoztatas
segitése is a program elemeit képezte. A programértékelés szerint a résztvevok 16-17%-kal
nagyobb eséllyel helyezkedtek el a vizsgalt id6szakban, mint a parositasos mddszerrel kivalasztott
kontrollcsoport tagjai (Budapest Intézet, 2013). A foglalkoztatasi hatast a tartés munkanélkiiliek,
illetve a program Kkeretében bértdmogatidst nem kapdk esetében is jelentésnek talaltak. A
kontrollcsoportos elemzés eredménye szerint ,az 1-3 hoénapig nyujtott bértdmogatasok
kedvezményezettjeinek kétharmada, mig a hosszabb tamogatasi periddus esetén csak fele-
harmada vesziti el a tAmogatas id6szak végét koveten az allasat.” A szerz6k ugyanakkor
megjegyzik, hogy a hatds a szelekcids hatasbo6l adéddan felsé becslésnek tekinthetd (a jobb
esélyekkel rendelkez6k nagyobb eséllyel keriiltek be a programba), emellett pedig a kiszoritasi
hatas és a holtteherveszteség kisziirésére sem volt lehetdség.

Szocidlis gazdasdg

A szocidlis gazdasdg kifejezése egyre elterjedtebb a tarsadalomtudomanyokkal és
tarsadalompolitikaval foglalkozék korében, azonban a szakirodalom jelent6s részénél
megfigyelheté még, hogy jelentds eréfeszitéseket szentel a definiciés kérdéseknek. A definiciok
fontos elemei a kovetkezok:12

- szolgaltatasok vagy javak eldallitasaval foglalkozik, és ezzel a tevékenységével valamilyen
tarsadalmi célkitiizést tamogat;

- az altala megtermelt profitot visszaforgatja e tevékenységbe;

- iranyitasaba bevonjak a foglalkoztatottakat, fogyasztokat és érintetteket;

- olyan sziikségletekre reagalnak, melyeket sem az allami, sem pedig a forprofit szektor nem elégit
ki.

Frey (2007) a szocialis vallalkozasokat olyan kezdeményezésként definialja, amelyek célja a
nehezen elhelyezhet6 emberek munkaer6-piaci integralasat, foglalkoztatasat, szakmai tudasuk

12 Ld. példaul az Eurdpai Bizottsag kozleményét a szocialis vallalkozasokra vonatkozé kezdeményezése
(Social Business Initiative)
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fejlesztését foglalja magaban. A célcsoportba tartoznak példaul a tartés munkanélkiiliek, a
palyakezddk, a gondozasi kotelezettséggel terhelt nék, vagy példaul a fogyatékossaggal é16k.

Szocidlis vallalkozasok tapasztalatai kiilfoldon

Szamos eurdpai orszagban tamogatjak a szocidlis vallalkozasokat, illetve maguk a szervezetek is
alakitanak ki egymassal egylittm(ikodési formakat orszagos és helyi szinten. A fogalom a 19.
szazadi Franciaorszagbdl ered, ahol a tarsadalom békéje kapcsadn meriilt fel olyan gazdasagi
szervezetek létrehozasanak idedja, amelyek a résztvevék kozotti egyiittmiikodésre, a profit
megosztasara épiilnek. 1989-ben jelent meg az Eurépai Bizottsag els6 kommunikacidja a szocidlis
gazdasagokban miikodé vallalkozasokat illetéen, melyet kovetéen rendszeresen tamogatasokhoz
is jutott a szektor. A Bizottsag 1992-ben harom jogalkotdasi javaslatot nyujtott be a Tanacsnak,
rendeletben rogzitendé a kiilonb6z6é szocidlis gazdalkodasi formak (Cooperatives, Mutuals,
Associations) definicioit, illetve jellegzetességeit. Utobbiak koziil ez idaig egyediil a Cooperatives
forma statatuma keriilt elfogadasra 2003-ban, a tobbi esetében tovabbra is kutatasok és uniés
szintli konzultacidk folynak.

Ausztridban a szocialékonémiai tizemek (SOB) a 80-as években jottek létre, és piackozeli, mégis
viszonylag védett foglalkoztatast nydjtanak a hatranyos helyzetli célcsoportoknak (Frey, 2007). A
foglalkoztathat6sag javitasa érdekében atmeneti munkahelyeket, képzéseket kinalnak. A tartds
munkanélkiilieknek nyujtott szolgaltatasi csomag tartalmazza tobbek kozott a szocidlpedagogiai
gondozast, a palyaorientaciot és az allaskeresési tréninget.

A berlini szocidlis vallalkozasok szintén szamos dgazatban tevékenykednek, tevékenységi koreik
kozott szerepel - sok mas mellett - a vendéglatas és az élelmiszergyartas, a kertészet, a kézmiiipar,
a haz korili munka, vagy a Kkerékparjavitds. A Kaspar Hauser Stiftung példaul a
mozgassériilteknek ajanl allast, képzést, lakhatast és szocialis terapiat.13

Az Egyesiilt Kiralysagban szamos olyan szocidlis vallalkozas van jelen, amely Gjrahasznositassal
foglalkozik. Emellett egyes szervezetek profilja meglehet6sen sokszin(i; a Haven nevii szocialis
vallalkozas tevékenységei kozott példaul a szamitastechnikai eszk6zok Ujrahasznositasa mellett
szerepel a csomagolas, a mindségellen6rzés, nyomtatasi szolgaltatasok, vagy példaul specialis
textilruhdk gyartasa. A szigetorszag tobb varosaban telephellyel rendelkezé cég fogyatékkal
él6knek kinal allashelyeket, valamint képzést.14

Szocidlis vallalkozdsok Magyarorszagon

Egy 2001-ben megjelent tanulmany (NKE, 2001, idézi Futo et al, 2005) ugy talalta, hogy a szocialis
gazdasagban Magyarorszagon els6sorban a haztartasi, haz koriili és javito-szereld tevékenységek,
az id6sgondozas, a gyermekek ellatasa, valamint a hatranyos helyzetli fiatalok beilleszkedésének
tamogatasa terén volt lehet6ség részmunkaid6s foglalkoztatds keretében bejelentett
munkahelyeket teremteni. 2002-ben a nonprofit szervezetek kézel 50 ezres 1étszamabdl a KSH
vizsgdalatai szerint mindossze 200 nyilatkozott foglalkoztatasi tevékenység végzésérdl, és f6 allami
tdmogatoéjuk, az Orszdgos Foglalkoztatasi Kozalapitvany is csak mintegy 4-500 ilyen jellegli
szervezetrdl tudott (Frey, 2001). Frey és szerzétarsai 2007-ben mar arrél szamoltak be, hogy

13 http://www.kht-berlin.de

14 http://www.havenproducts.co.uk
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legalabb 300 olyan nonprofit szervezet van, amelyek alkalmasak és vallalkoznak munkaerdg-piaci
projektek kivitelezésére. Ezek célcsoportjai a munkaer6piacon hatranyos helyzetben 1évo rétegek
koziil kertltek ki, gy, mint a tartds munkanélkiiliek, etnikai kisebbségek, megvaltozott
munkaképességli emberek, ndk, 40 éven feliiliek és nem diplomas palyakezdé munkanélkiiliek.
Ezek a szervezetek munkaltatéi szerepkoriiket illetéen messze nagyobbak voltak, mint a tébbi
nonprofit szervezet. Kozép-Magyarorszagon egy szervezetre 2005-ben atlagosan 33
foglalkoztatott jutott, ami jdval meghaladta az orszagos atlagot (17,5).

A KSH altal kozzétett adatok szerint 2005-ben a gazdasagfejlesztés és munkaiigy terén
tevékenykedd non-profit vallalkozdsok szama 1248 volt, ami lényegesen meghaladja a fentebb
ismertetett szdmokat, ami vélhet6en a kevésbé szigoru definiciobdl adédik. A legutobbi elérhet6
statisztika szerint e nonprofitok szama 2012-ben 1882 volt, ami lényeges novekedést jelenthet
2005-hoz képest, ha feltételezziik, hogy a valéban aktiv, foglalkoztatasi projekteket végrehajté
nonprofitok szadma is hasonlé aranyban béviilt. A szektorban foglalkoztatottak szama
folyamatosan nétt, a 2005-6s 12091 f{6rél 36532 foére. A szektor bevétele ugyanakkor
nominalértéken nagyjabol kétszeresére nott.

A szektor élénkiiléséhez hozzajarult, hogy 2005-t8l az unids tarsfinanszirozasu fejlesztéspolitikai
palyazatok keretében is igényelhettek tAmogatast. Magyarorszagon a Nemzeti Fejlesztési Terv
Regiondlis Operativ Programja keretében lehet6ség nyilt a szocialis gazdasagok (helyi
foglalkoztatasi kezdeményezések) szamara a palyazati pénzek elnyerésére, e konstrukcigval (ROP
3.2) kapcsolatban tobb értékelés is napvilagot latott. Az intézkedés keretében a szocialis gazdasag
tdmogatasanak célja az aktiv kort nem foglalkoztatott személyek munkaerd-piaci integracidjanak
elésegitése volt 1Uj munkahelyek teremtésével a harmadik szektorban. Az intézkedés,
programkiegészit6 dokumentuma szerint, olyan szervezeteket foglal magaban, amelyek nonprofit
alapon miikddnek, kozosségi célt szolgalnak, és a kdz- vagy maganszféra altal kielégitetleniil
hagyott sziikségletekre reagalnak. Az ebben miikod6é szervezetek egyrészt Uj munkahelyeket
teremtenek, masrészt hozzajarulnak a nehezen elérhet§ csoportok reintegracidjahoz,
harmadrészt pedig hosszabb tavu foglalkoztatasi lehet6séget kinal azok szamara, akik b6vebb
id6tavon sem tudnak elhelyezkedni a nyilt munkaerd6piacon.

A Mérték (2010) értékelése megjegyzi, hogy a konstrukci6 végrehajtasa soran problémat jelentett
a fogalmi tisztazatlansag, illetve a kiforratlan elméleti és m{ikodési keretek, ennek eredményeként
pedig a kiiras nem volt alkalmas arra, hogy a leginkabb szocialis gazdasagi tipustnak tekinthetd
projektek jussanak finanszirozashoz. Ugy talaltak, hogy csak azon projektek esetében lehetséges
fenntarthaté és modellszerii miikodést azonositani, ahol az altaluk nyujtott szolgaltatasok
normativ finanszirozasa biztosithatd, de ennek megléte esetén is kell6en t6keerdsnek kell lennie
a szervezeteknek. Voltak ugyanakkor normativ finanszirozas hianydban 1is olyan
kezdeményezések, amelyek a timogatast kovetden is fennmaradtak, de ezek miikodése nem volt
modellszeri. A ROP e konstrukciéjaba a roma lakosokat a megfelel6 aranyban vontak be, és
minden olyan telepiilésen, ahol nagy szamban élnek romak, a helyi roma szervezetek is alairtak a
foglalkoztatasi egyiittm{ikodést. A bevont romak szdma 6 és 37 f6 kozott alakult teleptiléstol
fliggben, szamuk oOsszesen 311 volt, akik kozil 278-at foglalkoztattak is. A munkavallalok
bevondsa minden Aattekintett projekt esetében személyes kivalasztassal zajlott, akiket ezt
kovetben képzéssel készitettek fel a munkavégzésre.

Az értékel6k a megvaldsult projektek harom tipusat azonositottak. Az els6be soroltak a tényleges
szocialis gazdasagi (kozosségi alapd) projekteket, melyek céljaikban és tevékenységiikben
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illeszkednek a szocidlis gazdasag elméletéhez, definiciéjahoz. Az ilyen projektek esetében akar 6-
10 év finanszirozas is szlikséges lehet annak érdekében, hogy a szervezet a sajat labara tudjon
allni. A projektek masodik csoportjaba azok tartoznak, amelyek ugyan tarsadalmilag hasznos
feladatokat latnak el, nem tekinthet6k szigortian szocialis gazdasagoknak: ezek tobbnyire a helyi
ellatérendszer kibdvitésére, megerdsitésére iranyultak (pl. fogyatékossaggal él6k, idések
segitése), a tdmogatast kovetben pedig javarészt normativ finanszirozasban részesiiltek. A
harmadik tipusba tartozo projektek szintén nem kapcsolddnak a szocidlis gazdasag elméletéhez,
fenntartasuk pedig nem biztositott, tobbnyire azért, mert nincsen piaci kereslet a tevékenységiik
irant. A projekt alapotlete altalaban kozcélu volt, azonban a piaci koriilmények felmérése nem elég
koriiltekint6en tortént meg, ezért az elindulast kévetden deriilt ki, hogy az adott termék vagy
szolgaltatas irant nincs megfelel6 kereslet.

Az értékeldk altal elvégzett kérdbives adatfelvétel tanisaga szerint a 113 megkérdezett koziil 19
talalt munkat a projekten kiviil, 59-en tovabbra is a projekt folytatdsaban dolgoztak, a tobbiek
pedig munka nélkil voltak a projektet koveté 6. honapban. A szerzék megjegyzik, hogy ugyan
adminisztrativ szempontb6l minden résztvevé munka nélkiil volt a programba valé belépést
megel6zden, a kérdbives adatfelvétel szerint a valésagban ez nem mindig teljesiilt. A projektek
keretében foglalkoztatottak esetében 45 munkakért azonositottak, melyek harom nagyobb
teriilethez kapcsolédnak: szocidlis ellatds (szocidlis gondozdk, apoldk, feliigyeldk),
telepiilésiizemeltetés (jatszohazvezetd, parkgondoz6, palyazatird), termeldszféra (kézmiives).
Leginkabb ott bizonyultak hatékonynak a projektek, ahol az azt megvalésité szervezet egyfajta
fejlesztési kozpontként miikodott, képes volt tobb projektet 6sszekapcsolni és egy helyi rendszer
kialakitasaval, miikodtetésével volt képes megoldani a kézosség foglalkoztathatésagat. Az ilyen
jellegli kezdeményezések tamogatisara a 2007-2013-as idészakban tobb TAMOP és AROP
konstrukcié keretében nyilt lehet6ség.

Kovetkeztetések

A fenti attekintésbol érzékelhetd, hogy az aktiv foglalkoztataspolitikai beavatkozasok hatasaira
vonatkoz6 becslések eredményei kozott szinte minden programtipus esetében a pozitiv és negativ
tartomanyban is taldlhatéak példak. Ez azt sugallja, hogy a programok megszervezésének olyan
részletei, mint a célcsoport megfelelé koriilhatarolasa, a program adminisztracidja, vagy a
tdmogatd tevékenységek elemei és intenzitdsa nagyon sokat szamitanak az eredményesség
szempontjabol (Hudomiet és Kézdi, 2008). Emellett a korabbi hatasvizsgalatok azt talaltak, hogy
azok a komplex programok, amelyek tobbfajta programelem segitségével (ezaltal tobb
hatasutvonalon) igyekeznek fejleszteni a foglalkoztathatésagot, tilnyomorészt kimutathato
pozitiv eredményekkel jartak. A hatasok mértéke azonban ekkor is viszonylag Kicsi: a
szakirodalomban megbizhaténak tekintett legjelentésebb foglalkoztatasbdviilés is 10
szazalékpont koriil alakult a munkaerd6-piaci szempontbdél hatranyos helyzetii csoportokban.

77

3.5. A kérdébives kutatas eredményei

A stratégia készitésének részét képezte egy 4000 f6s mintan zajlott kérddives kutatas. A
megkérdezettek a Magdolna és az Orczy negyed lakosai koziil keriiltek ki, haztartasonként
maximum 1 f6. Az adatfelvétel hdrom kérd6iv segitségével zajlott: az altalanos szakasz minden
valaszadot érintett, majd az abban szerepld sziir6kérdések alapjan egy oktatasi-foglalkoztatasi,
valamint egy (mas célu) aldozatta valasi alminta jott létre, amelyek tagjain a vonatkozo
részkérdbivek is lekérdezésre keriiltek. A jelen stratégia szempontjabdl relevans oktatasi-
foglalkoztatasi almintaba azok kertilhettek be, akiknek vagy van 18 év alatti gyerekiik, vagy 6k
maguk 35 év alattiak, vagy érettséginél alacsonyabb végzettséggel rendelkeznek.
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3.5.1. Areprezentativitas vizsgalata

A felmérés a keriiletnek csupan két negyedét, a Magdolna és az Orczy negyedet célozta, melyekben
nagy elemszamu véletlen mintavétel tortént. Az els6 fontos kérdés, amelyre az elemzésben valaszt
keresiink, hogy a beérkez6 adatok mennyire reprezentativak az egyes negyedekre. Ennek
eldontéséhez a keriilet 2011-es negyedszinti népszamlaldsi adatait hasznaltuk fel. A
reprezentativitds megallapitasdhoz a népesség kor és végzettség szerinti Osszetételét, f6bb
munkapiaci mutatéit és a lakhatasi feltételeket vizsgaltuk meg. A 8. tablazatban és a 9. tablazatban
bemutatjuk a népszamlalasbdl, illetve az elemzéshez hasznalt mintavételbdl szamitott mutatokat.
A mutatdk alapjan a mintdk hozzavet6legesen tiikrozik a negyedek teljes népességének jellemzdit,
ugyanakkor statisztikailag érzékelhetd eltérések figyelheték meg a vizsgalt dimenzidkban, ezért
az elemzés megallapitasai a teljes negyedre csak kell§ koriiltekintés mellett vonatkoztathatéak.

A reprezentativitas vizsgalatanak helyes értékeléséhez fontos hangsulyozni, hogy a két adatsor
rogzitése kozott eltelt négy év. Ez id6 alatt a lakossag korosszetétele és a lakasok jellemz6i
valdsziniileg nem sokat valtoztak. Azonban a munkapiacon az eltelt id6ben jelentés valtozasok
alltak be, példaul az orszagos munkanélkiiliségi rata a KSH adatai szerinta 2011-es 11%-r61 2014-
re 7,7%-ra csokkent. Ez a jelentds valtozas részben magyarazhatja a foglalkoztatottsagban
mutatkozo6 eltéréseket a két vizsgalt adatsor kozott.

Az 8. tadblazat a Magdolna negyedre vonatkozd 2011-es népszamlalasi adatokat veti 6ssze a
mintavétel eredményeivel. A minta 2046 elemet tartalmaz, amely a 2011-es népesség 20%-at
teszi ki. Az 6sszehasonlitasbdl kideriil, hogy a mintdban a 15-59 évesek aranya alacsonyabb
(57,2%), mint a népszamlalasban mért arany (69,5%). Ennek megfeleléen a nyugdijasok
tulreprezentaltak a mintdban. A legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkez6k aranya és
a fels6foku végzettségliek aranya azt jelzi, hogy a mintaban feliilreprezentaltak az alacsonyabb
végzettségiiek. A foglalkoztatasra és munkanélkiiliségre vonatkozé mutatdék alapjan a mintaban
magasabb aranyban vannak jelen a munkaval rendelkezdk, igy a minta alapjan kiszamolt
munkanélkiiliségi rata, a rendszeres munkajovedelemmel nem rendelkez6k aranya és a
foglalkoztatott nélkiili haztartdsok aranya alacsonyabb, mig a foglalkoztatottak aranya magasabb
a népszamlalas adataib6l kiszamitott aranyokndl. A mintaba Kkerilt lakasok atlagos
komfortfokozata a teljes negyed atlagos komfortjanal alacsonyabb, mig a minta lakasainak
mérete, melyet az elemzésben az egyszobas lakasok ardnyaval ragadtunk meg, nagyobb a teljes
negyedénél.

Adatfelvétel éve 2011 2015
Lakénépesség szdma / minta elemszam 10234 2046
Lakénépességen beliil 0-14 évesek aranya* 12,1% 16,8%
Lakoénépességen beliil 15-59 évesek aranya* 69,5% 57,2%
Lakénépességen beliil 60-X évesek aranya 18,4% 25,9%
nyugdijas/fiatal* 1,52% 1,54%
nyugdijas/feln6tt* 26% 45%
Nyugdijasok aranya a felnétt lakossag korében* 21% 31%
Legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkez6k aranya az 24,9% 32%
aktiv kordakon (15-59 évesek) beliil***

Fels6foku végzettségliek a 25 éves és idsebbek aranyaban 17,3% 11%
Rendszeres munkajovedelemmel nem rendelkezék aranya az 44,7% 27,5 %- 32,4%
aktiv kordakon (15-59 évesek) beliil**

Foglalkoztatottak aranya a 15-64 éves népességen beliil** 52,4% 67,65% - 63,5%
Foglalkoztatott nélkiili haztartasok aranya 39,1% 29,9%
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A gazdasagilag nem aktiv népesség aranya lakonépességen beliil 47,1% 42%

Munkanélkiiliek ardnya (munkanélkiiliségi rata) 24,0% 10%

A komfort nélkiili, félkomfortos és sziikséglakidsok aranya a 15,1% 23%

lakott lakasokon beliil

Egyszobas lakdsok ardnya a lakott lakdsokon beliil 53,3% 29%
Jelmagyardzat:

* Becslés ardnyositdssal, mivel a mintavételbe nem keriilhettek bele 18 évesnél fiatalabbak, illetve a megkérdezettek
gyermekeirdl csupdn annyit lehet tudni, hogy 18 évesnél fiatalabb-e.

** Also és felsd becslés ardnyositdssal, és azzal a feltételezéssel, hogy a 15-17 éves korosztdly foglalkoztatottsdga a 18-59
éves korosztdly foglalkoztatottsdgi rdtdja alatt marad.

*** A 15-17 évesek végzettségét alulbecstiljiik azzal, hogy hozzdjuk rendeljiik az id6sebb (18-59 éves) korosztdly végzettségi
szintjét, hiszen az dtlagos végzettség a fiatalabb korosztdlyokban magasabb, mint az idésebbek kérében.

8. tablazat: A Magdolna negyed mintajanak reprezentativitasat szemléltetd adatok.

A 9. tdblazatban az Orczy negyedre vonatkoz6 statisztikdkat kozoljiik, a Magdolna negyed
esetében tett megallapitadsaink nagyrészt itt is fennallnak. A nyugdijasok a tényleges negyedbeli
hanyaduknal nagyobb aranyban keriiltek a mintaba, mig a 15-59 éves koruakbdl kisebb részben
tortént mintavétel. A mintaban az alacsonyabb végzettségliek ardnya magasabb, mint a tényleges
részaranyuk. A mintabeli foglalkoztatottsag a 15-64 éves koru népességen beliil legalabb 6
szdzalékponttal magasabb, mint amit a népszamlalds adatai mutatnak. A mintaba keriilt
lakasallomany mind komfortfokozat, mind méret szempontjdbdl kedvezébb képet mutat a
ténylegesnél.

58



Adatfelvétel éve 2011 2015

Lakénépesség szama / minta elemszam 9310 1951

Lakonépességen beliil 0-14 évesek aranya* 12,5% 15,8%

Lakénépességen beliil 15-59 évesek aranya* 70,3% 61,0%

Lakonépességen beliil 60-X évesek aranya 17,2% 23,2%

Nyugdijas / fiatal 1,38% 1,47

Nyugdijas / feln6tt 24% 38%

Nyugdijasok aranya a feln6tt lakossag korében* 20% 28%

Legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkezdk aranya az 20,0% 25%

aktiv kordakon (15-59 évesek) belil***

Fels6foku végzettségliek a 25 éves és id6sebbek aranyaban 23,7% 18%

Rendszeres munkajovedelemmel nem rendelkez6k aranya az 38,0% 25,7% -30,8%

aktiv kortdakon (15-59 évesek) beliil**

Foglalkoztatottak aranya a 15-64 éves népességen beliil** 59,2% 69,9% - 65,6%

Foglalkoztatott nélkiili haztartasok aranya 34,1% 24,4%

A gazdasagilag nem aktiv népesség aranya lakonépességen beliil 44,9% 38,6%

Munkanélkiiliek aranya (munkanélkiiliségi rata) 17,7% 11,3%

A komfort nélkiili, félkomfortos és sziikséglakasok aranya a lakott 14,0% 9,9%

lakasokon beliil

Egyszobas lakasok ardnya a lakott lakdsokon beliil 50,0% 31%
Jelmagyardzat:

* Becslés ardnyositdssal, mivel a mintavételbe nem kertilhettek bele 18 évesnél fiatalabbak, illetve a
megkérdezettek gyermekeirdl csupdn annyit lehet tudni, hogy 18 évesnél fiatalabb-e.

** Alsé és felsé becslés ardnyositdssal, és azzal a feltételezéssel, hogy a 15-17 éves korosztdly
foglalkoztatottsdga a 18-59 éves korosztdly foglalkoztatottsdgi rdtdja alatt marad.

*#* A 15-17 évesek végzettségét alulbecsiiljiik azzal, hogy hozzdjuk rendeljiik az id6sebb (18-59 éves)
korosztdly végzettségi szintjét, hiszen az dtlagos végzettség a fiatalabb korosztdlyokban magasabb, mint az
idésebbek kérében.

9. tablazat: Az Orczy negyed mintajanak reprezentativitasat szemléltet6 adatok.

Nem zarhaté ki ugyanakkor, természetesen, hogy a fenti eltéréseket, legalabbis bizonyos
mértékben, a két adatfelvétel iddpontja (2011 és 2015) kozott eltelt 4 évben bekdvetkezett valds
valtozasok magyarazzak.

3.5.2. Alapstatisztikak

Tipikus csoportok a mintdaban

A minta pontosabb és mélyebb, a 3.1. fejezetben Kifejtett alapstatisztikakon tulmutato
megismerése érdekében a megkérdezetteket olyan egymastol eltérd csoportokba (klaszterekbe)
soroltuk, amelyeken beliil a valaszad6k eléggé hasonlitanak egymasra bizonyos jellemzdikben. A
klaszterezési eljarast a mobilitasi minta, a jovedelem, a lakdsméret, a csaladméret, a lakas
komfortfokozata, a végzettség és a valaszadé etnikai hovatartozasa alapjan végeztiik el, tehat e
jellemzdk szerint térnek el leginkdbb egymastol a képzett csoportok.

A 10. tablazatban bemutatjuk a kialakitott klaszterek jellemz6it. A legkisebb, 3. klaszter 97 f6t
foglal magaba, a tobbi klaszter nagyobb, 383-643 f6 kozotti.

Az 1. és a 2. klaszter er6sebb munkapiaci kot6édést, jobb lakaskoriilmények és rendezettebb
csaladi viszonyok kozott é16 valaszadokbdl all. Az 1. klaszterben magas a foglalkoztatottak aranya
és magas a munkabol szarmazo atlagos jovedelem. A klaszterben viszonylag sok a bekolt6z6, és
koztiik is tobb a vidékrol vagy kiilfoldrdl érkezett valaszadd. Magas a kisgyermekek szdma és itt a
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legnagyobb a hazasok ardnya. A valaszadék kozott viszonylag magas, 62% azok aranya, akik
tulajdonosai a lakdsuknak. A 2. klaszterben szintén magas a foglalkoztatasi arany, és nagy
aranyban beko6ltoz6krdl van szd, akik kozott a legnagyobb aranyu a kiilfoldrél vagy vidékrol
beko6l1t6z6. Ugyanakkor az 1. klaszterhez viszonyitva alacsonyabb a jovedelem, atlagosan kisebb a
haztartdsméret, kevesebb a gyermekek szama, és kisebb, 42% a lakastulajdonosok aranya.

A 4. és 5. klaszterbe alacsony statuszu, alacsony vagy kozepes jovedelm{, rendezetlen csaladi és
lakhatasi koriilmények kozott é16 valaszadok Kkeriiltek, akik lazabban kotédnek a munkapiachoz,
és jellemzden mar el6z6 lakhelyiik is a VIII. kertiletben, vagy Budapest masik keriiletében volt. A
4. klaszter atlagosan a legalacsonyabb végzettségli csoport, és ennek megfelel6en itt a
legalacsonyabb, 28% a foglalkoztatottak aranya. A klaszterben kiugréan magas (14%) azok
aranya, akiknek baj esetén nincs kihez segitségért fordulni, magas a romak aranya (35%), sok a
nyugdijas (39%) és a rokkant (8%) és itt a legnagyobb azon elvaltak és 6zvegyek aranya, akiknek
nincs élettarsa (28% és 27%). Az atlagos lakéteriilet rendkiviil alacsony, 27m2, a komfortos
lakdsok ardnya 61%. Az 5. klaszterban a legmagasabb, 36%-0s a magat romdanak vagy félig
romanak besorol6 valaszadék aranya, azonban a lakhatasi és munkapiaci jellemz6ik
kedvezdbbek: 36%-uk foglalkoztatott, a komfortos lakasok aranya 83%.

A 3.Kklaszter egy kis méret, koztes kategoriat alkot az el6z6ekhez képest. Ez a csoport rendelkezik
a legjobb lakhatasi koriilményekkel: 72%-uk (vagy csaladtagjuk) tulajdonolja a lakast, a lakasok
90%-a komfortos, az atlagos lakdsméret meghaladja a 80m2-t. Magas aranyban vannak azok,
akiknek mar az el6z6 lakoéhelyiik is a VIII. keriiletben volt. Ugyanakkor a klaszter tagjainak
viszonylag alacsony az atlagos jovedelme, 44% a foglalkoztatottak ardnya, valamint itt a
legnagyobb a haztartasméret és a gyermekek szama.
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1 2 3 4 5

Klaszter nagysaga 400 643 97 430 383

(valaszaddk)

E16z6 lakhely™® 2,02 1,99 2,23 2,24 2,11

Jovedelem(2) 5,66 3,89 2,64 2,10 4,12

Lakéteriilet (m?) 58,80 46,48 82,64 27,40 36,29

Haztartas mérete (haztartas 2,81 2,27 2,96 1,82 2,07

tagok szama)

Komfortos lakdsok aranya 84% 87% 90% 61% 83%

(%)

Végzettség®) 4,70 4,46 5,44 3,91 3,89

Romak aranya (%) 25% 28% 13% 35% 36%

Foglalkoztatottsag (%) 55% 45% 44% 28% 36%

Beteg, rokkant (%) 9% 12% 7% 35% 21%

18 éven aluli gyermekek 0,5 0,4 0,6 0,2 0,3

szama (f6, atlagosan)

Nincs kihez segitségért 3% 3% 2% 14% 6%

fordulni (%)

Hazas (%) 50% 37% 61% 20% 34%
Magyardzat:

w 1: Vidék, kiilfold; 2: Budapest mdsik kertilete; 3: VIII. kertilet

@ Jévedelmi kategdridk szerint: 0: nincs jovedelem; 1: 20 ezer Ft vagy kevesebb; 2: 21-40 ezer Ft;
.. 16:401-500 ezer Ft

® Végzettségi kategdridk szerint: 1: kevesebb, mint 8 osztdly; 2: 8 osztdly; ... 7: f6iskola, egyetem

10. tablazat: A klaszterek jellemz6i.

Vandorlds

Viszonylag nagyfoku a bevandorlas, a megkérdezettek csupan harmadanak volt el6z6 lakohelye is
a nyolcadik keriiletben. A valaszadok 43%-a Budapest mas keriileteib6l (nagyobb részt a
szomszédos keriiletekbdl) koltozott ide, és 25,4%-uk érkezett vidékrdl, illetve kiilfoldral.

VIIL Kertilet 1231 31,60%
Budapest masik keriilete 1677 43,04%
Vidék és kiilfold 988 25,36%
Osszesen 3896 100,00%

11. tiblazat: Hol lakott On, miel6tt ebbe a lakasba koltozott?

Bekéltézok és itt lakok

A 8. abra szemlélteti a valaszaddk foglalkoztatottsagat azok korében, akiknek az el6z6 lakdhelye
vidéki magyar vagy kiilfoldi telepiilésen volt, akik Budapest mas keriiletébdl koltoztek ide, illetve
akik el6zdleg is a VIII. keriiletben laktak. Az abra alapjan a helyiek foglalkoztatottsaga
alacsonyabb, 40%-os, mint a bekolt6z6ké, ami 55-56% kortiil alakul.
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100%
90% — —
80% —— A% ———
70% 55% 56% L
60% —
50%
40% Dolgozik
30% B Nem dolgozik
20%
10%
0% T
Vidék, kalfold Budapest mas VIII. kerilet
keriilete
Hol lakott, miel6tt ide kolt6zott?

8. dbra: Foglalkoztatottsag megoszlasa a bekoltozok és az itt él16k kozott.

A 9. dbra szerint az itt lakok iskolai végzettsége atlagosan alacsonyabb, mint a bekoltozoké. Az itt
lakdk korében a legfeljebb 8 osztalyt végzettek aranya eléri a 40%-ot, mig ugyanez koriilbeliil 20%
a vidékrdl vagy kiilfoldrdl, illetve 15% a Budapest mas keriileteibdl bekolt6z6k esetében.

100%
90%
80%
70% féiskola egyetem
60% gimnazium
jg: W szakkozépiskola (érettségi)
30% M szakiskola
20% 37% H befejezetlen kdzépiskola
10% 19% 14% m 8 osztaly
0% T T 1 W kevesebb mint 8 osztély
Vidék, kilfold Budapest mas  VIII. kerilet
kerilete
Hol lakott, miel6tt ide koltozott?

9. dbra: Legmagasabb iskolai végzettség.

A 10. dbra azt mutatja, hogy az eredendden VIII. keriileti lakok koziil viszonylag kevesen, 41%-a
tulajdonosai az altaluk lakott ingatlannak. Mig a vidékrél vagy kiilfoldrél bekoltozéknek 45%-a, a
Budapest mas Keriileteibdl idekoltozéknek mar 61%-a tulajdonosa részben vagy egészen a
lakasanak.
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100%
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60% +——

50% -

40% - Igen
30% - m Nem
20% -

10% -

0% -

Vidék, kilfold Budapest mas VIII. kerilet
keriilete
Hol lakott miel6tt ide k6ltoz6tt?

10. abra: Részben vagy egészben sajat tulajdonu a lakas?

Osszességében megallapithatjuk, hogy a vizsgalt jellemzdk alapjan a bekoltozék jobb hattérrel,
magasabb végzettséggel és jobb foglalkoztatasi esélyekkel birnak, mint az itt lakdk.

3.5.3. Bolcsddék, 6vodak és altalanos iskolak helyzete

Boélcsbédék és ovoddk értékelése

A mintdban 245 valaszaddnak van 6 éven aluli gyermeke, koziiliik 179-en egyaltalan nem jarattak
vagy jaratjak bolcs6débe a gyermeket. A 56 személy kozil, akiknek bolcsédébe jar vagy jart a
gyermeke, 38-an irattdk VIII. keriileti bolcs6débe a gyermeket. A megkérdezettek kozott 963
valaszadonak volt 3 és 12 év kozotti gyermeke. Kozuliik 171-en jarattak vagy jaratjadk a gyermeket
VIII. kertileti 6vodaba.

E személyek valaszait szemlélteti a 11. abra azzal kapcsolatban, hogy miért ezt a bolcs6dét, csaladi
napkozit vagy 6vodat valasztottdk. A valaszadok 65%-a a jo felszereltséget is megjeldlte a
bolcsédevalasztas indokaként, de sok valaszadé szamara fontos volt a j6 nevel6i munka és a
bolcséde kozelsége is. Az dvodavalasztds esetében a csaldd anyagi lehet6ségei befolyasoltak
leginkabb a dontést, ezen kiviil a felszereltség és a nevel8i munka voltak a legmeghatarozdobb
szempontok.
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Ez volt elég kozel

Jotelszereliscg ﬁ 74%

63% Ovoda

JO nevel&i munka 70%
J M Bolcsdde

. o - -FG%
Erre volt anyagi lehetGség ? 53%
51%
Itt volt szabad hely F 24% ‘
T f f !

0% 20% 40% 60% 80%

11. abra: Miért ezt a bolcs6dét vagy csaladi napkozit / 6vodat valasztottak? (azok kozott, akik VIII. Keriileti
bolcsédébe, csaladi napkozibe vagy 6vodaba irattak a gyermekiiket)

Az 12. abra alapjan a VIII. keriilet bolcs6déit a sziil6k majdnem fele kdzepesen hasznosnak, a
tobbiek leginkdbb nagyon hasznosnak, vagy eléggé hasznosnak talaljak. A keriilet 6vodairdl a
szul6k véleménye kedvez6bb, 58%-uk véli ugy, hogy az 6voda kivaldéan segiti a gyermek
fejlédését, a tobbi sziilé nagy része eléggé vagy kozepesen hasznosnak véli az dvodat. A 13. dbra
arra enged kovetkeztetni, hogy a nyitvatartasi idével a sziil6k 59%-a maradéktalanul elégedett, a
tobbi sziil6 szamara a nyitas, a zaras vagy mindkettd idépontja problémat okoz.

gyermeke fejlodését 58%
kivdldan segiti 33%
4 29%
21%
11%
3 42% ]
| Ovoda
0,
2 1% = Bdlcséde, csalddi napkozi

karosabb, mint 0%
amennyire hasznos | 0%

nem tudja I 029;]6

0% 20% 40% 60% 80%

12. abra: Mennyire tartja hasznosnak a valasztott 6vodat, bolcs6dét vagy csaladi napkozit?
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j6 lenne, ha kordbban nyitna és késébb H 21%

j6 lenne, ha késsbb zarna RN 14%

jo lenne, ha korabban nyitna . 49

igen [N 50%

nem tudja F 2%

o

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Valaszaddk aranya

13. abra: Megfelel6nek tartja a bolcséde vagy csaladi napkoézi nyitvatartasi idejét?

A helyi dltaldnos iskoldk sikeressége

A kovetkezékben a kertileti altalanos iskolak sikerességét hasonlitottuk dssze. Az elemzés kis
minta-elemszammal tortént, mivel a megkérdezettek igen nagy része mas keriiletben vagy masik
varosban jart altalanos iskolaba. A valaszadok kozott csupan 104 f6 akadt, aki VIII. kertileti
altalanos iskolaba jart. Az alacsony mintaelemszam miatt az elemzés eredményeit csupan
jelzésértékiinek tekintjiik. A vizsgalatba bekeriilt iskolak a kovetkezok:

Deak Diak Altalanos Iskola 15
Németh Laszlé Altalanos Iskola 8
Lakatos Menyhért Altalanos Iskola és 20
Gimnazium

Vajda Péter Enek-Zenei Altalanos Iskola 9
Losonci Téri Altalanos Iskola 13
Molnar Ferenc Magyar-Angol Altalanos 17
Iskola

Jézsefvarosi Egységes Gyégypedagogiai 4
Médszertani Intézmény és Altalanos Iskola

Budapesti Fazekas Mihaly Altalanos Iskola és 15
Gimnazium

Barczi Gusztav Ovoda, Altalanos Iskola és 2
Készségfejlesztd Specialis Szakiskola

egyéb/megsziint intézmény 1
Osszesen 104

12. tablazat: A vizsgalt altalanos iskolak

Az eredmények értelmezését megneheziti, hogy akik igazan sikeresek, azok - a korabban latott
mintak alapjan - valdszintileg elkoltoztek a kertiletbdl, igy nem figyelhetjiik meg 6ket a mintaban.
Ezért azzal a feltételezéssel éliink, hogy az itt maradok sikerességével is mérheté egy adott
intézmény szinvonala. A vélaszaddk sikerességét munkapiaci jellemz6ik és lakhatasi
korilményeik alapjan mérjiik.
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A mérést az egyik legnagyobb elemszamu csoporttal valé dsszehasonlitdsban, a Molnar Ferenc
Magyar-Angol Altalanos Iskolahoz viszonyitva végeztiik el15. A regressziokba, a szelekciés hatast
kisziirend6 bekeriiltek olyan kontrollvaltozok, amelyek az iskolan kiviil jelent6séggel birhatnak a
munkapiaci vagy egyéb siker elérésében. Ilyen jellemz6 lehet a valaszadd neme, életkora, iskolai
végzettsége vagy kiskord gyermekeinek szama. Ezek fényében a legtobb iskola teljesitménye nem
tér el észrevehetden a Molnar Ferenc iskolaétol, csupan a Németh Laszl6 és a Vajda Péter iskola
volt didkjainak kisebb a foglalkoztatasi valdsziniisége. A Deak Didk iskoldban végzetteknek
jelentdsen alacsonyabb az esélye arra, hogy harom hdénapnal tovdbb munka nélkiil legyenek,
vagyis az iskola jobban teljesitett ebbdl a szempontbdl, mint a tobbi iskola, amely hozzavetdleg
hasonld hatassal volt a didkokra, mint a Molnar Ferenc iskola. A Molnar Ferenc iskolanal csupan
egy, a Németh Laszl6 iskola didkjai szerepelnek 1ényegesen rosszabbul a munkapiaci aktivitas
terén. A tobbi iskola ebben a tekintetben nem kiilonb6zik a viszonyitasi ponttol. Nett6 jovedelem
szempontjabol a Jézsefvarosi Gyogypedagogiai iskola teljesitménye gyengébb a Molnar Ferenc
iskolanal, az 6sszes tobbi iskola nagyjabol hasonléan jarul hozza az itt végzettek jovedelméhez. A
megkérdezett lakdsanak alapteriilete szempontjabol a Vajda Péter és a Fazekas Mihdly iskola
teljesitett gyengébben a tobbi iskolanal.

Az intézményvdlasztds szempontjai

A 13. tablazatban bemutatjuk, hogy a megkérdezettek gyermekeinek hany szazaléka jar a korzet,
illetve a keriilet tanintézményeibe. Az 6vodaskortaknak csupan 18%-a valasztja a Keriileti
intézményeket, mig a bolcs6dés koridak 68%-a, az iskolasok 62%-a jar a kertiletbe. A lefuttatott
szamitasok alapjan a valaszadé munkapiaci helyzete és keresete nem, azonban a sziil6k iskolai
végzettségének szintje jelentdsen befolyasolja a korzetvalasztast. A vonatkozo valaszokon végzett
regresszios szamitas eredményei szerint minél tobb a csalddban a 18 éven aluli gyermek, annal
nagyobb a valésziniisége, hogy a gyermeket keriileti 6vodaba iratjak a sziil6k.

...b6lcs6débe (%) 67,86 56
...0vodaba (%) 17,52 963
...keriileti iskolaba (%) 61,62 284
...korzetes iskolaba (%) 41,40 285
...korzetes iskolaba, ha 63,79 174
VIIIL. Kkeriileti iskoldba jar

(%)

13. tablazat: A gyermekek hany szazaléka jar Kkeriileti....?

Kozépiskolai beiratds

A valaszadék koziil 162 fének van kozépiskolas kora (14-18 éves) gyermeke, akiknek 77%-a jar
kozépiskolaba. A 14. tablazatbdl kideriil, hogy a romak és nem romak gyermekei kozel azonos
ardnyban jarnak kozépiskolaba, mig a 15. tdblazatbdl, hogy a kozépiskoldsok nagy része
Budapesten valamely masik kertiletébe és szakkozépiskolaba jar.

15 A végeredmény szempontjabdl nincs jelentésége annak, hogy melyik iskolat valasztottuk a viszonyitas
alapjaul. A viszonyitasi alap kivalasztasa véletlenszer(ien tortént a legmagasabb elemszamau iskolak koziil.
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Nem roma Roma Osszesen

Nem jar 23 14 37
22,55% 24,14%  23,13%

Jar 79 44 123
77,45% 75,86%  76,88%

Osszesen 102 58 160
100% 100% 100%

14. tablazat: Kozépiskolai beiratas etnikai hovatartozas szerint.

Milyen tipusu kozépiskolaba jar gyermeke?
gimnazium szakkozépiskola szakiskola Osszesen

Hova jar a VIII. kertiletbe 12 5 5 22

gyermeke Budapesten beliil

Kozépiskolsba?  méshol 20 >6 13 89
Budapesten kiviilre 0 4 0 4
Osszesen 32 65 18 115

15. tablazat: Hova, milyen tipusu ko6zépiskolaba jar a gyermeke?
3.5.1. Munkapiac, jovedelmek

Megélhetési stratégiak

A megkérdezettek 88%-a magasabb jovedelmet tartana elegendének a megélhetéshez, mint a
csalad rendelkezésre all6 6sszes havi jovedelme; a hidny eloszlasat a 14. dbra szemlélteti. A 15.
abra bemutatja, hogy a megkérdezettek kozott igen magas azok ardnya, akiknek a haztartas
jovedelmét teljes mértékben nem munkabdl, hanem egyéb forrasbol (példaul segélyekbdl)
szarmazo jovedelem teszi ki.

Mennyi netto jovedelem hianyzik a
megélhetéséhez havonta? (ezer Ft)

1200
1000 g
w
800 &
kS
600 2
2
400 §
wy
-]
200 g
0

-200 -100 O 100 200 300 400 500 600 700 800
Hidny (ezer Ft)

14. abra: A havi nett6 jovedelem és a valaszad6 megitélése szerint a megélhetéshez sziikséges jovedelem kozti
kiilonbség (ezer Ft)
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15. dbra: A nem munkabdl szarmazoé jovedelmek aranya a haztartas jovedelmein beliil

A haztartds megélhetéséhez elegendd Osszeg igen valtozatosan alakult a mintaban, akadtak
nyilvanvaléan talzé valaszok is. Ett6l eltekintve a hidnyt novelik azok a tényezdk, amelyek a
haztartds bevételeit csokkentik, és azok, amelyek az életszinvonallal kapcsolatos egyéni
elvarasokat novelik. Az elvégzett regresszios szamitasokbdl kitlinik, hogy a keresémunka megléte,
illetve a minél tobb 18 éven aluli gyermek csokkenti a hidny mértékét, ami a munkabdl szarmazo
jovedelem és valdszintileg a gyermekek utan jaro allami ellatasok eredménye. Ha a valaszado férfi,
az minden egyéb valtozatlansaga mellett 59 ezer forinttal noveli a hianyt, ami - mivel a
jovedelmeket haztartasi szinten kérdeztiik — azt sugallja, hogy a férfiak magasabb életszinvonalra
vagynak. A roma statusz, illetve az alacsony (befejezetlen kozépiskolai) végzettség szintén noveli
a hiany mértékét, ami az alacsonyabb kereseti lehetdségeket tiikrozi.

Munkapiaci klaszterek

A masodik klaszterelemzés munkapiaci jellemz6k szerint tortént. A valaszaddkat harom,
egymastdl jol elkiiloniilé klaszterbe soroltuk munkaerd-piaci statusz, végzettség és munkahely
tipusa alapjan. E kapott klaszterek jellemzdit a 16. tablazat kozli. Az adatok alapjan feltiing, hogy
a megkérdezetteknek csupan elenyészé hanyada tud magancégnél elhelyezkedni; a munkaval
rendelkezd8k nagy része allami vagy kozfoglalkoztatasban all.

Az 1. Kklaszterbe keriiltek a szakkozépiskolai, gimnaziumi vagy magasabb végzettséggel
rendelkezd valaszadok. A klaszter atlagos havi netté munkajovedelme 107 ezer Ft, a
foglalkoztatottak ardnya 51%, és magas - 34% - a nyugdijasok aranya. A romak aranya ebben a
klaszterben a legalacsonyabb, 12%. A 2. klaszter a kozépfoka végzettségilieket tomoriti. Itt a
legmagasabb (71%) a foglalkoztatottsag és a munkabdl szdrmazd jovedelem, mely utébbi
atlagosan 117 ezer Ft. A 3. klaszterben a romak aranya 58%, és majdnem mindenki legfeljebb 8
osztalyt végzett. A csoportban magas a nyugdijasok (36%), a munkanélkiiliek (14%) és a szocidlis
ellatasban részesiil6k (16%) aranya.
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1 2 3

Valaszaddk szama 1658 1363 968
Munkahely tipusa
Egyéni vallalkozé 1% 1% 0%
Magancég 9% 12% 3%
Allami intézmény 68% 68% 81%
Kozfoglalkoztatas 19% 12% 9%
Romak aranya 12,87% 25,43% 58,39%
Atlagos nett6 jovedelem a haztartasban (ezer Ft) 160,92 160,85 136,35
Atlagos netté munkajovedelem a haztartasban (ezer Ft) 107,56 117,5 88,88
Munkapiaci statusz szerinti megoszlas
Dolgozik 51,93% 71,39% 29,03%
Nyugdijas 34,02% 20,40% 36,26%
Munkanélkdli 3,86% 4,04% 14,15%
Szocidlis ellatasokban részesiil 3,38% 2,64% 16,43%
Tanuld 4,95% 0,29% 0,72%
Egyéb 1,87% 1,25% 3,41%
Végzettség szerinti megoszlas
Kevesebb, mint 8 osztaly 0,00% 0,00% 6,10%
8 osztaly 0,00% 0,00% 93,80%
Befejezetlen kozépiskola 0,00% 5,58% 0,10%
Szakiskola 0,00% 49,16% 0,00%
Szakkozépiskola 18,21% 45,27% 0,00%
Gimnazium 52,17% 0,00% 0,00%
Féiskola, egyetem 29,61% 0,00% 0,00%

16. tablazat: A munkapiaci klaszterek jellemz6i

A tdrsas kapcsolatok hatdsa a munkaeré-piaci poziciéra

A valaszadok tarsas kapcsolataira vonatkozdan béséges informacié all rendelkezésre. Erésebbek,
jobb mindségliek lehetnek az egyén tarsas kapcsolatai, ha tagja valamilyen szervezetnek vagy
klubnak, és ott minél tobb emberrel van lehet6sége talalkozni; ha minél tobb ismerdse van, akihez
segitségért tud fordulni, és koziiliik minél tobben laknak a kornyéken; ha minél tébb kozeli baratja
van; vagy ha a csaldd nagy része a kornyéken lakik.

A tarsas kapcsolatokra vonatkoz6 kérdések eredményein végzett regresszids szamitasokbol
deriilhet ki, hogy a munkaerd-piaci poziciét milyen mértékben javitjak a tarsas kapcsolatok. Az
eredmények szerint ha valaki tagja valamilyen klubnak vagy szervezetnek, és ott minél tobb
emberrel talalkozik, akkor észrevehetéen javul a foglalkoztatottsag valészinlisége. Példaul
minden egyéb jellemz6 valtozatlansaga mellett 10 f6vel tobb talalkozasi lehetéség a klubban vagy
szervezetben 0,8 szdzalékponttal noveli meg az egyén foglalkoztatottsagi esélyét, ami azzal
magyarazhato, hogy a kapcsolatoknak jelentds ereje van a munkakeresés soran. A 17. tablazatbdl
kiolvashat6, hogy a munkaval nem rendelkez6 megkérdezettek 42%-a ismerdsein kereszttl keres
munkat, ami magasabb, mint azok aranya, akik internetes vagy jsaghirdetéseket bongésznek
(30%), vagy kovetik a munkaiigyi kozpont allasajanlatait (20%).

Regisztralt munkanélkiili 49%
Koveti a munkaiigyi kozpont allasajanlatait 21%
Hirdetésekben keres munkat 30%
Ismerdsein keresztiil keres munkat 42%
Vallalkozas inditdsan gondolkodik 1%
Nem keres munkat 24%

17. tablazat: Jelenleg hogyan keres allast?
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A tarsas kapcsolatokat vizsgal6 regresszio alapjan a kozeli baratok mennyisége noveli a haztartas
munkajovedelmét, ami azonban értelmezhetd ugy is, hogy magasabb munkajovedelem lehet6vé
teszi a tagabb barati korrel valé kapcsolattartast, vagy hogy a baratsagosabb, inkabb
tarsasagkedveld egyének a munkahelyen nagyobb elismertségre, jobb pozicidkra tudnak szert
tenni.

Az dllaskeresés technikdi

Az 1000 f6s mintabdl mind6ssze harom f6 akadt, aki elmondasa szerint az elmult 6t évben részt
vett valamilyen elhelyezkedést célz6 programban (az emlitések: szamitdégépes tanfolyam,
kézmunkaprogram és munkaiigyi tréning), és a harombdl mind6ssze egy, a
koézmunkaprogramban részt vett személy jelezte, hogy a program munkahelyhez segitette. Ebbdl
nem deril ki, hogy az altala emlitett munkahely szabad munkapiaci allashely, vagy magara a
kézmunkara gondol. Az azonban jol latszik a felmérésbél, hogy Budapest egyik leghatranyosabb
szegletében a munkapiaci programok célba jutdsa és hatékonysaga kérdéses.

A 16. abra bemutatja, hogy az allaskeresési modok koziil a személyes ismeretség a
leghatékonyabb modja az allashoz jutasnak. Az ismerdsi és csaladi kapcsolatok felhasznalasaval a
jelenleg munkahellyel rendelkez6knek 6sszesen majdnem a fele, 48%-a jutott allashoz.
Hirdetések utjan csupan a megkérdezettek 29%-a talal allast.

egyéb

hirdetésre jelentkezett, ismeretség nélkil
kozfoglalkoztatasra kertlt és felvették
gyakorlatra kerllt oda és felvették

iskolai ajanlas

ismerdsi kapcsolat
csaladi kapcsolat
munkaligyi kozpont kozvetitette

vallalkozo lett 6

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Szazalék

16. abra: Az allaskeresési modok hatékonysaga

A 17. tablazatban bemutattuk, hogy a jelenleg munkaval nem rendelkez6k milyen allaskeresési
modokat valasztanak leggyakrabban. Most azt vizsgaljuk meg, hogy milyen tényez&k befolyasoljak
az allaskeresés modjanak megvalasztasat. A regresszios eredmények alapjan a munkanélkiiliség
hossza nem befolyasolja szamottevéen a munkakeresés modjat. A kornyékbeli ismerdsok
szamdanak novekedésével mar csokken a valdszinilisége a hirdetés vagy ismerdsok utjan valo
munkakeresésnek, és novekszik annak az esélye, hogy az illet6 egyaltalan nem keres munkat. Ez
arra utalhat, hogy novekszik annak a valdsziniisége, hogy az egyén illegalis tevékenységben vesz
részt, vagy feketén dolgozik. A csaladd kozelsége, a klubtagsag és a végzettségi szint nem
befolyasoljak szamottevéen a munkakeresés maodjat.
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A 18. tablazatban lathatéak a munkakeresési modok kozotti osszefliggések. A korrelacios
értékekbdl kitlinik, hogy haromféle f6 allastalan valaszadoi tipust kiilonboztethetiink meg. Az elsg,
aki regisztralt munkanélkiili, és gyakran koveti a munkaiigyi kdzpont allasajanlatait. A masodik,
aki leginkabb hirdetéseken és ismerdsein keresztiil keres munkat. A harmadik, aki egyaltalan nem
keres munkat.

0,0327 0,2636

-0,0837 0,3511 0,6011 1,0000
-0,1066 -0,0531 -0,0685 0,1283 1,0000
-0,5576 -0,2780 -0,3582 -0,4739 -0,0608 1,0000

18. tablazat: A munkakeresés maédjainak korrelacidja.
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4. Problémak azonositasa

A helyzetértékel6 fejezet tartalmdbdl els6dlegesen a Magdolna negyed bemutatidsa soran
Osszegytjtott allitasokon lefuttatott STEEPLE-analizis legkritikusabb elemei, valamint a
kapcsol6dé kérdéives kutatds tovabbi eredményei szolgdlnak a problémaazonositas f6
forrasaiként. Ezek felsorolasa az alabbiakban kovetkezik - e problémadk azok, amelyek
meghatarozzak az 5. fejezetben kifejtendd célrendszer iranyait és f6 témait.

4.1. A STEEPLE-analizisb6l megallapitott problémak
A STEEPLE-analizis kockazati relevancia szerint sorba allitott tételei koziil tizenketté volt, amely
a kockazat szintjének, illetve bekovetkezési valoszinliségének szorzatdval meghaladta a 15
pontot, és ezzel a maximum 30 pontos skala relevansabbik felén foglaltak helyet. E tételek a
kovetkez6k voltak:

Igen magas a tart6s munkanélkiiliek aranya a 27
negyedben.

Az aktiv kortiak 45%-anak nincs aktiv 24
munkajovedelme.

A munkanélkiiliek szama 2001 és 20111 kozott 24

megkétszerez6dott a Magdolna negyedben.

A Magdolna negyed lakasainak 15%-a alacsony 24
komfortfokozati, 53%-a egyszobas.

A Magdolna negyedben kiemelten magas a legfeljebb 21
altalanos iskolat végzettek aranya és alacsony a

fels6foku végzettségilieké - noha mutatoi csak

budapesti viszonylatban szamitnak kedvezG6tlennek.

Budapest foglalkoztatasi strukturaja eltér az 21
orszagostdl, feliilreprezentaltak benne a magasabb
tudasigényli agazatok.

2014 és 2020 kozott Jozsefvaros - régios 21
hovatartozasabol fakadoan - a képzési és szocialis
profild tAmogatasok jelentds részére nem lesz jogosult.

A VIIL kertileti lakosok egészségi dllapota a 18
legkedvezo6tlenebb Budapesten beliil

Kiszorit6 hatas: a magasabb képzettségii 18
munkavallalok magas szama az alacsony képzettséget
igényl6 poziciékban is rontja a kevésbé képzettek

esélyeit.
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Az 6nkormanyzati lakdsallomanyban 18
feltilreprezentaltak az alacsony komfortfokozatu és
egyszobas lakasok.

A kérdoives felmérés roma valaszadoinak 70%-a 18
szembesiilt mar foglalkoztatasi diszkriminacioval.

A negyed lakasainak egy része vizes, dohosodik, 16
fiird6szoba és/vagy WC nélkiili.

19. tablazat: A Magdolna negyed adottsagain végzett STEEPLE-analizis legrelevansabb - 15 pont felett értékelt
- allitasai.

Lathat6, hogy a legjelent6sebb sulyt kapott tételek - érthet6 moédon - a kedvezétlen
foglalkoztatasi és jovedelmi helyzetet részletezé allitasok kortil kertltek ki. Tanulsagosabb, hogy
ezek mellett kifejezetten relevansnak bizonyult a lakasallomany elégtelensége is, amennyiben az
a magasabb statuszu lakossag bekoltozésének és helyben maradasanak akadalyat jelenti. Magas,
husz feletti relevancia-pontszammal szerepel még a kedvezétlen iskolazottsagi helyzet, valamint
a varhatéan erdsen korlatos palyazati forrasok kérdése is. Kevésbé el6re soroltan, de szintén
olvashaté a tablazatban az egészségi allapotra, illetve az etnikai alapt diszkriminaciéra vonatkozé
emlités.

4.2. A kérdéives kutatas eredményeibdl megallapitott problémak
A negyed bemutatasahoz képest jelentdsen mas szempontokat kovetd, esetenként komplexebb -
egyuttal mindenképp adatolt - meglatasokkal szolgal a kérdSives felmérés elemzése, melybdl a
kovetkezd f6 allitdsok olvashatéak ki:

A negyedbeli valaszad6kbol 6t jol megkiilonboztethetd csoport volt kialakithaté:

- Magas foglalkoztatottsag, magas munkajovedelem-arany, sok bekolt6zo, sok kisgyermek,
hazasok magas aranya, magas lakastulajdonosi arany, ,gyermekes bekolt6zo
kozéposztaly” - 399 f6.

- Magas foglalkoztatottsdg, magas relativ jovedelem, sok bekoltoz6, de kisebb lakas,
kevesebb gyermek és alacsonyabb lakastulajdonosi arany, ,bekoltozé kozéposztalybeli
lakasbérlok” - 470 f6.

- Kozepes foglalkoztatottsag, kozepes jovedelem, magas végzettség, relativ alacsony roma
arany, sok kisgyermek, ,helyi stakeholderek” - 98 f6.

- Alacsony foglalkoztatottsag, alacsony jovedelem, kevés bekoltozé alacsony végzettség,
relativ magas roma arany, kapcsolatok hianya, sok nyugdijas és rokkant, kis és alacsony
komfortfokozatu lakas, ,inaktiv also réteg” - 451 f6.

- Kozepes foglalkoztatottsag, kdzepes jovedelem, alacsony végzettség, kevesebb bekoltdzo,
kozepes lakas, kozepes roma arany, kdzepes szamu rokkant, ,aktiv alsé réteg” - 535 f6.

A létszamértékekbdl lathatd, hogy a lehatarohato lakossagi csoportok k6z6tt tobbségben vannak
azok, akik a legkedvez6tlenebb adottsagokkal birnak a munkapiaci érvényesiilést illetéen. A
bekolt6zok altalaban kedvez6bb helyzetliek, ugyanakkor magas koztiik a lakasbérlék aranya, igy
feltehet6, hogy nagy résziik id6vel elhagyja a kertiletet. A legkisebb csoportot alkotja a képzettebb,
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csalados, helyben €16, de nem magas jovedelm( ,helyi stakeholdereké”, akikrél feltételezhetd,
hogy helyben maradnak, mégsem szorulnak rad nagy ardnyban a szocidlis és munkaligyi
ellatorendszerre. Mindez jol illusztralja a negyed f6 problémajat: akik kedvezdébb
foglalkoztatasi helyzetben vannak, nagy eséllyel elmennek, akik pedig maradnak, dontéen
a stratégia célcsoportjat képezik. Ugyanezen megallapitast erdsiti, hogy azok, akik a kertileten
beliilrél koltoztek jelenlegi lakasukba, szignifikdnsan magasabb ardnyban inaktivak, és jelentésen
nagyobb aranyban alacsonyan képzettek.

Az 6vodak és bolcs6dék miikodésével a valaszadok alapjaiban elégedettek voltak, bar az 6vodak
altalaban joval magasabb értékelést kaptak arra a kérdésre, az intézmény mennyire segiti a
gyermek fejlodését. A valaszaddk kozel fele hasznosnak tartan3, ha az intézmények hosszabb
nyitvatartassal iizemelnének, jelezve, van terepe a gyermekes szllék foglalkoztatasi
lehetdségei fejlesztésének.

Az altalanos iskolak hatasa a késdbbi foglalkoztatasra vegyes, tapasztalhatéak intézményi
kiillonbségek. Ez a felhasznalo6i oldalon is érzdédhet, hiszen a foglalkoztatasban all6 sziilok
jelentésen Kisebb aranya jaratja keriileti iskolaba gyermekét.

A jovedelmi viszonyokat vizsgalé kérdéseken jol latszik, hogy igen magas a nem
munkajovedelembdl él6k aranya. A foglalkoztatasi szempontbdl létrehozott csoportbeosztas
harom csoportot eredményezett, az alabbiak szerint:

- Legalabb érettségi, kozepes foglalkoztatottsag, relativ sok nyugdijas, relativ kevés roma.
- Szakiskola-szakkozépiskola, magas foglalkoztatottsag, romak kozepes aranya.
- 8 osztaly, alacsony foglalkoztatottsag, sok nyugdijas, sok roma.

Latszik, hogy az egyes foglalkoztatasi klaszterek igen tipiku csoportokat adnak ki, egyben azt is,
hogy igen kedvezétleniil korreldl a végzettség, a foglalkoztatottsag és az etnikai
hovatartozas.

A vonatkoz6 kérdések alapjan igazolast nyert: a Magdolna negyedben is igaz, hogy a tarsas
kapcsolatok eldsegitik a foglalkoztatottsagot, a szervezetekben, klubokban valé tagsag erés
jelzéje a konnyebb elhelyezkedésnek. Mindezzel 6sszhangban 4ll, hogy az allaskeres6k tobbsége
ismeretségek Utjan szerzett munkat. Ugyanakkor lathatd, hogy igen kedvezdtlenek a negyed
mutatéi az egyének atlagos kapcsolati haldjat illetéen, ami jelentés problémakat jelez az
allaskeresési esélyeket illet6en. Meglehet6sen magas azon munkanélkiiliek aranya, akik
egyaltalan nem keresnek munkat.
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4.3.F6 problématipusok
E két informaciogy(jtési csatorndbdl az alabbi, megoldasra vard, igy a célrendszer felépitésénél
figyelembe veend6 problémacimszavak allithaték ossze:

- Alacsony foglalkoztatottsag mint kiindul6allapot
- Alacsony iskolazottsag

- Lakhatasi problémak

- Etnikai diszkriminacié

- Egészségi allapot

- Téarsadalmi diverzifikacié elmaradasa

- Altalanos iskolak kozti kiilonbségek

- Problémak halmozddasa

- Nem kielégit6 kozosségi aktivitas

- Munkakeresési passzivitas
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5. JovOkeép és célrendszer

A stratégia egészéhez hasonl6an bar a célrendszer is a Magdolna negyedre - mint J6zsefvaros
els6 szamu humanerdéforras-problémagocara - fokuszal, de felépitése a keriilet mas részein
él6 hatranyos munkaeré6-piaci helyzetii népesség felzarkdztatasanal is relevans.
Természetesen ahol a kivant beavatkozasok pontosabb célzasa, illetve az eredményesség
kés6bbi mérhetGségének sziikségessége megkivanja a teriileti fokuszalast, illetve ahol a
probléma negyedspecifikus, ott kifejezetten a Magdolna negyedre fokuszalnak a célok is.

Az alabbi abra foglalja 6ssze a stratégia egyes elemeinek viszonyat. A struktura alapja, hogy a
célrendszer egyes szintje lefelé haladva egyre konkrétabba valnak, ugyanakkor egyre révidebb
id6tavra tekintenek. A hosszu tavu célok elérendd célallapotokat hatdroznak meg, mig kozéptavon
mar a megval6sito(k) altal befolyasolhaté valtozasi iranyok szerepelnek. A kovetkezékben leirt
célrendszer a célpiramis els6 harom szintjét ismerteti, a kozéptavu célokbdl kovetkezo, a forrasok
jelentette korlatok altal formalt konkrét beavatkozasi javaslatok a cselekvési terv részét fogjak
képezni.

Jovokép

Hosszu tavu
célok

Kdzéptavu célok
Cselekvési terv

5.1.]Jovékép
A foglalkoztatasi stratégia egy olyan jové megteremtéséhez kivan hozzajarulni, ahol a Magdolna
negyed népessége mar nem szamit sem Kkeriileti, sem budapesti viszonylatban kiemelten

R4

eredményt a negyed fejlédésének természetes folyamatai sem veszélyeztetik.

E jovéképet természetesen nem egy agressziv lakossagcsere eredményének, sem nem a Keriileti,
illetve budapesti teljes népesség pozicidinak romlasanak eredményeképpen képzeljiik el. Pozitiv
jovéképiink szerint a sikert a negyed nyujtotta lehet6ségek megutjulasa, a negyedben él6k munka-
és képzettségi lehetdségeinek megerdsodése és egy, a veszélyeztetett célcsoportok igényeire
naprakészen reflektal6 intézményrendszer biztositja.
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5.2.Hosszu tavu célok
A fentiekben megfogalmazott jovéképet négy hosszu tavu cél elérése tAmogathatja 2030-ig.

e Alacsonyan képzettek javulé foglalkoztatottsaga

Mivel a lakossag képzettségi szintjének novelése egy hosszua tavud folyamat eredménye lehet csak,
és az alacsonyan képzettek foglalkoztatasi esélyei rendre és egyre névekvé moédon rosszabbak a
munkaerdpiacon, ezért a Magdolna negyed foglalkoztatottsaganak felzarkéztatasa Budapest
atlagdhoz nem érhet6 el a nélkiil, ha ezen esélyek a negyedben jelentésen meg tudjak haladni a
budapesti atlagot. Ez a cél feltételezi egy részrdl, hogy sikeriil névelni az alacsony végzettséghez
illeszkedé munkahelyek szamat a keriiletben, masrészrél hogy sikeriil azt is dsztonozni, hogy e
munkahelyet alacsonyan képzett keriiletbeliek is toltsék be. Harmadrészt e célhoz el kell érni,
hogy a Kkeriiletben elérhet6 munkaer6-piaci szolgaltatidsok mind a kozvetités, mind az
allaskeresési képességek tekintetében nagyobb hatékonysaggal tudjak segiteni az itt él6
alacsonyan képzetteket.

e AKeriilet atlagahoz kozelito képzettségi szint

Cél, hogy a Magdolna negyed népessége Ugy a szakmaval, mint az érettségivel, illetve fels6foku
végzettséggel rendelkez6k szempontjabdl jelentsen kozelitse J6zsefvaros atlagat. A felzarkozas
15 év alatt természetesen nem érhetd el, de ezt egy kiils6 folyamat is lassitja. Adottsagként veendd
figyelembe ugyanis a Magdolna negyed bizonyos mértékli tranzitjellege is, ami elsGsorban a
Budapestre koltoz6 alacsony statuszu népesség alland6 bearamlasabdl fakad. Szamukra a negyed
elérhetd, kedvezd foldrajzi poziciéjd, am alacsony ingatlanpiaci értékii lakasallomanya jelent
vonzer6t, ebbdl fakaddan viszont sziikségszer(, hogy a negyed teljes képzettségi felzarkdztatasa
nem realis. E helyzetet vagy a lakashelyzet radikalis valtozasa, vagy a belf6ldi vandorlasi mintak
alapvet6 atalakulasa mdédosithatng, melyek azonban egyarant olyan kiils6 tényezdk, melyek jelen
szinten érdemben nem kezelhetSek vagy befolyasolhatéak. gy a stratégia a folyamatos bekoltozés
fennmaraddasaval szamol és igy a képzettségi szintet illetéen teljes felzark6zast nem, csupan egy
jelentds javulast tud Kkitlizni célul. A cél részletes, operativ szintli megvaldsitasa els6sorban az
oktatasi stratégia részét képezi.

¢ Fenntarthatg, hatékony, biztonsagot nyujté és tamogato ellatérendszer

Cél, hogy a Magdolna negyed és a Kkeriilet egésze szadmdara olyan elldtérendszer A&lljon
rendelkezésre, amely biztos finanszirozasti, ekképp fenntarthaté ellatdsokat biztosit, a
célcsoporttal szoros, annak kommunikacids normait és csatornait kezelni képes kapcsolatot tart
fenn. Az ellatérendszer siiri véd6halot biztosit és minél teljesebben éri el a veszélyeztetett
célcsoportokat, relevans igényeiket minél naprakészebben ismeri és ezen igényekhez minél
pontosabban illeszkedd szolgaltatdsokkal van jelen. Az ellatérendszer biztositotta szolgaltatasok
alkalmasak a hatranyok generaciok kozti atorokitésének hatékony megakadalyozasara.

Az ellatorendszer hatékony és eredményes miikodéséhez kiemelt jelentGséggel bir a folyamatos
és jol strukturdlt monitoring, a célcsoport pontos ismerete, a munkaadoi oldal elvarasainak,
struktirajanak naprakész nyomon kovetése, illetve ezen informaciok megfelelé tovabbitasa
minden olyan szervezet szamara, amely a hatranyos munkaerd-piaci helyzetli negyedbeli és
kertileti népesség szamara relevans szolgaltatasokat kindl, szervez.
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Bar az érintett népességet célz6 szocidlis szolgaltatdsok szervezése nagyrészt a keriilet
onkormanyzatadnak feladata, amit az Onkormanyzat dedikalt intézményein, koltségvetési
egységein keresztiil végez, ugyanakkor a végrehajtdsban részt vesznek tovabbi szervezetek is.
Ezek lehetnek az adott szakteriileten relevans kapacitasokkal, illetve tapasztalatokkal bir6 mas
allami szervezetek, egyhazak vagy civil szervezetek is. Ahhoz, hogy a negyedben (kertiletben)
eredményes és hatékony legyen az ellatérendszer miikodése kiemelten fontos, hogy megfeleld
kooperaciéo és munkamegosztas alakuljon ki az ellatasokat biztosité szervezetek kozott. E
kooperacio kialakitasaban a teriileti felel6sséggel biré 6nkormanyzatnak kiemelt szerep jut.

Fontos cél az ellatérendszer hatékony és eredményes miikodéséhez, hogy az ellatd szervezet,
hatterétdl fiiggetleniil, minden veszélyeztetett célcsoportot elérjen; azok minden legitim,
foglalkoztatasi-oktatasi felzarkoztatashoz kapcsolodo igényét lefedje és a tovabblépés csatornait
adott esetben egy masik ellatas irdnyaba biztositsa. Fontos, hogy e lefedettségnek része legyen az
intenziv nyomon kovetés, a rendszerbdl valé kihullas megel6zése is.

5.3. Kozéptavu célok
A beavatkozasok, szolgaltatasok operativ szintjének kereteit, illetve kiemelten a rovid tava
cselekvési tervet a 2020-ig tekinté kozéptava célok hatarozzak meg. E célok altalanos, minden
beavatkozas és szolgaltatas tervezése, szervezése soran szem el6tt tartandé horizontalis célokra,
illetve egy-egy eredményre fokuszalo tematikus célokra oszthatoak fel.

5.3.1. Tematikus kozéptavu célok
o Aziskolazottsagi, képzettségi helyzet javitasa

A Magdolna negyed igen alacsony atlagos iskolazottsagi szintjének novelése hosszu tavon az egyik
legalapvet6bb el6feltétel a foglalkoztatasi helyzet javitdsahoz. Ennek harom iranya lehetséges.

Az egyik, hogy a negyedbe bekdltoz6k a mostani atlag feletti képesitéssel rendelkezzenek, ami
els6sorban ingatlanpiaci valtozasok nyoman lehetséges, igy részletes kifejtésére a vonatkozo
célnal kertl sor.

A masik e célnal relevans irany, hogy csokkentsiik a korai iskolaelhagyok szamat, illetve minél
tobb negyedben é16 gyermek jusson el érettségit is adé képzettséghez. Ezt az iranyt els6sorban az
oktatasi stratégidhoz tartozo6 kozéptavu célok hivatottak biztositani, melyek kifejtésére ott keriil
részletesebben sor, e helyen hivatkozasként jelenik csak meg. Eszerint szegmentalni sziikséges -
els6sorban életkori alapon - aszerint, mi a leghatékonyabb mddja a képzettségi szint névelésének.
A korai iskolaelhagydk esetén az intézményrendszerbe val6 visszavezetés; a jelenlegi didkok
esetén a hatranyok kompenzacioja, ezaltal az intézményrendszerben vald benntartas érdemel
kiemelt figyelmet. A kisebb gyermekek esetében a képességfejlesztés és a sziil6i kompetencidk
fejlesztése a legf6bb teendd.

A harmadik t a feln6ttképzés rendszere, a munkaerd-piacon értékes képzettséggel rendelkezdk
szamdanak novelése. Ez egyrészrél magaban foglalja a hianyzo osztalyok megszerzését tamogatod
masodik esély programokat, masrészrol a foglalkoztatasi programokhoz kozvetleniil kapcsolodo
szakképzések megszerzését.
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e Sziiléi motivacio, készségek fejlesztése

A munkaerd-piaci hatranyokkal kiizd6 célcsoportok jelentdés részét illetéen akut probléma az
életvezetési stratégidk hidnyanak, az alacsony végzettségnek, a hatranyos foglalkoztatasi
poziciénak a tovabborokitése. E folyamatok eredményeként gyakori, hogy az alacsony human
t6kével rendelkez6 csalddok gyermekei megfelel6 mintadk, illetve kelléen hatékony
intézményrendszeri elérés hijan maguk is a munkaerépiac periféridjan lesznek jelen, amint
kilépnek az iskolarendszerbdl. A probléma kezelése igen nagy mértékben a sziil6kon keresztiil
valosithato meg, els6sorban akkor, ha lehet6vé valik a megfelel$ képzettség elérése fontossaganak
hiteles, atélhetd6 kommunikacidja. Ezt érdemes megfelel6 pozitiv 6sztonzdékkel, valamint az
ismerethianyokat p6tl6 képzésekkel, tajékoztatasokkal elérni - akar alacsony kiiszéb(i, informalis
ellatasok kereteiben is. Mivel hosszud tavon a hatranyok djratermel6désének megallitdsaval lehet
a probléman tullépni, ezért a sziil6ket - és a varhatdan a kozeljovében sziilgvé valo fiatalokat - a
foglakoztatasi programokban kiemelt célcsoportként kell kezelni.

A cél az oktatasi stratégia kozéptavu céljai kozott is hangsilyos elemként jelenik meg, tovabbi
részletei ott olvashatoéak.

e Személyre szabott tamogato6 programok biztositasa

Az alacsony képzettség hatranya a munkaer6piacon olyan jelentés, hogy nem csak a
munkaerdpiactél tartésan tavol 1évok vagy a még allast keresdk jelentik a stratégia célcsoportjat;
hanem a jelenleg még munkdban 1év6k munkahelyen tartasa is fontos feladatot jelent a
stratégidban. Minél régebb 6ta van valaki tavol a munkaerdpiactdl, annal inkabb elvesziti
foglalkoztathat6sagi kompetenciait, annal tobb életvezetési, életmddbeli nehézséget okoz
szamara a munkaerdpiacra vald visszatérés, a megélhetési stratégiak annal tavolabb keriilnek a
munkaerd-piaci normaktdl, igy annal tobb és tobbféle, a munkaerdépiacon elvart készségét kell
(Gjra) megerdsiteni a munkdba jutdshoz. Az élethelyzetek és kialakult készséghatranyok
sokféleségébdl, egyediségébdl kovetkezik, hogy a foglalkoztathatésag javitasat szolgalo
beavatkozasok akkor miikddhetnek valoban hatékonyan, ha minél pontosabban megfelelnek a
programba bekapcsolodok aktudlis sziikségleteinek. Ehhez egyfel6l sziikséges az egyedi
élethelyzeteket a foglalkoztathat6sagi kompetencidk szemszogébdl felmérd és folyamatosan
nyomon kévetd profiling- és monitoringrendszer, masrészrél a célcsoportok igényeire szabott
valtozatos aktiv munkaerd-piaci szolgaltatasi csomagok miikodtetése, illetve a szolgaltatasok
olyan &sszekapcsolt (komplex) rendszerének kiépitése, amely a foglalkoztatasi kompetenciak
(Gjra)felépitését 1épésrdl 1épésre teljes koriien biztositjak.

A programban résztvevék nyomon kovetése és a programokon valé végigkovetése segithet abban
is, hogy a véges eréforrasokat egy adott szolgaltatasnal a foglalkoztatasi esélyek szempontjabol
leginkabb fejleszthetd csoportokra fokuszalhassuk. A fokuszalas egyrészrdl biztositja, hogy a
szolgaltatasokhoz j6 elérés tarsuljon, és az adott célcsoport minél nagyobb hanyadat el is érjék a
szolgaltatasok. Masrészrdl azokat, akiket az adott szolgéltatds még nem, vagy nem a kell§
hatékonysaggal tud segiteni a munka vilagaban valé érvényesiiléshez, mas szolgaltatasokba tud
terelni. Amennyiben kell6képpen széles szolgaltatasi palettat sikeriil kialakitani a negyedben, az
arra raszorul6k sem nem fognak kiszorulni foglalkoztatasfelzarkoztatasi eszk6zokbél, sem nem
szorulnak be szamukra rossz hatékonysagu programokban. gy minden, a munkaerépiacra valé
bejutds, bennmaradas szempontjabol segitségre szoruld ember a személyes adottsdgaihoz és
szlikségleteihez leginkdbb pontosan illeszkedd szolgaltatasban részesiilhet. A cél nem jelenti az
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altalanos célzasu programoktol vald elzarkézast, azonban vildgosan el kell kiiloniteni, hogy
melyek azok az esetek, amelyekben e programok kielégit6 hatékonysaggal képesek betolteni
feladatukat.

A foglalkoztatasi programban kinalt aktiv munkaeré-piaci eszkézoknek ki kell terjednitik az
életmdédvaltast, a készséghianyok potlasat, a lakhatast, a munkakeresést, a munkaba jutast segit6
programoktdl az egészségiigyi, pszicholdgiai, mentoralasi segitségen at a munkakdzvetitésig.

e Anegyed tranzitjellegének csokkentése

A Magdolna negyed (illetve a kertilet egyes hasonld adottsagu részei) kedvez6tlen humantéke-
helyzetében jelentds szerepet jatszik, hogy a negyed tranzitjelleggel bir, els6sorban a vidékrol
felkoltoz6 alacsonyan képzettek szamara. Ennek oka, hogy elsG6sorban a kedvezétlen
foglalkoztatasi kompetenciakkal rendelkez6k szamara biztosit megfelel§ lakhatast. A tranzitjelleg
az itt él6k koltozési szandékaibdl ered, amely a jobb foglalkoztatasi helyzetbe keriil6k
elkoltozésével és a helyiikre a kordbbiakhoz hasonléan rossz foglalkoztatasi kompetenciakkal
birék bekoltozésével lerontja a foglalkoztatasi programok eredményeit.

Ez a tranzitfunkcié els6sorban az elavult, alacsony komfortfokozatl, korszertitlen
lakdsallomanybdl ered, ami egyrészr6l vonzza a munkaerdpiacon hatrdnnyal rendelkezd
bekoltozoket, masrészt rontja annak esélyét, hogy a negyedben maradjanak a feltérekvd,
megfelel6 végzettséget, képzettséget szerzd lakok. A lakdsdllomany és a negyed nyujtotta
életkoriilmények tehat, bar latszolag nem kapcsolddnak szigortian a foglalkoztatasi stratégidhoz,
de az elébb bemutatott mechanizmusokon keresztiil a hatrdnyos munkaeré-piaci csoportok
Ujratermel6désének kozvetlen okanak tekinthetok.

A lakhatasi koriilmények javitasa kozvetleniil is hat a foglalkoztatasi helyzetre, mivel az alacsony
komfortfokozatd, rossz allagd lakasok bizonyos esetekben onmaguk is a munkaeré-piaci
érvényesiilés akadalyai lehetnek, Ez els6sorban akkor fordul el6, amennyiben az altaluk
biztositott korlatos tisztalkodasi, mosasi, pihenési stb. lehetdségek, a lakas egészségre karos volta
nehezithetik a munkahelyi normakhoz valé igazodast, ronthatjdk a benne él6k
foglalkoztathat6sagi kompetenciait. Fontos tehat, hogy a foglalkoztatasi programokban sikeresen
teljesit6k szamara, amennyiben az sziikséges, a lakhatasi koriilményeik javitasaval is segitséget
tudjon nytjtani az 6nkormanyzat, adott esetben a negyedben elérhetd magasabb komfortfokozatu
bérlakasok rendelkezésre allasaval.

Az onkormdanyzat szdmdara fontos dontés, hogy mely varosrészében biztosit tovabblépési
lehet6séget a javul6 foglalkoztatasi esélyekkel rendelkezé feltorekvd polgarainak. Amennyiben
szeretné, hogy a Magdolna negyedben elért eredményeket a negyeden beliil se rontsa le a
rosszabb foglalkoztatasi kompetencidkkal rendelkez6k bekoltozése, folyamatosan javitani
sziikséges az itt 1év6 lakasallomany mindségét is.

A lakasallomany valtozasan feliil a negyed tranzitjellegét csokkentheti a negyedben él6k helyi
identitasanak, helyi kapcsolatrendszerének megerdsitése is. Segithet abban, hogy a sikeres
felzarkéztatd programok hatdsara a megfelel§ képzettséghez vagy a stabil allashoz juték tovabbra
is a negyedben, de legalabbis a keriiletben képzeljék el a jovojiiket.
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o A célcsoportok iranti munkakereslet erdsitése

Mig a kozéptavu célok eddig jellemzben a munkakindlat javitasat szolgald célokra fokuszaltak, a
kovetkezd harom cél a munkakereslet erdsitésével prébalja ndvelni a stratégia célcsoportjainak
foglalkoztatottsagat. Szamos olyan célcsoport van jelen a Magdolna negyedben, melyek tagjai
Onerdébdl szamos nehézséggel szembeslilnek, ha munkat akarnak vallalni. Ezen sok esetben a
kiillonb6z6 képessé tevo, készségfejlesztd, képzési szolgaltatdsok sem képesek javitani, pusztan
abbdl fakadoéan, hogy bizonyos munkavallalék szdmara nem allnak rendelkezésre kielégitd
szamban (és tavolsagban) olyan munkahelyek, amelyekre eséllyel palyazhatnak. Ez a sziikosség
kiterjed a részmunkaidés, a megvaltozott munkaképességlieket fogado, az alacsony végzettséggel
betodlthetd stb. pozicidk csoportjaira is.

E hidny oldasat segiti, ha az dnkormanyzat és partnerei képesek egyfel6l maguk létrehozni,
masfel6l kiilonb6zé - akar anyagi, akar szabalyozasi, akar egyéb - 0Osztonzokkel mas
munkaltatoknal 6szténdzni olyan munkahelyek 1étrehozasat, amelyek az egyes, erre raszoruld
célcsoportok altal betolthetd pozicidkat jelentenek. E tdmogatdsok Kkiterjedhetnek a rossz
munkaerd-piaci helyzetli Magdolna-negyediek (vagy kertiletiek) alkalmazasa esetén folyodsithato
bértamogatasokra,  eszkozbeszerzési  tamogatasra,  helyiadd-kedvezményekre  vagy
kedvezményes ingatlan biztositasara. Ertelemszer{ien a timogatott munkahelyeket nem érdemes
leszlikiteni a Magdolna-negyed teriiletére, viszont fontos, hogy az adott munkahely hosszu tavon
is elérhet6 legyen a negyedben él6k szamara.

¢ Munkaltatoi diszkriminacié csokkentése, érzékenyités

A foglalkoztatasi kereslet novelését segitheti, ha a stratégia célcsoportjaival szembeni munkaltatdi
negativ varakozdsok enyhithetéek. E stratégia vonatkozasaban két tobbé-kevésbé
tertletspecifikus médon mertilhet fel a munkaadoi diszkriminacié veszélye. Tekintettel arra, hogy
Budapesten beliil J6zsefvarosban a legmagasabb a magukat cigdnynak, romanak vallék aranya,
kiilonds sullyal esik latba a kertilet népessége szamara a ciganysaggal szembeni foglalkoztatasi
diszkriminacié - maskilonben altalanos - jelensége. Ennek tompitasara, visszaszoritasara
szamos potencialis, javasolhatd eszkoz all rendelkezésre, az onkormanyzati foglalkoztatas
példamutato értékétdl kezdve a munkaadoi érzékenyité tréningeken keresztiil a potencialis
diszkriminacié mogotti motivaciok feltarasaig, megértéséig és reaktiv kezeléséig. Fontos azonban,
hogy e programokban a keriilet szovetségest talaljon févarosi szinten is, mivel a negyedben lakdk
szamara fontos munkaltatok kore nem csak a kertiletre, de legalabb a szomszédos kertletekre is
kiterjed.

A  masik kiemelhet6 teriletspecifikus diszkriminaciés veszély a lakdhelyi alapu
megkiilonboztetés, amit elsGsorban bizonyos ismert, kdzhelyessé valt lakcimek valtanak ki. E
téren kiemelked6 - de nem kizarélagos! - a Magdolna negyed érintettsége, hiszen a negyedben
szamos olyan, sztereotipidva érett utca- és térnév talalhato, a Matyas tért6l a Magdolna utcan ata
Danko utcaig, amelyekkel szemben redlis a veszélye, hogy munkaadok negativ reakciojat
valthatjak ki. Ennek kezelésére a keriilet tobb stratégiai dokumentumdban is nevesitett
imazsjavito, ismeretterjesztd, Ujrapozicionalé munkajanak folytatasa, fokuszalasa kinalkozik
megfeleld eszkozként.

Fontos eredmény lehet a nagyobb foglalkoztatok felé¢, ha a negyedben zajlé foglalkoztatasi
programokban megvalosulé eredmények pozitiv hire, a Magdolna-negyed foglalkoztatasi
programja altal kézvetitett munkavallalék iranti tobblet bizalmat eredményez.
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e Védett munkahelyek hatékonysaganak javitasa

Az alacsonyan képzettek szamara rendelkezésre all6 munkalehet6ségek egyre nagyobb részét
biztositjak varhatéan a kovetkezd években is a kozfoglalkoztatdsi programok nyujtotta védett
munkahelyek. Ezek egyre novekvé szama és jelentdsége okan fontos hogy a stratégia
megfogalmazza 6nallé céljat.

////////

célcsoport esetében (allasukat elvesztd idGsek, szenvedélybetegek stb.) alacsony a teljes
munkaer6-piaci rehabilitacié sikerességének valdsziniisége, illetve varhatéan id6ben hosszabb az
odavezet6 ut. E csoportok esetében tolthet be els6dleges szerepet a védett munkahelyek
rendszere, a kozfoglalkoztatas. Fontos cél azonban, hogy ezek a munkahelyek értékteremt6
potencidlja jelent6s mértékben erésodjon és a foglalkoztatasi szolgaltatasok komplex
rendszerébe illeszked6en miikddjon, ezaltal els6sorban tranzitfoglalkoztatasi format 6lthessenek,
igy a megélhetésen tul a foglalkoztatasi kompetencidk erdsitésében is segitenek. Cél, hogy a
kertileti intézményrendszer - az elérhetd kiils6 partnerek, forrasok bevonasaval - minél nagyobb
szamban biztositson olyan védett munkahelyeket, amelyekben a felmeriil6 feladatok igazodnak
az érintett munkavallalék készségeinek szintjéhez, ugyanakkor lehetéséget kinalnak a nyilt
munkapiacra vald tovabblépésre is. Ennek részeként javasolt mentorokat biztositani a védett
foglalkoztatasban részt vev6k szamara, akik segitenek eleget tenni a védett munkahely
elvarasainak. Azok esetében, akik arra alkalmasnak bizonyulnak, a mentorok egytttal el6segitik
az 6nallo elhelyezkedéshez sziikséges tovabbi készségek elsajatitasat is — akar direkt médon, akar
mas kapcsolddé szolgaltatasokba valé atiranyitas révén.

e Modellprogramokban valé részvétel

A Magdolna negyed Magyarorszagon szamos szempontbdl sajatos helyzetben van, tekintettel
arra, hogy nagyvarosi, belvarosi kdrnyezetben nagyon kevés ehhez hasonl6 népesség-osszetételdi,
szocialis és munkaer6-piaci adottsagokkal rendelkez6 teriilet talalhaté. E specialis helyzetébdl
addddan a helyben aktiv ellatéintézmények szamos olyan esettel taldlkozhatnak, amelyek
el6fordulasukban, illetve azok slirliségében orszagos léptékben atipikusnak nevezhetéek. Ez
okbdl sziikséges, hogy az érintett szervezetek, intézmények proaktivan, célszerlien egymassal
egylttmiikodve keressenek minden szakmai és finanszirozasi lehet6séget modellprogramokban,
pilotprojektekben valo részvételre, és maguk is vallaljak a kisérletezést. A programok innovacioja
nem csak teljesen Uj megoldasokat jelenthet, de adott esetben mas orszagokban kiprébalt

VA

Mivel a kisérletezés sok esetben a formalis intézményhaldzat szamara a jogszabalyi keretek kozott
nehezen megvaldsithat6 rugalmassagot igényel, fontos, hogy e kisérletekbe bevonjanak civil vagy
egyhazi szervezeteket is, illetve timogassak utdbbiak eziranyd kezdeményezésit. E programok
célozhatjak egyfel6l az atipikus helyzetbe keriilt és abban él6 személyek munkaerd-piaci
rehabilitaciéjat, mésfeldl a kiilonosen nehezen felzarkdztathaténak, kezelhetének bizonyulo
helyzetekre, célcsoportokra iranyulé szolgaltatasok nytjtasat. Javasolt a kooperacié mas, hasonlo
problémakkal szembesiil6 keriiletekkel és telepiilésekkel, adott esetben az orszaghatarokon tul
is. Fontos, hogy a kisérletezés folyamatos nyomon kovetéssel, értékeléssel parosuljon és a sikeres
programok Kiterjesztése is csak el6zetes bizonyiték, fokozatos mérések mentén torténjen.
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A kisérleti programokban val6 részvétel segithet 4j, hatékonyabb felzarkéztaté programok,
megoldasok megtaldlasdban és 4j, a hagyomanyos fejlesztési forrasokon feliil elérhetd
forrasokhoz valé hozzajutasban.

5.3.2. Horizontalis kézéptavi célok
e Célcsoportok igényeihez lleszked6 megoldasok miikodtetése

Lényeges, hogy az ellatérendszer altal kinalt szolgaltatidsok (beleértve a kapcsolédo szervezetek
miikodését is) szorosan és naprakészen reflektdljanak az egyes célcsoportok aktudlis
sziikségleteire, mely mentén akadalyoztatottak a sikeresebb munkaerd-piaci részvételben. Ilyen
reflexids sziikségletek két f6 iranyban mertlhetnek fel. Egyfel6l lehetséges, hogy a népesség
bizonyos szegmensei olyan sajatos problémakkal és azokbo6l fakad6 beavatkozasi sziikségletekkel
birnak, amelyeket a mar elért és kezelt célcsoportokra szabott megoldasok nem képesek
megfelel6 hatékonysaggal kezelni. A masik lehet6ség, hogy egy adott ismert célcsoport/szegmens
helyzete, illetve a veliik szembeni munkaadoi, tAgabb ellatérendszeri attitlidok valtozasa gerjeszt
beavatkozasi sziikségletet, ami sziikségessé teszi a 1étezd ellatasi rutin médositasat.

E valtozasok naprakész, operativ kdvetéséhez egyfeldl dedikalt intézményrendszeri szerepld(k)
léte, masfeldl kell6 alapossagti monitoringrendszer kialakitasa sziikséges, jol koriilirt miikodéssel.
A folyamatos monitoring és a felmeriil6 beavatkozasi sziikségletek minél hamarabbi meglépése
minden beavatkozas és ellatas szamara relevans - azaz horizontalis - alkalmazando¢ feladat.

A cél némiképp kapcsolddik az oktatasi stratégia egyik kozéptavu céljdhoz, amely az
intézményrendszer rugalmasabba tételével javasolja kezelni a problémat, amit a vandorlo,
gyakran lakhelyet valtoztato sziil6k gyermekeinek ellatdsaval kapcsolatos nehézségek jelentenek.
E gyermekek kis létszamu, de igen specidlis helyzetli célcsoportot jelentenek, j6 példajaként
annak, hogy a célcsoportokhoz igazitott ellatasrendszerhez sziikséges szemlélet nagyfoku
nyitottsagot, terepismeretet és megujulasi képességet tesz sziikségessé ahhoz, minden potencialis
munkaerd-piaci (illetve azt megalapoz6 oktatasi) problémaforras strukturalt médon kezelhetd
legyen.

A cél teljesitéséhez kiilonds jelent6séggel bir a szolgaltatok megujuloképességének
rendszerszintli megteremtése, illetve biztositasa. Ennek részeként minden érintett szervezetnek
biztositania kell, hogy tevékenységeibe szervesen beépiiljenek azok a visszacsatolasi
mechanizmusok, amelyek jelzik a valtoztatdsi sziikségeteket és tesztelik a megvaldsuld
valtoztatasok eredményességét, vagyis 6sszességében biztositjak az alrendszer tanul6képességét.
Mindez kiemelten érvényes a projektek és szervezetek koordinacidjaért felel6s szervezeti
egységre, amely szamara ugyanez a feladat a teljes ellatérendszer vonatkozasaban teljesitendd.

A horizontalis cél kiemelten kapcsolodik négyhez a tematikus kézéptavu célok koziil:

- Védett munkahelyek hatékonysdgdnak javitdsa: els6sorban az allami szervezésl
foglalkoztatas esetleges szezonalitdsanak kikiiszobolése, e célra sajat programok
biztositasa lényeges feladat. Hasonl6an fontos annak monitorozasa, a foglalkoztatas altal
atadott készségek és ismeretek hasznosithatéak-e a nyitott munkapiacon, illetve, hogy
ezen ellatasban részesiilok képesek e kapcsolddni egyéb a foglalkoztatasi esélyiiket noveld
ellatdshoz a program soran.
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- Aziskoldzottsdgi, képzettségi helyzet javitdsa: az egyes célcsoportok iskolazottsagi szintje
mas és mas mddon javithatd, mashogyan kezelhet6ek a még iskolaskoru, az aktiv, illetve a
nyugdijazas felé kozeled6 alanyok. Ezen eltérd kezelési modok mindegyike tekintetében
sziikséges a technolégiai fejlédés okozta valtozasok nyomon kovetése, az atadhatd
készségek piacképességének monitorozasa.

- Személyre szabott tdmogatdé programok biztositdsa: az egyes ellatasok hatékonysaga -
mint azt a jelen horizontdlis cél is érinti - nagyban fiigg att6l, mennyire pontosan kertilnek
meghatarozasra a célcsoportok. Ehhez sikeréhez sziikséges el6zetesen lefektetni, kiket
kivan az adott ellatds, szolgaltatds elérni, majd folyamatosan monitorozni, hogy az
elhatarozott elérési ut, szandék tovabbra is relevans. A cél, hogy az adott ellatas utdébb is
ugyanazokat érje el, mint akiket eredend6en szandékozott, két értelemben is: ne szoritsak
ki a célcsoportot mas, kevésbé raszoruld csoportok, illetleg a célzott célcsoport elérése
valoban teljesiiljon.

s

- A célcsoportok irdnti munkakereslet erdsitése: a leghatranyosabb képzettségi-munkapiaci
helyzet{i népesség szamara megfelel6 munkahelyek biztositasa soran érdemes hangsulyt
fektetni a megfelel6ség monitorozasara. Ennek része a potencialis foglalkoztatasi formak
és tevékenységek ellen6rzése, azok illeszkednek-e a munkaval ellatni kivantak
lehet6ségeihez. Fontos odafigyelni arra is, hogy az alacsonyan képzettek csoportja
heterogén. Ennek nyoman valdszintsithetd, hogy kortol, egészségi allapottol, iskolai és
csaladi hattértdl fiiggéen tobb kiillonféle munkahelytamogatasi modell képes minden arra
alkalmas személynek lehetéséget biztositani a foglalkoztatashoz.

e Partnerség - bizalom az érintett szerepl6k kozott

A foglalkoztathatésagi és oktatasi profili ellatasok, szolgaltatasok kapcsan felmeriil az
ellatérendszeri intézményi szereplok kozti bizalmi kapcsolat sziikségessége, kezelend6
problémat jelent e kapcsolatok hidnya, nem kielégit6 mindsége. Az eltérd feliigyeleti méd,
szervezeti struktdra, miikodési 0sztonzdk, finanszirozasi hattér mind gyakran eredményeznek
érdekellentétet, vagy legalabbis motivalatlansagot a szoros, hatékony egyiittmiikodésre. Ennek
kikiiszobolésére sziikséges, hogy egy szerepl6 - célszerlien a tevékenységek dsszehangolasaval
megbizott egység - céljanak tekintse a szoros kooperacié megteremtését, az ennek feltételeként
sziikséges bizalmi légkor l1étrehozasat. Ehhez javasolt egyfel6l a rendszeres kapcsolattartas
férumainak kialakitdsa, masfel6l az egyes szervezetek tevékenysége, miikodési logikaja
megismerésének biztositasa. Amennyiben szilikséges, érdemes lehet az egyes szervezetek felettes
intézményeinek bevonasa is a gordiilékeny partneri viszony kialakitasa érdekében.

A bizalom megteremtése valamennyi kozéptavu célndl sziikséges ahhoz, hogy a valtozasokhoz
sziikséges erdforrasokkal hatékonyan gazdalkodhassunk. Egyrészt tobb energia jut a
célcsoportok problémainak megoldasara, ha minden szereplé csak a sajat feladatara tud
fékuszalni és bizhat abban, hogy az ellatérendszer kévetkezd szerepl6je a megbeszélt mdédon
veszi at, segiti tovdbb az ligyfelét. Masrészt javitja a segitség elfogadasat, ha az intézmény
szerepldi egymast erdsitik és a kordbbi tevékenység hatasara a célcsoport is bizalommal tud
fordulni a kovetkezd szolgaltatohoz.
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e Komplex programok biztositasa

A foglalkoztataspolitikai eszkozoket vizsgald szakirodalom egyik f6 megallapitasa - a végrehajtas
modjanak kiemelt sulyan kivil - a komplex programok alkalmazisdnak szignifikdnsan
jelentdsebb sikeressége. Lényeges, hogy az azonositott és folyamatosan aktualizalt célcsoportbeli
beavatkozas-sziikségletek ellatisa egységes szemléletmdd szerint, egymasrdl tudo és egymdasra
épiil6 szolgaltatasokkal valésuljon meg. E téren nem szabad, hogy jelent6séggel birjon, az egyes
ellatasokat mely szervezet és milyen forrasbdl biztositja. Amennyiben az adott szolgaltatasok
szinergikusan, egymas pozitiv felzarkéztatd hatésait erdsitéen jelennek meg, szoros koordinacié
sziikséges a folyamat soran, melyben az egyes egyének végigjarjak a szamukra kijel6lt ellatasi utat.

Ehhez kapcsolédd operativ cél olyan ellatasi ut biztositdsa, amely a célcsoportba sorolast
kovetGen képes végigvezetni az egyént a folyamat részét alkotd egyes - egymasra épiil6 vagy
parhuzamosan biztosithat6 - ellatdsokon és szolgaltatasokon. E szempontbél irrelevans kell, hogy
legyen, az adott egyén az ellatérendszer mely egységénél jelent meg. Kiemelt fontossagu
ugyanakkor az egyéni sziikségletek figyelembe vétele, hogy az ellaté- és finanszirozassemleges
munkaerd-piaci rehabilitacid és reintegracié az egyén szamara leghasznosabbnak feltételezhetd
uton haladhasson végig.

A cél elérésének el6feltétele a résztvevd szervezetek, azok kapacitdsainak és eszkozeinek
kolcsonds ismerete, annak érdekében, hogy optimalis esetben az elldtdsok szervezése soran,
el6zetesen kihasznalasra keriiljenek a szinergiak, és ne ut6lag, a megvaldsitas soran meriiljon csak
fel azok lehet6sége.

Ez a horizontalis cél els6sorban nem az egyes kozéptavu célok miikodése, hanem azok egymashoz
valé kapcsolddasa szempontjabdl fontos. Ennyiben, a kapcsol6dasok megteremtésének feladatan
keresztiil valamennyi cél szamara meghataroz feladatokat, korlatozza azok szeparalédasat.
Ugyanakkor mivel egyes célok alatt tobb eszkdz is kialakitasra keriil, ezért ezek egymassal valo
szinergikus kialakitasat, illetve ahol érdemes, egymadsra épiilését szintén az e célnak vald
megfelelés segiti. Ez utébbi szempont kiilondsen fontos lesz az ellatérendszer eszkozfejlesztését
bemutat6 ,Személyre szabott timogat6 programok biztositasa” kdzéptavu célnal.
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5.4.A célrendszer bels6 kapcsolodasi pontjai

A foglalkoztatasi stratégia kozép- és hosszu tavua céljainak egymashoz kapcsolédasat az alabbi
abra szemlélteti:

Hosszu tavu célok

Alacsonyan képzettek

Fenntarthato, hatékony,
javuld A kertilet dtlagahoz biztonsagot nyujto és
tamogato ellatérendszer

Az iskolazottsagi, SziilGi Személyre A negyed A célcsoportok Munkaltatai Modell-
képzettségi motivacio, szabott tranzitjellegének iranti diszkriminacio munkahelyek progra-
helyzet javitasa készségek tamogato csokkentése munkakereslet csokkentése, hatékony- mokban

fejlesztése programok erdsitése érzékenyités saganak

valé
biztositasa

javitdsa részvétel

Tematikus kdzéptavu célok

Horizontalis k6zéptavu célok

+  (Célcsoportokigényeihez illeszkedd megoldasok miikddtetése
*  Partnerség—bizalom a szereplék kdzdtt
*  Komplex programok biztositasa

17. abra: A foglalkoztatasi stratégia célrendszere.
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A foglalkoztatasi és az oktatasi stratégiak kozéptavu céljai, mint az a fenti szoveges leirasokbdl is
kideriil, sok ponton kapcsolédik. A két részdokumentum koézti munkamegosztas szerint az
iskolaskorii népességgel kapcsolatos célok, illetve az e célokhoz kapcsolddd eszkozok,
beavatkozasok az oktatasi stratégia részét képezik, igy az ebbéli relevanciaval biré kézéptava
célok kapcsolddasi foka mérsékelt. Minden egyéb szempontbdl szorosan egymasra épiil a két
célrendszer, az alabbi abran lathaté médon:

Foglalkoztatasi stratégia Oktatasistratégia

Az iskolazottsagi, képzettségi
helyzet javitdsa

Korai iskolaelhagydk visszavezetése
az intézményrendszerbe

Sziil6i motivacio,
készségek fejlesztése

Diakok intézményrendszerben tartisaa
hatranyok kompenzacidjaval

Személyre szabott tamogaté
programok biztositisa

A negyed tranzitjellegének

csokkentése Kisebb gyermekek

képességfejlesztése
A célcsoportok iranti
munkakereslet erdsitése

Munkaltatoi diszkriminacio

SziilGi
kompetenciak
fejlesztése

csokkentése, érzékenyités

Védett munkahelyek hatékonysaganak
javitasa

Modellprogramokban vala Intézményrendszer felkészitése avandorld
részvétel sziilék gyermekeinek ellatdsara

18. abra: Kapcsoldodasi pontok a foglalkoztatasi és az oktatasi stratégia kozéptavu céljai kozott.
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6. Végrehajtas, indikatorok

6.1.Végrehajtas

A VIII. keriiletben a 2015-ig lezajlott f6bb telepiilésfejlesztési feladatok mind az 6nkormanyzati
tulajdont Rév8 Zrt. kezében 6sszpontosultak, mindamellett, hogy 2012-t6l a beruhazas jellegli
projekteket az Gjonnan létrejott Varosfejlesztési Iroda menedzselte. A tarsasag 1997-ben alakult,
eleinte a ferencvarosi tombrehabiliticiét menedzsel6 SEM IX Zrt. mintajara részben banki
tulajdonlassal, de 2000 6ta a jozsefvarosi (60,9%) és a févarosi (39,1%) 6nkormanyzat tulajdona.
Munkai koézé tartoztak a keriilet megujitasat megalapozé dokumentumok (1998: J6zsefvarosi
Rehabilitaciés Stratégia, 2001: Jozsefvarosi Lakaskoncepcid, 2003-2005: Jo6zsefvaros 15 éves
keriiletfejlesztési stratégiaja), illetve az e dokumentumok alapjan megvalosulé konkrét
fejlesztések (Bels6-jozsefvarosi tombrehabilitacio, Futd utcai partnerségi program, Magdolna
Negyed Program, Eurdpa Belvarosa - Palota negyed Kulturdlis Gazdasagfejlesztési Program,
Corvin Sétany Program) is. Az Alacsony végzettségliek foglalkoztatasi stratégidja kapcsan a
leginkabb relevans jelenleg is zajlé program egyértelmiien a fent mar emlitett Magdolna negyed
Program I-IIL, hiszen jelen stratégia célrendszere kiemelten fékuszal a Magdolna negyedre, mint
Jézsefvaros els6 szamu humaneréforras-problémagdcara, de parhuzamosan fékuszal a kertilet
egyéb részein é16 hatranyos munkaer6-piaci helyzetii lakossagara is.

A 2015-ig zajlé Magdolna negyed Program III. projektalapon miikddik, meghatarozott
id6horizonton. A program koordinatora a J6zsefvarosi Szocidlis Szolgaltaté és Gyermekjoléti
Kozpont (tovabbiakban JSZSZGYK), mig a projekteket a résztvevé civil és egyhazi szervezetek,
valamint az énkormdanyzat hajtjak végre. Ezek a projektek magukban foglaljak az allaskeres6
klubok  létrehozasat, kilonb6z6 képzéseket, az alacsony kiiszobli ellatasokat,
mentorprogramokat, foglalkoztatasi rehabilitacid, kozfoglalkoztatast, készségfejlesztést vagy
akar kozosségfejlesztd programokat. A programban ezen kiviil részt vesznek - mint projekteket
végrehajtd intézmények - a Magdolna Negyed Program részeként létrehozott allandd
intézmények, mint példaul a Kesztytigyar, vagy a FiDo.

A Kkeriilet szocialis ellitérendszere tobb alkotéelembd] tevédik ossze. Ertelemszeriien a
leghangsulyosabbak a kiilonbdz6 keriileti és normativ segélyezési rendszerek. Emellett kiemelt
hangsulyt érdemelnek a J6zsefvarosi Szocidlis Szolgaltatd és Gyermekjdléti Kézpont (JSZSZGYK)
allandé szolgaltatasai, a munkatigyi kirendeltség szolgaltatasai, a kertileti iskolak és a KLIK.

Jelen stratégia végrehajtasdhoz érdemes egyértelmiisiteni, mely szervezet legyen felelés a
projektelemek 0Osszességének feliigyeletéért, koordinaci6jaért, az esetleges parhuzamos
feladatelvégzések kiszliréséért. Ennek soran els6 lépéseként javasolt egy nagy onallésaggal és
politikai legitimitassal rendelkez6 egység felallitasa (vagy valamely mar létezé ilyen egységhez
rendelése a programnak), amely egység feliigyelné az dnkormanyzati kompetenciaba tartozo
szervezetek tevékenységét, illetve kooperalna - a programban részt vevd - kiilsé allami és civil
szervezetekkel. Ennek a programmenedzsment-szervezetnek, amely a foglalkoztatasi
felzarkoztatast célzé eszkozokért felelds, a leginkabb célszert feliigyelnie, irdnyitania az 6sszes-
nem csak foglalkoztatasi - felzarkéztatoé profily, keriileten beliili szocialis ellatot és szolgaltatot.

A programmenedzsment-szervezet esetében fontos tovabba, hogy azokat a normativ és 6nként
vallalt szocidlis ellatdsokat, amelyeket nem sajat erdforrdsaival végez, az Onkormanyzat
képviseletében megrendelje, megfeleléen koordindlja, valamint allandé jelleggel biztositsa. E
megrendelt szolgaltatdsok biztositasa nem a programmenedzsment-szervezet, hanem a
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programban részt vevl partnerszervezetek feladata. A KLIK-el, az iskoldkkal, a civil
szervezetekkel és a munkaligyi kirendeltséggel torténé kooperacié kialakitdsa és fenntartasa
szintén a programmenedzsment-szervezet hatdskorébe javasolt, hogy tartozzon. Emellett a
komplex szocidlis programok kidolgozasa és koordindldsa is a koézpont kompetencidjaként
hatarozand6 meg.

Annak érdekében, hogy a programmenedzsment-szervezet mogotti politikai tdAmogatds és
ellendrzés is biztositott legyen, fel kell allitani egy, a politikai vezetést képviseld programiranyitéd
testiiletet, amely a stratégiai dontéseket a program el6rehaladdsa sordn meghozza, a
programmenedzsment-szervezet altal el6készitett, tobb szervezetet érint6 kooperacidkat
tdmogatja és a szilikséges politikai dontéseket e szervezetek egyiittmiikodése érdekében
meghozza.

A kiilonboz6 civil és allami szervezetek egyediil az opciondlis partnerszervezeti tevékenységért
felel6sek, melyeken feliil 6nként vallalhatjdk tovabbi szolgaltatasok és ellatasok biztositasat.
Kiilon figyelemre érdemesek az ellatasok tervezése és koordinacidja soran azok az egyhazi és civil
szervezetek, amelyek folyamatos és projektfliggetlen ellatasokat nyujtanak, hiszen e feladatok
finanszirozasa inkabb az o6nkormdanyzati alapszolgalatdsokkal rokonithaté. Ezen ellatasok
kapcsan a kapcsolodoé felligyeleti szervekkel valé kommunikacio6 és 1ényeges feladat. A munkaiigyi
kirendeltség az allaskozvetit feladatok ellatasaért, a munkanélkiiliekkel val6 kapcsolattartasért,
tréningek és esetleges mentorprogramok biztositasaért felelds. A kertileti iskolak legfontosabb
feladata, hogy a gyermekek fejlesztési igényeit felmérje és ezekhez mérten alakitsa ki a gyerekek
felzarkéztatasat célzé programokat. A KLIK felel6ssége els6sorban a fent emlitett iskolai
kompetenciak sziikséges hattértamogatasanak biztositasa.

Az els6dleges cél a programban résztvevd szervezetek tevékenységének oOsszehangolasa a
végrehajtds szempontjabdl, hiszen a parhuzamos feladatelldtds nem allokalja hatékonyan a
sziikos eréforrasokat.

Programiranyito testilet

Partnerszervezetek
Onkormanyzat (egyhazi, civil mint
programrésztvevd)

Program-
menedzsment

Kiilsg allami

1SZSZGYK o
szerepl6k

Civil és egyhazi
szervezetek (onkéntes Munkatgyi
projektek gazdai) kirendeltség

Engedélykételes tevékenységet végzG
szervezetek (egyhazi, civil)

Felligyeleti
szervek

19. dbra: Javasolt szervezeti struktira.
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6.2. Monitoring és értékelés
Mivel a program 0Osszetett, komplex rendszer miikodtetését igényi, ahol a beavatkozasok
folyamatos innovéaciok és szervezeti adaptacidk mellett valdsulnak meg, fontos, hogy rendszeres
visszacsatolas segitse a program iranyitoéit a stratégiai dontések meghozatalaban.

A program visszacsatolasi rendszerében ezért évente elérehaladasi jelentést kell késziteni a
programban megvaldsult tevékenységekrdl és azok szakértéi kiértékelésérdl, valamint a futd
programok mellett a kovetkezd évre tervezett Uj tevékenységekrdl, masrészrél a program
félidejében, legkésébb 2018 végéig, meg kell torténnie a program félidei értékelésének és
feliilvizsgalatanak is.

A monitoringtevékenység adatgytijtését és el6rehaladasi jelentését a programmenedzsment-
szervezet késziti el6 és terjeszti be a program iranyito testiiltének jovahagyasra. A program félidei
feltilvizsgalatat az iranyitd testiilet rendeli meg kiils6 szakértéktdl, akiknek a munkajat a
programmenedzsment-szervezet tAmogatja.

E monitoringtevékenységet adatforrasként a program eredmény- és outputcéljait bemutatod
kovetkezd mutatérendszer is tAmogatja.

Veszélyeztetett célcsoportok
foglalkoztatasi rataja

- alacsonyan képzettek % KSH/Eurostat ~ évente
(kozépfoku, érettségi nélkiil, 15-
64 év)
- noék (15-64 év) % KSH/Eurostat ~ évente
- 15-24 évesek % KSH/Eurostat  évente
- megvaltozott % Népszamlalas
munkaképességliek
Nyilvantartott allaskeres6k szama % KSH évente
Kiemelt tarsadalmi felzarkdzasi f6 Onkorményzat évente

programok inaktiv résztvevéinek szama
Regisztralt vallalkozasok szama db TEIR/KSH évente

Adobssagesokkentési tamogatasban % KSH évente
részesulok aranya

Even ttli munkanélkiiliek aranya % MEF évente
képzettségi szintek (ISCED 3-as
kategoria) - szerinti bontasban

Korai iskolaelhagyo6k aranya % KIR-STAT évente
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Erettségivel rendelkez8k arany a 20
éves korosztalyban

Dualis szakképzésben részt vevé diakok
szama

Bolcsdde lefedettség arany
Palyakezd6 munkanélkiiliek szama

Feln6ttképzésben résztvevok szama
(20-64 év)

Beteg hozzatartozé vagy kisgyerek miatt
nem keres munkat 15-64-en beliili
arany

Alapfoku (ISCED 1), vagy alsé kozépfoku
(ISCED 2) végzettséggel rendelkezd
személyek szama az aktiv népességben

Kozfoglalkoztatasbdl nyilt munkapiacon
elhelyezked6k aranya Budapesten

Munkat terhel6 addk és jarulékok
effektiv mértéke az alsé jovedelmi
decilisben

A tarsadalmi felzarko6zast el6segitd
programokat sikeresen elvégz6
személyek szama

Képzési programokat sikeresen befejez6
személyek szama

20. tablazat: Javasolt monitoringmutatodk.

%

f6

%

f6

f6
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f6
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%

f6

f6
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sajat adat

évente

évente
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évente
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