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Vezetoi 6sszefoglalo

Tanulmanyunk atfogé képet nytjt a magyar és eurdpai fiatalok munkaero-piaci problémairol.
Részletesen elemezziik a 15 és 24 év kozotti korosztialy munkaerd-piaci helyzetének
kiillonboz6 jellemzdit, sajatossagait. Részletesen bemutatjuk a fiatalok munkaerd-piaci
gyakorlatot. A széles korii attekintéssel az a célunk, hogy olyan javaslatokat fogalmazzunk
meg, amelyek a szakpolitika szdmara értékesnek, a politikai életben pedig értelmezhetének
talaltatnak, illetve a megvaldsithatosagi szempontoknak az adott intézményrendszer keretében
is megfelelnek.

Helyzetkép

1. A 2011-es évben 218300 fiatal (15-24 évesek) rendelkezett munkaviszonnyal
Magyarorszagon - 100-bdl 18 fiatal dolgozott. Az EU-ban ez az arany 34 szazalék, de
hazankban is 30 szazalék felett volt a foglalkoztatott fiatalok ardnya 2000-ben.! A
foglalkoztatas unios szintjének eléréséhez Kkoriilbeliill 100 ezer fiatal munkaerd-
piaci integracidja sziikséges. Ezzel szemben a magyar ifjusag foglalkoztatottsagi rataja
a gazdasagi vilagvalsdg hatasara erdteljesen csokkent, 2009 o6ta pedig folyamatos
stagnalas tapasztalhatd.

2. 100 magyar fiatal koziil mintegy 13-ra tehetd azok szama, akik gazdasagilag nem aktivak
- tehat nincs munkajuk és nem is keresnek munkat -, illetve az oktatasban sem vettek
részt 2011-ben3. Ez az ugynevezett NEET-csoport - szamuk az Eurdpai Uni6éban
hozzavetdleg megegyezik a magyarorszagi adatokkal. A NEET-csoportba
Magyarorszagon 164 ezer fiatal sorolhatd.

3. 2011 Magyarorszagan mintegy 300 ezerrel kevesebb fiatalt foglalkoztattak, mint
1998-ban. A foglalkoztatas visszaesésének oka nem elsdsorban a gazdasagi
vilagvalsag - ezt j6l mutatja a fiatalabb és id6sebb korosztalyok foglalkoztatasi rataibdl
képzett aranyszam, amely 2009 6ta stagnal. A foglalkoztatas csokkenésének f6 oka az,
hogy a kétezres években jelent6sen megnétt az oktatasban részt vevd fiatalok
szama és korcsoportos részaranya. A 15 és 24 évesek koziil 2000-ben 780 ezren vettek
részt az oktatasban, 2011-ben ez a szam mar 842 ezer volt.

4. A magyar fiatalok munkaerd-piaci esélyeit er6teljesen meghatarozza iskolai
végzettségiik: 2011-ben az alacsony iskolazottsagiak 5 szazalékat, a kozépfoku
végzettségliek 29,1 szazalékat, illetve a diplomasok 57,5 szazalékat foglalkoztattak.
2009-ben a szakiskolai képesitéssel rendelkez6k 60 szazaléka nem a szakmajaban
helyezkedett el - a szakmunkasok mintegy 40 szazaléka segédmunkésként dolgozott. A
szakiskolakban tanul6k lemorzsol6dasi aranya 2006-7-ben elérte a 30 szazalékot.

5. Az ifjisdg munkaerd-piaci helyzetét tekintve Magyarorszagon nincs sz6 eroteljes
régiok kozotti eltérésekrél. A férfiak és ndék elhelyezkedési és bérkilatasainak
kiillonbsége a 15 és 24 év kozotti korosztalyban kisebb, mint az id6sebb korosztalyokban.

6. A fiatalok legfébb foglalkoztatéjanak Magyarorszagon a feldolgozéipar, a
kereskedelmi és a turisztikai-vendéglatéipari szektor szamitott. 2008 és 2011 kozott

1 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/mpal9807_02_09a.html
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a legfontosabb foglalkoztaték nem valtoztak, noha a feldolgozoipar foglalkoztatasa
erdteljesen visszaesett. A valsag évei alatt a legnagyobb visszaesés az épitéiparban
volt megfigyelhet§, mikozben a fiatalok foglalkoztatdsa a turisztikdban és a
kereskedelemben esett vissza legkevésbé.

Megkédzelitések

7.

Az, hogy az ifjusagi munkanélkiiliség miért probléma, mik az okai és kovetkezményei,
kiilonb6z6 megkozelitésekkel értelmezhetjiik. Egyrészt az iskola és a munka
kozotti atmenet iddigényes, igy a fiatalok alacsonyabb munkaerd-piaci részvétele
részben természetes. Az ifjusagi munkanélkiiliség piaci és/vagy allami kudarcok
kovetkezményeként is értelmezhets, aminek tarsadalmi koltségei jelentdsek.
Mostandban legtobbszor a valsaggal indokoljak a fiatalok foglalkoztatasi problémait. A
kozgazdaszok emellett még a piaci informacios problémakkal szoktak magyarazni az
ifjasagi munkanélkiiliséget: egy fiatal ,zsdkbamacska” a munkaadoénak, hisz nem ismeri -
és nem is ismerheti - képességeit, tudasat, motivaltsagat. A fiatalok és az idések
kozotti tarsadalmi szakadas megkozelitése generacidos konfliktusként értelmezi a
problémat. Gyakori magyarazat, hogy a rossz iskola vagy a rosszabb helyzetiiek
munkaerdé-piaci kiszoruldsa a f6 ok. A statikus megkdzelitéseket egésziti ki az a
gondolat, hogy a fiatalok rossz foglalkoztatasi helyzete a versenyképességet is
alaassa, igy a jovobeli prosperitast is veszélyezteti.

Ifjusdgi munkanélkiiliség és kezelése Eurépdban

8.

A 15-24 éves korcsoportban 2007-r61 2011-re a munkanélkiiliségi rata 36 szazalékkal, a
NEET aranya 18 szazalékkal nétt, az aktivitads pedig 3,4 szazalékkal csokkent az EU-27
tagallamainak atlagaban, a foglalkoztatas szintje pedig 10 szazalékkal lett alacsonyabb.
Az uniés tagallamok Kkoziil a legjelentésebb negativ valtozasok Irorszagban,
Gorogorszagban, Spanyolorszagban, Litvanidban és Lettorszagban torténtek. A
negativ trendek mellett egyes orszagokban pozitiv valtozasok is torténtek:
Németorszagban 2007-hez képest javultak a mutatdok; Hollandiaban, Franciaorszagban
és Ausztridban pedig megkdozelit6leg valtozatlan volt a fiatalok helyzete.

A legtobb orszag a kovetkezd eszkozoket alkalmazza a fiatalok foglalkoztatasi
helyzetének javitasa érdekében:

a. Korai beavatkozasok - a nagyobb munkanélkiili réteg Kkialakuldasanak
megel6zésére a munkanélkiilivé valas pillanataban kezd6dik meg a fiatalok
tdmogatasa.

b. Képzési és oktatasi programok - az oktatas minGségének javitasa, a munkaerd-
piaci igényeknek megfelel6 képzések szervezése a fiatalok stabil
foglalkoztathat6saganak novelése érdekében.

c. Szocialis haléval kapcsolatos szabalyozas - a szocialis ellatasok szintjének
meghatarozdsa a méltdnyossag és az aktivitdsra valé 0sztonzés egylittes
figyelembe vételével.

d. Munkaeré-keresleti problémak kezelése - a foglalkoztatasi koltségek
csokkentése, a hatarozott és hatdrozatlan idejli foglalkoztatasi szabalyok
kozelitése, és a munkaerd-piaci keresletnek megfelel6 képzések szervezése.
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10.

Hazai

11.

12.

13.

e. Iskolai lemorzsoléodast kezel6 preventiv eszkozok - problémas didkok
azonositasa és helyzetiik specialis kezelése. Iskolai képzésben val6 részvételre
0sztonz6 eszkozok.

f. Reintegraciot célzé eszkozok - az iskolai képzésbdl kiesettek oktatasba valo
visszatérésének 6sztonzése végzettség megszerzése érdekében.

g. Oktatas és els6 munkahely megszerzése kozotti atmenet elésegitése - az
oktatdsbol frissen kikeriil6k elhelyezkedésének tdmogatdsa. F6 eszkozok az
informaciés pontok létrehozasa, a learning by doing gyakorlat bevezetése, ifjusagi
garancidk kialakitdsa, az onfoglalkoztatds tamogatasa vagy az iskolakoteles
életkor novelése.

h. Foglalkoztathatésag tamogatasa - a fiatalok képességeinek és készségeinek
fejlesztése, gyakornoki programok szervezése.

i. Munkaeré6piachoz val6 egyenld hozzaférés - fogyatékos személyek, hatranyos
helyzetliek tAimogatasa és a mobilitas elgsegitése.

j- Foglalkoztatasi 0sztonz6k - munkahelyek létrehozasanak altalanos vagy a
fiatalokat célz6 tAmogatasa.

Az ifjusagi munkanélkiiliség teriiletén fontos szerepe lehet a nonprofit megoldasoknak,
mivel ezek jellemzden olyan megoldasi irdnyokat szolgalnak, amelyek rugalmasabban
tudnak igazodni a fiatalok és a munkaltaték igényeihez és lehetGségeihez. A jol
miik6dé nonprofit kezdeményezéseket az innovativitds, vagyis az Ujité jellegii
megoldasok megszervezése és a rugalmassag, vagyis a helyi igényekre fokuszalo, a
fiatalok kiilonb6z6 csoportjai szerinti célzott alkalmazasi mod jellemzi.

politikdk

Az ifjasdgi munkanélkiiliség kérdése szerves része a hazai szakpolitika-alkotasnak.
Els6sorban a foglalkoztataspolitika keretein beliil értelmezi az igazgatas a
kérdéskort, de az eszkozrendszerében gyenge ifjusagpolitika tematikajaban is fontos
szerepe van a témanak. Emellett az atfogé programok (Nemzeti Reform Program, Széll

Kalman Terv) és a horizontalis teriiletek (vidékpolitika, fenntarthaté fejl6dés, élethosszig
tart6 tanulas) stratégiai keretezik a teriilet kdzpolitikai kérdéseit.

A fiatalokat érint6 stratégiak legfébb céljai kozé tartozik a tanulmanyaikat befejez6
fiatalok elhelyezkedésének tamogatasa, a tudatos Kkarriertervezés elGsegitése, a
fels6oktatasi intézmények és a piaci szektor kozotti szoros egyiittmiikodés kiépitése, a
vallalkozdéi kedv ndvelése és a rugalmas foglalkoztatasi struktira elémozditasa.

Az eszkozok tekintetében nagy kiillonbség és valtozatossag jellemzi a kormanyzati
koncepcidkat. Mind6ssze harom olyan eszkoz talalhat6, amelyet mind 2010 el6tt, mind
azutan fontosnak tartottak. Ezek a fiatalokat foglalkoztat6 ~munkaaddk
jarulékkedvezménye, a fiatal mezdégazdasagi vallalkozok ismeretszerzésének
tamogatasa és egy palyaorientacids rendszer kiépitése.

A fiatalok foglalkoztatdsat célzé konkrét szakpolitikai beavatkozasok a kovetkezd
csoportokba sorolhatéak:

e képzési tAmogatas,

e bértamogatas,
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e bérkoltség kedvezmények,
*  munkatapasztalat szerzését el§segité tAmogatas,
¢ munkaligyi szolgaltatasok fejlesztése.

Mar a valsag el6tt is érzékelhetd volt a fiatalok foglalkozatasi helyzetének javitasara
vonatkoz6 kormanyzati torekvés. Ezek koziil az egyik legnagyobb jelentdségii program a

s 7

Start kartya, illetve késdbb a Start programok bevezetése volt.

Fejlesztéspolitika az Eurdpai Unidban

14. Az Eurdpai Uni6 alapvet6en kétféle mdédon jatszik szerepet abban, hogy a tagallamok
javitsak a fiatalok foglalkoztatasi helyzetét: egyrészt nyomon koveti és orientdlja a
nemzeti politikdkat; masrészt tagallami és uniés szintli beavatkozasokat finansziroz a
kohézioés politika keretében. Az EU 2009-ben fogadta el a 2010-2018-as iddszakra
vonatkozd ifjusagi stratégiajat. A stratégia harom f6 cselekvési teriilete az oktatasi és
foglalkoztatasi esélyteremtés, a fiatalok lehetéségekhez valé hozzaférésének
javitasa és a kolcsonds szolidaritas erdsitése.

15. Az Eurdpai Szocidlis Alapb6l mintegy 75 milliArd euré all rendelkezésre a
tagallamoknak a 2007-2013-as programozasi idészakban. A forrasok egyik fontos
célcsoportja a 15-24 éves fiatalok. Az ESZA Kkeretében alkalmazott, az ifjusagi
munkanélkiiliség csokkentésére iranyulé tagidllami beavatkozdsok a kovetkezd
csoportokba sorolhatéak:

e tandacsadas és célzott munkakozvetités;

» foglalkoztathat6sagot javité képzési programok;

* szakmai tapasztalatszerzés tAmogatasa;

» vallalkoz6va valas tAmogatasa oktatasi programokon keresztiil.

16. A kovetkez6 hét éves koltségvetési ciklusban megujul az ESZA szabdlyrendszere és
tartalma, koltségvetési vonzatai. Az ifjisagi munkanélkiiliséghez kapcsoldédo iij
beruhazasi prioritasok a foglakoztatas és munkavallaléi mobilitds 6sztonzése,
valamint az oktatasba, készségekbe és életen at tarté tanulasba tarté beruhazas.

17. Az EU az ifjisdgi munkanélkiiliség csokkentésének céljabol a kohéziods politikai forrasok
mellett unids szintii programokat is miikodtet. A Fiatalok Lendiiletben Program a
2007-2013-es koltségvetési tervezési idészakhoz kotédik, mig a ,Mozgasban az
ifjasag” program az EU 2020 célok megvaldsulasat tamogatja.

Fejlesztéspolitika itthon

18. Az ifjusagi munkanélkiiliség csokkentése érdekében inditott politikak irdnyat a Nemzeti
Stratégiai Referencia Keret (NSRK) és a Tarsadalmi Megujulas Operativ Program
(TAMOP) jelsli ki. Az NSRK-ban az ifjisagi munkanélkiiliség két aspektusbol jelenik meg:
egyrészt a fiatalok a sajatos elhelyezkedési nehézségekkel Kkiizdé tarsadalmi
csoportként, masként az alacsonyan képzett fiatalok elhelyezkedési nehézségeinek
formajaban.

19. A TAMOP a fiatalok munkaerd-piaci problémait elsésorban az oktatas problémaira és a
hatranyosabb helyzetiiek rosszabb munkaeroé-piaci helyzetére vezeti vissza. Az
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20.

sz

és a lemorzsolddasra hivja fel a figyelmet. A program altal kijel6lt fejlesztési iranyok a
klasszikus munkaerd6-piaci eszkozokre, a palyaorientacid erdsitésére, a szakképzés
gyakorlatorientaltsaganak és szinvonalanak emelésére és a kimaradok felkarolasara
fékuszalnak.

Az NSRK konstrukcidiban az ifjiisagi munkanélkiiliség kezelése nem igazan jelenik
meg onall6 elemként, a fiatalok foglalkoztatasi helyzetének javitasat kilonallo
konstrukci6 nem szolgalja. A pdalyakezd6k a foglalkoztatdsi szempontbdl rossz
lehet6séggel rendelkezé csoportok egyikeként jelennek meg az aktiv eszkoézoket
miikodtetd konstrukciokban. Emellett a szakképzés fejlesztését, az informaciés és
palyaorientacios rendszerek erdsitését finansziroz6 intézkedések logikdjaban jelenik
meg er6sen az ifjusdgi munkanélkiiliség csokkentésének motivacidja. Explicit
célcsoportként két esetben jelennek meg a fiatalok: hatranyos helyzetiik révén
(lemorzsol6do, szegény térségben €16, roma, blin6zéshez kotddo), illetve a tarsadalmi
szerepvallalasukat novel6 intézkedésénél.

Fiatalok és vallalkozds

21.A fiatalok onfoglalkoztatasi ratdja mind Magyarorszagon, mind az unié tobbi

22.

23.

24,

25.

orszagaban joval alacsonyabb, mint az id6sebb korcsoportokban. 2010-ben az
unioban é16 fiatalok dnfoglalkoztatasi rataja 4,1 szazalék, mig a magyar fiataloké 3,6
szazalék volt. Az EU-27-et tekintve a 15-24 éves korcsoport 6nfoglalkoztatasi rataja 28
szazaléka, mig Magyarorszagon 30 szazaléka volt a teljes népességre vonatkoz6 ratanak.

A fiatalok vallalkoz6i hajlanddsiaga mind az unidban, mind Magyarorszagon
jelentésen meghaladja a teljes népességre jellemz6 értéket. Magyarorszagon még az
unios atlagnal is magasabb azon fiatalok ardnya, akik kivanatosnak tartjak a véallalkozoéi
életformat.

Az, hogy a fiatalok onfoglalkoztatasi rataja alacsonyabb, mint az id6sebb korcsoportoké,
mig vallalkozdi hajlandésaguk magasabb, arra utal, hogy a fiatalokban meg van a
vallalkozdi potencial, de bizonyos koriilmények - pl. finanszirozasi nehézségek,
ismeretek, kapcsolatok hianya, oOnbizalomhidny- miatt ez sok esetben mégsem
realizalodik.

Fiatalként természetes, hogy hidnyoznak a vallalkozasinditashoz sziikséges eréforrasok,
kapcsolatok és tapasztalatok. A vallalkoz6 kedv erdsitése és a fiatalok foglalkoztatasat
er6sité vallalkozasok 0Osztonzése érdekében szamos kezdeményezés célozza ezen
akadalyok lebontasat.

Az NSRK konstrukciéi koziil a fiatalok vallalkozova valasanak 6sztonzése szempontjabél
legfontosabb a TAMOP 2.3.6 palyazat. A palyazat a mikrovallalkozast alapitani
szandékozé fiatalok felkészitését, képzését, lizleti tervének elkészitését tamogatja,
emellett a vallalkozni szandékoz6 fiatalok - iizleti terviik pozitiv elbiralasa esetén -
vissza nem téritend6 tamogatasban is részesiilhetnek induld koltségeiket illetGen.
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»A fiatal nem a probléma, hanem a jovo!” - Javaslatok

1. A fiatalok munkaer6-piaci problémainak domindnsan szocidlis szempontd
megkozelitését érdemes KkibGviteni, célszeri nagyobb hangsilyt adni a
versenyképességi, generacios megkozelitésnek. A 2007-13-as id6szak a fiatalokat a
hatranyos helyzet(i foglalkoztatasi csoportok kozott kezelte, f6 okként a tarsadalom és az
oktatasi rendszer szétszakadasat nevezte meg. A tarsadalmi torésvonalak és az oktatasi
rendszer ezt erdsité miikddése valos probléma, azonban ez a megkozelités (1) eltekint a
gazdasag és a tarsdalom f6ésodra el6tt allé kihivasoktdl, (2) a problémat a vélt elosztasi
torzulasok kiigazitasaval kivanja orvosolni.

2. A fiatalok és a munka vilaga kozotti nehéz viszony szamos tarsadalmi, intézményi és
gazdasagi tényezl egyiittes eredménye, ezen nem lehet egyik naprdol a masikra
valtoztatni. A tevékeny életiiket kezd6 emberek sikeres beilleszkedése a tarsadalmi
munkamegosztasba olyan politikaval valdsithaté meg, ami idétavjuk szerint szétvalasztja
az egyes allami tevékenységeket és az ezekhez kot6do fejlesztéseket. A gyorsan tartds
hatast eléré kezdeményezések fokuszalt és hatarozott cselekvést igényelnek. A
hosszu tava cselekvést igényl6 programokhoz erfs és intézményi hattérre és széles
tarsadalmi bazisra van sziikség. A jov6ben is vellink él6 elhelyezkedési problémakat
enyhitd rendszerek megerdsitése a kozosségi tamogatd tevékenységek egyértelmii
meghatarozasat és a megfeleld szervezeti formak kiépitését igényli.

3. A belépé nemzedékek munkaeré-piaci beilleszkedését korlatozo tényezdk lebontasa
rovid tavon is eredményes lehet a fiatalok képességeinek hiteles bemutatasat erdsito
lépések, illetve a foglalkoztatasuk bdévitését korlatozé adminisztrativ akadalyok
csokkentése esetén. A fiatalok elhelyezkedésének egyik legfébb akadalya, hogy a
munkavallalék nem tudjak megitélni értékteremté Kképességiiket. Ezt az
informaciés problémat a tanulményok alatt megszerezhetd reputacié, és a piac altal
fontosak tartott képesség és tudds demonstraldsat lehet6vé tévo szolgaltatdsok
oldhatjak. A fiatalok életilket mashogyan szervezik, mint Kkorabban. Az
orszaghatarok lebomlasa, az 4j infokommunikaciés megoldasok elterjedése, a formalis
szervezetek szerepének leértékel6dése, a kornyezet valtozékonyabba valasa j
életstratégiakat eredményezett. Az ifjisagi munkanélkiiliség csokkentése csak ugy
lehetséges, ha a kozpolitika és a szabalyozasi kornyezet alkalmazkodik ezekhez a
valtozasokhoz.

4. A legtobb korlatoz6é tényezd csak hosszu tavu politikdk révén oldhaté fel: az
értékteremtd Kképességet erdsitd oktatds megteremtése, a foglalkoztatasban
kulcsszerepet jatszo Kis- és kozépvallalkozdi vilag megerdsitése, valamint az alacsony
képzettségli emberek foglalkoztatasara képes legalis piaci és nonprofit/allami formak
létrehozasa és elterjesztése. A magyar oktatasi rendszer egésze szembesiil azzal a
kihivassal, hogy szolgaltatasai csak részben igazodnak a munkaadék altal tdmasztott
tudas- és képességelvarasokhoz. Oktatasi rendszeriinknek csak az a része képes
szisztematikusan teljesitmény- és mindségvezérelt miikodésre, ahol a diakok és
sziileik a jobb lehetéséget nyujtd, Kkorlatozott tovabbtanulasi lehetdségekért
versenyeznek. A szakmai vagy fels6foku képesitést ad6 intézmények esetében ritka,
hogy a munkaerdé-piaci poziciokért folyd verseny hasonld dsztonzdéket hoz létre. Ennek
egyik f6 oka, hogy nagyrészt a munkaerdpiac elvarasaitol fiiggetleniil - vagy attol
lemaradva - alakultak ki az oktatasi programok, amibe szigetszerl esetektdl
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eltekintve a vallalkozasok nagy része beletorddott. Az oktatdsi rendszer ugy segitheti a
munkaeré-piaci érték novelését, ha a vallalkozasok elvarasaira reflektdlva szervezi
miikodését. A fiatalok eldnye a nagyobb egzisztencialis szabadsag, a frissebb tudas
a vallalkozasban. Hatranyuk, hogy kevesebb a tapasztalatuk, kapcsolatuk, t6kéjiik és
reputacidjuk, mint az idGsebbeké. Vallalkozé tevékenységiik 0Osztonzését és
batoritasat nem az indokolja, hogy vallalkozasaik sikerére nagyobb az esély, hanem az,
hogy a fiatalok vallalkozasainak tarsadalmi hatasai jelentdsek. Egyrészt a
vallalkozas lehet6sége komoly motivald erd, a sikeres vallalkoz6 pedig ezt a motivaciot
tovabb erdsité minta. Masrészt a vallalkozas komoly tapasztalatot és életismeretet
ad, ami az alkalmazotti 1éthez is j6l hasznalhat6. Harmadrészt kevés a fiatalok szamara
kindlkozé munkahely, a fiatal vallalkozok pedig ezt a helyzetet nem csak ugy enyhitik,
hogy 6nmagukat foglalkoztatjak, hanem azzal is, hogy nagyobb aranyban foglalkoztatnak
fiatalokat, mint idésebb tasaik. Magyarorszagon a foglalkoztatasbdl a kisvallalkozasok
gazdasagi sulyukndl nagyobb részt vallalnak. Azokban a térségekben és azokban az
agazatokban, ahol az ifjasagi munkanélkiiliség a leginkabb probléma, a kisvallalkozasok
a legjelentdsebb foglalkoztatok, ezért a fiatalok foglalkoztatasi problémainak
megoldasaban is kiemelt szerepe van ennek a szektornak. Magyarorszagon magas a
szakképesités nélkiili fiatalok aranya, és varhat6, hogy a jovében is sokan fognak
piacilag értékelhetd tudas nélkiil nekivagni az els6 munkahely megtalalasanak. Ahhoz,
hogy ezek az emberek sikeresen kapcsolddhassanak be a gazdasagi munkamegosztasba,
legalisan miikodo piaci, nonprofit és allami foglalkoztatasi formakra van sziikség.

5. A munkanélkiili fiatalok munkaerd-piaci kudarcait enyhité intézményrendszer f6
funkciéi az elhelyezkedés 0Osztonzése, a munkaaddok és a munkavallalok kozotti
kozvetités specidlis csatorndinak miikodtetése, valamint a munkavallalashoz
sziikséges ismeretek és képességek potlasanak eldsegitése. Ezen tevékenységek
koziil az el6bbit lehet klasszikus igazgatasi alapon tervezni és szervezni. Az utobbi két
funkcié eredményei kockazatosak, eréfeszitései nem szabvanyosithatoak, ezért ezekben
az esetekben egyszerre megbizhat6 és rugalmas miikddési formakat és finanszirozasi
sémakat kell kidolgozni. Az ifjusdgi munkanélkiiliség teriiletén célszeri
megkiilonboztetni a  miikddésiikben, eljdrdsukban  pontosan szabdlyozhat6
tevékenységeket, illetve az egyéni dontéseket, innovativ megoldasokat igényld
feladatokat. Az el6bbiek jdl szervezhet6ek hivatali, hatdsagi formaban. Ilyen példaul a
kézmunkaprogram, a munkaligyi szolgalat lgyfeleinek adatokra  épiild
megkilonboztetése. Nehezebben formalizalhatéak azok a tevékenységek, amelyek a
foglalkoztatasi lehet6ségek felkutatasara, illetve a munkaerdpiacon kudarccal induld
fiatalok tudasanak, készségeinek bepotlasara torekszenek. Az el8bbi feladatok pontos
definiciét és hatékony végrehajtast igényelnek, utobbiak pedig a bizonytalan
korilmények kozott is sikeres szervezeti keretek kialakitasat. Az ifjusagi
munkanélkiiliség csokkentését szolgalé politika akkor lehet sikeres, ha a valds
helyzetre épit, a célcsoport jellemzdihez igazodik és rendelkezik a beavatkozasok
megalapozasahoz sziikséges informaciokkal. Ehhez a fiatalok ismeretére,
alkalmazkodasra és az intézkedések eredményességének vizsgalatat lehetévé tévo
rendszerre van sziikség.

Javaslataink részleteit a kovetkez6 oldalak tablazatai ismertetik.
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Javaslatok
cél Leiras Fejlesztéspolitikai beavatkozasok
1. javaslati csomag: A fiatalok munkavallalasat korlatozé akadalyok lebontasa

s

1.1. A fiatalok képességeinek hiteles bemutatasat erdsito 1épések
Hattér: A fiatalok elhelyezkedésének egyik legfébb akadalya, hogy a munkavallalék nem tudjak megitélni értékteremté képességiiket. Ezt az informacids problémat a
tanulmanyok alatt megszerezhet6 reputacio és a piac altal fontosak tartott képesség és tudas demonstralasat lehetdvé tévo szolgaltatasok oldhatjak.

. A foglalkoztatasi tapasztalatok és referenciak
szempontjabdl fontos didkmunka (pl. gyakorlatok,
foglalkoztatdi tovabbképzéssel és értékeléssel parosuld
alkalmazasok) timogatasa

A didkokat az iskolaid alatti munkavallalas segiti a . c , . L .
P . Lo Lo . Diakmunka-szervezési tevékenységek tAmogatasa iskolak,
g , p munkaerdpiacon elvart tapasztalat megszerzésében, jelzi a ) .
1.1.1. Diadkmunka terjesztése . P T o o o egyetemek, cégek szamara
munkatarsat keres6knek az illet6 felkésziiltségét, segit a fiatalnak » . . . , . o, ;
. A didkmunkat, a majdani foglalkoztatasi lehetdséget és az

lehetdségei és vagyai alaposabb 6sszehangolasaban. Ju— AT s O :
oktatds finanszirozasat 6sszeko6td konstrukcidk tAmogatasa

(pl. gyakornoki munkaval 6sszekapcsolt 6sztondij-
programok a Magyar Kézigazgatasi Oszténdijhoz
hasonléan)

. Fiatalok dntevékenységéhez sziikséges infrastruktura,
apparatus megteremtésének timogatasa iskolak, egyhazak,

Az 6ntevékenység a munkavallalashoz hasonldan segit a nonprofit szervezetek, onkormanyzatok szamara
p . . . tapasztalat, a referencia megszerzésében és a megalapozottabb . i O & dgére épuld & & a
1.1.2. Ontevékenység tamogatdsa P 2 2 g, . 5 p F¥afc.alok on ‘Eevekenysegere .ep,ulo tevsek'e nyseg(ik fegysgeru,
dontések meghozataldban, célja nem jovedelemszerzés, hanem kistsszegl és természetbeli tAmogatasat lehetévé tévo
valamilyen kozosségi cél szolgélata. keretek kialakitasa

»  Ontevékenységre 8sztoénzé projektek, tevékenységek,
hal6zatok tAmogatasa

A foglalkoztatodk altal a jelentkez6k tudasanak és képességének
megitélésére hasznalt informacidk gyakran eltérnek az oktatasi

intézmények értékelési rendszereinek adatszolgaltatasatol. Ennek . . L e . n
y § . Vallalkozasok bevonasaval miikodtetett hitelesitd

1.1.3. Fiiggetlen mindésitd, hitelesito kovetkeztében a fiatal bizonyitvanya, diplomaja nem ad megfelel§ ) s . N
. i i Py . s a1 ,, PR e rendszerek kialakitasanak tdimogatasa
tevékenységek 6sztionzése tajékoztatast, ami gatolja a munkaerd felvételét. A piaci logikahoz

illeszkedé piaci vagy nonprofit szervezetek altal miikodtetett
mindsitd, hitelesit6 tevékenységek segithetik az informacids
probléma megoldasat.

1.2. A fiatalok foglalkoztatasanak bévitését korlatozoé adminisztrativ, kulturalis akadalyok lebontasa

Hattér: A fiatalok életiiket mashogyan szervezik, mint korabban. Az orszaghatarok lebomlasa, az #j infokommunikaciés megoldasok elterjedése, a formalis szervezetek
szerepének leértékelddése, a kornyezet valtozékonyabba valasa 1j életstratégiakat eredményezett. Az ifjisagi munkanélkiiliség csokkentése csak uigy lehetséges, ha a
kozpolitika és a szabalyozasi kornyezet alkalmazkodik ezekhez a valtozasokhoz.

1.2.1. Kiilféldi munkavdllalds tdmogatdsa és A fiatalok kiilf6ldi munkavallalasat egyszerre mozgatja a kalandok A kiilf61don dolgoz6 vagy oda késziil6 fiatalokat tajékoztato,
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Cél
szervezése

1.2.2. Szervezeti forma nélkiili
tevékenységek kereteinek erdsitése

1.2.3. Rugalmas, a hosszii tavii
foglalkoztatds és a vdllalkozoi lét kozotti
formdk megteremtése

s

1.2.4. A felesleges képesités elbirdsok
eltorlése

Leiras
és tapasztalatok iranti vagy, a jobb kiilfoldi lehet6ségek és a
ko6zosségi hangulat. A kiilf6ldon szerzett tapasztalatok jo
referenciat is igérnek. A nyitott eur6pai munkaerépiacon a csalad
és vagyon altal nem kotott fiatalok mozgasat megdllitani nem lehet
és nem is érdemes. Az egyéni boldogulast, a majdani munkaers-
piaci érvényesiilést és a tapasztalt, érték- és kozosségteremtésre
kész polgarokra szamité orszagot is jobban segiti az ideiglenes
kiilfoldi vandorutak szervezett kereteinek biztositasa. Ezen keretek
a fiataloknak fontos segitséget és kot6dést nyujthatnak, emellett
erdsitik a hazakotd szalakat és novelik a sikeres hazatérés esélyét.
A korszerti technolégia és életszervezés eljelentéktelenitette a
kozos tevékenységek korabbi formalis intézményi kereteit. A
fiatalokra kiilondsen jellemzg, hogy komoly, hosszi tavi
tevékenységeiket formalisan szabalyozatlan keretek kozott végzik.
Ez nemcsak a szabadid6s és kozosségi, hanem a gazdasagi
tevékenységekre is igaz. A formalis cég nélkiili vallalkozas, a civil
szervezet nélkiili ontevékenység, a formalisan nem létezd
kommunikaciés csatornak dominanssa valtak. El kell fogadni a
tarsadalmi egyiittmtikodés formalizaltsaganak gyengiilését és
ehhez illeszkedd, ezt elfogad6 intézményekre van sziikség. llyenek
az irodékat felvaltd laptop-allomasokat nyujté szolgaltatasok, a
céget helyettesit6 projekt alapti munkaszervezés, az internetes
feliileteket hasznal6 egytittmiikodés. Az ilyen formakban mtikodd
tevékenységek masfajta allami hozzaallast és adminisztracios
rutinokat igényelnek. Gyakran nem a fiatalok spontaneitas iranti
vagya a probléma, hanem az, hogy az allami szabalyozas nem
alkalmazkodik a tarsadalmi viszonyokhoz. Ezen kell véltoztatni.
A mai vilagban, kiiléndsen a fiatalok kdrében, egyre inkabb
elterjedt, hogy az aktiv tevékenység a vallalkozdi és a munkavallal6i
l1ét keveréke. Ez 1ényegében olyan, mintha valaki évente tobbszor
valtoztatna munkahelyet, mik6zben ahol és amin dolgozik, az alig
valtozik. Ez a rugalmas platformhoz, reputaciéhoz, kapcsolatokhoz
és szakértelemhez k6t6dé munkaszervezés a legnagyobb
hozzaadott értékd innovativ tevékenységekre és a munkaintenziv
szolgaltatoi tevékenységekre egyarant jellemzd. A fiatalok
munkaszervezését segithetik azok a munkaerdé-piaci keretek,
amelyek ugy biztositjak ezt a rugalmassagot, hogy kézben kell§
biztonsagot is nyudjtanak, és elkeriilik a torvényszegés és a tilzott
papirmunka koézotti valasztas kényszerét.
Sok esetben a foglalkoztatast olyan szabalyozasi elGirasok
akadalyozzak meg, amelyek mar nagyrészt elavultak. A felesleges
képesitések kotelezettségének eltorlése egyrészt segitené a

Fejlesztéspolitikai beavatkozasok
szervez0 és tAmogat6 intézményrendszer fejlesztése
A kiilfoldon dolgozokat segitd szolgaltatasok fejlesztése és
miikddési feltételeinek megteremtése
A kilfoldrol hazatérésiiket tervezéket tamogatd
szolgaltatasok fejlesztése

A cég és szervezet nélkiili tevékenységszervezés
adminisztracids és piaci kereteit biztosit6 piaci és nonprofit
szervezetek tdimogatasa

A tevékenységszervezés megvaltozott kereteihez illeszked6
hatdsagi eljarasok kialakitasa

Az életiiket szervezeti keretek nélkiil szervezdk
tajékoztatasat, érdekvédelmét ellatd tevékenységek
fejlesztése

A rugalmas munkavallalas kereteinek szervezeti,
infrastrukturalis és szolgaltatasi hatterét biztosito piaci és
nonprofit szerveztek fejlesztése

A rugalmas munkavallalashoz illeszked 6 ad6zasi,
adminisztracids és tarsadalombiztositasi szabalyozas,
valamint adminisztracié kialakitadsanak tamogatasa

Az el6irasok dzsungelének feltérképezése
Az egyszersitésbdl szarmazé agazati konfliktusok
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Cél

Py

Leiras
fiatalokat a munkavallalasban, masrészt hozzajarulna ahhoz, hogy
az iskolak inkabb az atadott tudas, és ne az atadott diploma
értékére koncentraljanak.

P

2.1. Az értékteremtd képesség erdsitésére fokuszalo oktatas miikodésének erdsitése
Hattér: A magyar oktatasi rendszer egésze szembesiil azzal a kihivassal, hogy szolgaltatasai csak részben igazodnak a munkaadék altal tamasztott tudas- és
képességelvarasokhoz. Oktatasi rendszeriinknek csak az a része képes szisztematikusan teljesitmény- és mindségvezérelt miikodésre, ahol a diakok és sziileik a jobb
lehetdséget nyijto, korlatozott tovabbtanulasi lehetoségekért versenyeznek. A szakmai vagy fels6foku képesitést adé intézmények esetében ritka, hogy a munkaerd-piaci
poziciokért folyo verseny hasonl6 észtonzdket hoz létre. Ennek egyik f6 oka, hogy nagyrészt a munkaerdpiac elvarasaitol fiiggetleniil - vagy att6l lemaradva - alakultak ki
az oktatasi programok, amibe szigetszerii esetektél eltekintve a vallalkozasok nagy része beletorodott. Az oktatasi rendszer ugy segitheti a munkaeré-piaci érték novelését,
ha a vallalkozasok elvarasaira reflektalva szervezi miikodését.

2.1.1. Az iizleti szféra megrendeldi

szerepének erdsitése az oktatdsban és
képzésben

2.1.2. Az oktatdsi tevékenységek
munkavdllaléi és munkaadoi szempontok
szerinti értékelésének intézményesitése

A képzési tevékenységek keresletorientaltsaganak novelése nem
csak a munkaer6 hozamanak (igy keresletének) névelésével jarul
hozza az ifjisagi munkanélkiiliség csokkentéséhez. Hasonléan
fontos hatasok, hogy (1) igy rovidithet6 az iskola és a munka
kozotti atment id6szaka, illetve (2) megalapozottabban donthetnek
az oktatasi intézmények és a tanulék arrél, milyen munkaerd6-piaci
szerepre valo felkésziilést allitanak eré6feszitéseik homlokterébe.

A munkaer6-piaci szempontok oktatasi érvényesitésének els6
fazisa, hogy kialakuljon és elterjedjen a vallalkozasok és
munkavallalok szempontjainak érvényesitését szolgald technoldgia.
AKkkor lehetséges, hogy a gazdasagi élet ne partikularis vagy
rovidlaté szempontok szerint alljon hozza az iskolakhoz, ha tébb
érintett vallalkozas intézményesitetten képes megfogalmazni
elvarasait és véleményét.

2.2. Fiatalok vallalkozdva valasanak tamogatasa
Hattér: A fiatalok elonye a nagyobb egzisztencialis szabadsag, a frissebb tudas a vallalkozasban. Hatranyuk, hogy kevesebb a tapasztalatuk, kapcsolatuk, t6kéjiik és
reputaciojuk, mint az idésebbeké. Vallalkozo tevékenységiik 6sztonzését és batoritasat nem az indokolja, hogy vallalkozasaik sikerére nagyobb az esély, hanem az, hogy a
fiatalok vallalkozasainak tarsadalmi hatasai jelentdsek. Egyrészt a vallalkozas lehetésége komoly motivalo erd, a sikeres vallalkozé pedig ezt a motivaciot tovabb erésitd
minta. Masrészt a vallalkozas komoly tapasztalatot és életismeretet ad, ami az alkalmazotti 1éthez is jol hasznalhat6. Harmadrészt kevés a fiatalok szamara kinalkozo
munkahely, a fiatal vallalkozok pedig ezt a nem csak ugy enyhitik, hogy 6nmagukat foglalkoztatjak, hanem azzal is, hogy nagyobb aranyban foglalkoztatnak fiatalokat, mint

idésebb tasaik.
2.2.1. Kozvetlen vdllalkozdsosztonzé
programok

A kozvetlen programok a fiatalok felkészitésére és a
vallalkozasinditas, -miikddtetés tamogatasara fokuszalnak. A

Fejlesztéspolitikai beavatkozasok
kezelésének tAmogatasa
A szakmai el6irasokat felvaltd, a munkaerd6-piaci belépést
kevésbé korlatozo garancialis keretek (mingségbiztositasi

protokollok, felel6sségbiztositasi rendszerek) bevezetése

2. javaslati csomag: A fiatalok munkaeré-piaci lehet6ségeinek bovitése

A vallalkozasok és az oktatasi intézmények kozotti
egylttmiikodések tamogatasa

A képzések vallalkozasokon keresztiili finanszirozasi és
egyéb 6sztonzési csatornainak tdmogatasa (céges
osztondijrendszerek, vallalkozoi iranyitasu feliigyeleti
mechanizmusok, vallalkozasok szerepvallalasa az oktatas
szervezésében és miikodtetésében stb.)

Iskolak és vallalkozoi kozosségek kozotti helyi
egylttmiikodések kialakulasanak 6sztonzése

Az oktatasi intézmények vallalkozdi szempontd monitoring
rendszerének kiépitése

Technolé6gidk kidolgozasa az oktatasi intézmények
vallalkoz6i, munkavallal6i szempontu értékelésére, az ilyen
értékelések batoritasa

Az oktatasi intézmények tamogatasa abban, hogy a
munkaerd-piaci szempontu értékeléseket a belsé miikodési
rendszertikbe illesszék

Az indulasi szakaszban 1évé TAMOP 2.3.6 palyazat
tapasztalataira épithet6ek majd a jov6beli programok



Az ifjusdgi munkanélkiiliség csékkentését célzé NSRK-fejlesztések tdrsadalmi-gazdasdgi hdtterének feltdrdsa

Cél

2.2.2. Helyi vadllalkozdsésztonzési
tevékenységek

2.2.3. Avdllalkozdi Iét és tevékenységek
értékeit és lehetdségeit bemutato
tevékenységek

Leiras
klasszikus véallalkozas0sztonzé programokhoz képest tobb benntik
a képzési, tAmogatd elem, emellett egyszertibb adminisztracioval és
nagyobb kockazatokat vallalva kell miikddjenek.
A fiatalok vallalkozoi tevékenységének batoritasaban és
segitésében komoly szerepe lehet a helyi kozosségeknek. A
helyismeret, a személyes kapcsolatok és reputacios
mechanizmusok létrehozzak azt a tamogaté kozeget, ami a
vallalkozasok inditasahoz és miikodtetéséhez sziikséges. A helyi
programok esetén a mintakozvetités mechanizmusai is
kozvetlenebbek, a sikerhez pedig kevésbé sziikségesek a formalis
eljarasok.
A véllalkozdi lehet8ségekrdl sz616 tevékenységek egyrészt arra
fékuszalnak, hogy minél tobb embert gy6zzenek meg arrdl, hogy
belevagjanak. Emellett ugyanilyen fontos, hogy a mai rugalmas
miikodést és bizonytalansagtlirést igényld vildgban az
értékteremtés, az egyiittmiikodés, a kezdeményezés értékeit és az
ezek mentén megvaldsithaté sikeres érvényesiilés mintait atadjak a
fiatalabb generacioknak.

2.3. A foglalkoztatasban kulcsszerepet jatszo Kis- és kozépvallalkozoi réteg megerositése
Hattér: Magyarorszagon a foglalkoztatasbol a kisvallalkozasok gazdasagi stilyuknal nagyobb részt vallalnak. Azokban a térségekben és azokban az agazatokban, ahol az
ifjisagi munkanélkiiliség a leginkabb probléma, a kisvallalkozasok a legjelentdsebb foglalkoztatok, ezért a fiatalok foglalkoztatasi problémainak megoldasaban is kiemelt

szerepe van ennek a szektornak.

2.3.1. A kkv-k foglalkoztatdsi

szerepvdllaldsdanak erdsitése

2.3.2. A kkv-k egyiittmiikédésének
észténzése

A vallalkozas nem csak célcsoportja, hanem kozvetitdje is lehet a
fejlesztéseknek. A fiatal munkavallalok szamara a tapasztalat és
referenciaszerzés elsédleges. Ennek megszerzéséhez sikeresen
jarulhatnak hozza vallalkozasok is. Ebben az esetben a

innovacids kapacitdsanak vagy foglalkoztatasi képességének)
fejlesztése, hanem a vallalkozas bevondsa a fiatalok munkaerdé-piaci
értékének novelésébe.

A kisvallalkozasok szadmara az alkalmazas kockazatos. Ezeknek a
cégeknek a felvétel bonyolitasa, az alkalmazottak képzése, a
fluktuacio kezelése gyakran megoldhatatlanul bonyolult. Ezért ezen
cégek humanpolitikaja a lehet6 legegyszeriibb és legkevésbé
kockazatos megoldasokat valasztja. Csak akkor vesz fel

Fejlesztéspolitikai beavatkozasok
Forras biztositasa a kis 6sszegti, kockazatos projekteket
tdmogato szervezetek szamara a vallalkoz6i kultira
erdsitése szempontjabol

A fiatalok vallalkozasi tevékenységét 6sztonzo, tamogatod
helyi szerepl6k dsszefogasaval megvalosulé projektek
tdmogatasa

A helyi programok egytittm{ikodését, tapasztalatcseréjét
tamogato tevékenységek

A vallalkoz6i 1étrél sz616 iskolai programok tamogatasa
A véllalkozo6i értékeket a fiatalok szdmara bemutato,
tajékoztato projektek tAmogatasa

Id6ben, 6sszegben minimalis fiatal- és didkvallalkozadi
tevékenységeket 0sztonzd és gesztoralo vallalati és
nonprofit tevékenységek tdmogatasa

Olyan gyakornoki programok timogatasa (mind iskola
mellett, mind iskola utan), amelyek (1) fix idejiiek, (2) a
foglalkoztatas koltségeinek egy részét atvallaljak, (3) akkor
fizetnek jelentds prémiumot a foglalkoztatonak, ha a
gyakornoki id6t kévetden a fiatal sikeresen helyezkedik el
mashol

A gyakornoki programot a gyakornokok lakhatasi, utazasi
koltségeit tAmogato elem egészitheti ki, annak érdekében,
hogy a fiatalok lakéhelyiikt6l tavol szerezhessenek
gyakorlatot. A tavolsag harom dologban segit: az
Onall6sagra nevelésben, a szélesebb latokor
megszerzésében, az otthoni munkahelyhidny szoritdsabol
val6 kiszabadulasban

Fiatalok foglalkoztatasaért cserébe tamogatas a kkv-k
kozotti foglalkozatasi egytittmiikodések szervezésére - pl.
az adminisztracio kozos intézése, a felvételi, a bels6
képzések kozos szervezése és a cégek belsé HR-es
tevékenységének kozosen szervezett fejlesztése teriiletén
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palyakezddt, ha az kozeli ismerGs vagy nincs mas lehetdsége. Ezt a
helyzetet oldhatja, ha a kisvallalkozasok egy kozossége a
foglalkoztatas szervezésében egylittmiikodve megosztja a terheket
és a kockazatokat.

Fejlesztéspolitikai beavatkozasok

2.3.3. Adminisztrativ terhek csokkentése

A kisvallalkozasok a magas adminisztrativ terhek miatt sok
teriileten kockazatminimalizdlé6 médon miikddnek vagy
miikodéstiket informalisan szervezik. Emiatt a fiatalok
foglalkoztatasanak kockazatat nem szivesen vallaljak.

Az adminisztracié okozta magas koltségek és rugalmatlansag
gatolja ezen cégek novekedését, aminek kovetkeztében
munkahelyteremtd képességiik alacsony, ezért az adminisztracios
koltségek csokkentse gyors és direkt modon jarulhat hozza a
fiatalok foglalkoztatasi helyzetének javitasdhoz.

Az adminisztrativ terhet csokkentd javaslatok kidolgozasat
és az azokhoz sziikséges érdekérvényesito tevékenyég
szervezését tAmogatd beavatkozasok

Az adminisztracié vallalati terheit és kockazatait
szolgaltatasok szervezésével csokkentd kezdeményezések
tdmogatasa

Az adminisztrativ tehercsokkentéshez sziikséges igazgatasi
fejlesztések

pas

2.4. Az alacsonyan képzett fiatalokat foglalkoztaté tevékenységek korének bovitése

Hattér: Magyarorszagon magas a szakképesités nélkiili fiatalok aranya, és varhato, hogy a jovében is sokan fognak piacilag értékelhetd tudas nélkiil nekivagni az els6
munkahely megtalalasanak. Ahhoz, hogy ezek az emberek sikeresen kapcsolédhassanak be a gazdasagi munkamegosztasba, legalisan miik6dé piaci, nonprofit és allami

foglalkoztatasi formakra van sziikség.

2.4.1. Az alacsony képzettségii emberek
foglalkoztatdsdra képes legdlis piaci formak
terjesztése

Olyan munkahelyekre van sziikség, ahol alacsony t6keigénnyel,
alacsony képzettségli emberek versenyképesen képesek dolgozni.
Az ilyen iizleti modellek Magyarorszagon ritkdn miikodnek
legalisan, munkavallaldiknak csak részben nytjtanak valos béren
bejelentett, stabil munkat. A reputaciét, védelmet nem adé
munkahelyek nem kinalnak vonzé belépét a felnétt életbe, igy
érthetd, hogy a fiatalok 6dzkodnak az ilyen lehet6ségek
kihasznalasatél. Ahhoz, hogy a piac képes legyen felszivni a
képzetlen fiatalokat, legdlisan m{ik6d iizleti modellekre van
sziikség. Mivel ilyenekbdl kevés van, ezért célszer( feltarni ezeket,
illetve 6sztdonozni ilyen tevékenységek kidolgozasat. Ehhez
innovacidra van sziikség, pont az atellenes végén annak, ahol az
innovacids tevékenységek tobbsége talalhatd: a gyorsan novekvd,
magas szinvonalud tudast hasznalé high-tech cégek mellett stabil,
kevés tudast hasznal6 low-tech cégekre is sziikség van.

A piaci innovaci6 mellett az is sziikséges, hogy az ilyen cégek
miikodése egyszerti és olcsé legyen, ami az allami szabalyozasi
kornyezet atalakitasat igényli.

Innovacids program az alacsony képzettséglieket alkalmazé
iizleti modellek kidolgozasara

Az alacsony képzettségiieket foglalkoztaté tevékenységek
igényeire és lehetdségeire szabott vallalkozadstamogatasi
program

Az alacsony képzettségii embereket foglalkoztaté agazatok,
tevékenységek szabalyozasanak egyszertisitési
lehet8ségeinek feltarasa és az ehhez sziikséges lépések
feltételeinek megteremtése

2.4.2. Az alacsony képzettségii emberek
foglalkoztatdsdra képes nonprofit/dallami
formak terjesztése

Sokszor az alacsony képzettségiiek tizletileg életképes
foglalkoztatasa nem lehetséges. Ebben az esetben akkor célszer(
allami eszkozokkel tamogatni a termel6tevékenységet, ha annak
koltségei alacsonyabbak a tradicionalis szocidlpolitikai megoldasok
koltségeinél és/vagy a munkavégzés pozitiv hatasai (pld.

Az alacsonyan képzettek nonprofit/allami foglalkoztatasi
megoldasainak feltarasa és tamogatasa
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szocializacid, a piacképes munkavallalasi képesség megszerzésének

0sztonzése) kell6en erések. A munkavégzés fegyelmezé erejénél
fogva az ilyen esetekben a tudas és készségfejlesztési programok is
nagyobb valészintiséggel lesznek sikeresek, mint a munkanélkiiliek,
inaktivak esetében.

Fejlesztéspolitikai beavatkozasok

o

3. javaslati csomag: A fiatalok munkaerdé-piaci kudarcait enyhité intézményrendszer megerdsitése

s

3.1. Adminisztrativ 6sztonz6 sémak erdsitése

Hattér: Az ifjiusagi munkanélkiiliség teriiletén célszerii megkiillonboztetni a miikodésiikben, eljarasukban pontosan szabalyozhat6 tevékenységeket, valamint az egyéni
dontéseket, innovativ megoldasokat igénylo feladatokat. Az elébbiek jol szervezhetdek hivatali, hatdsagi formaban. Ilyen példaul a k6zmunkaprogram, a munkaiigyi
szolgalat ligyfeleinek adatokra épiil6 megkiilonboztetése. Nehezebben formalizalhatéak azok a tevékenységek, amelyek a foglalkoztatasi lehet6ségek felkutatasara, illetve
a munkaerdpiacon kudarccal indulé fiatalok tudasanak, készségeinek bepoétlasara torekszenek. Az el6bbi feladatok pontos definiciot és hatékony végrehajtast igényelnek,
utébbiak pedig a bizonytalan koriilmények kozott is sikeres szervezeti keretek kialakitasat.

3.1.1. Ondllé munkaeré-piaci aktivitdsra
bdtorito programok

3.1.2. Eredményorientdlt szervezeti formak
kialakitdsa a munkaerdé-kézvetités és
tovabbképzés hatékonysdgdnak novelésére

Altalaban jol tervezhetek azok a tevékenységek, amelyek a sikeres
munkavallalasra kivanjak 6sztonozni a fiatalokat. Viszonylag
egyszerien miikddnek azok a programok, amelyek jelentés
eréfeszitéseket varnak el a résztvevGktdl a piacon elérhet6nél
alacsonyabb kompenzaciéért. Ez a negativ 6sztonz6 hatas
intenzivebb keresésre sarkallhatja a munkat nem talalokat, illetve
fokozhatja a kedvezdtlen munkaerd-piaci statusz elkertilése
érdekében tett 1épéseket a még tanuld fiataloknal. Az ilyen
programok esetében a tervezéskor kell meghatarozni, milyen
csoportok 6sztonzése a cél és ennek mi a legmegfelel6bb eszkoze. A
végrehajtas soran nincs komolyabb stratégiai dontési feladat.

A munkaadék és a munkavallalok kozotti kozvetités specidlis
csatornainak miikodtetése és a munkavallalashoz sziikséges
képességek potlasanak eldsegitése esetén a felelds szervezet
eredményei kockazatosak, er6feszitései nem szabvanyosithatéak.
Ezekben az esetekben egyszerre megbizhat6 és rugalmas miikodési
formakat, finanszirozasi sémakat kell kidolgozni. Az ilyen
programokhoz két dologra van sziikség. Egyrészt er4s
elkotelezettséget biztositd szervezeti kultdrara, ami az erds
autondmiaval és kiildetéstudattal rendelkezd szervezetekre
jellemz6 (példaul egyhazak, anyagilag erés nonprofitok, jol
szervezett és pozicionalt ligynokségek). Masrész az elvart
eredményeket egyértelmiien meghatarozo és azok teljesiilését
vizsgalni képes iranyitasi és értékelési rendszerre.

3.2. A fiatalok élethelyzetéhez alkalmazkodé szakpolitikai megkozelités erdsitése
Hattér: Az ifjasagi munkanélkiiliség csokkentését szolgalo politika akkor lehet sikeres, ha a valds helyzetre épit, a célcsoport jellemzdihez igazodik és rendelkezik a
beavatkozasok megalapozasahoz sziikséges informaciokkal. Ehhez a fiatalok ismeretére, alkalmazkodasra és az intézkedések eredményességének vizsgalatat lehet6vé tévo

A fiatal munkanélkiiliek csoportjait statisztikai
modszerekkel megkiilonboztetd, és az egyes csoportok
szamara kiilonb6z6 kotelezettségeket, szolgaltatasokat
kinalé programok (pld. adminisztrativ, k6zmunka-aktivitas
megkovetelése, bentlakasos képzés stb.)

Az eredményorientalt feladatokat ellatd szervezetek
koriltekint6 kivalasztasa és felkésziilésiik tAimogatasa

A munkaerd-piaci programoktél vart eredmények realis és
pontos meghatarozasat biztosité tervezési mechanizmus
Az eredmények megvaldsulasanak vizsgalatat szolgalo
értékelési rendszer és ehhez kapcsol6do 6sztonzési
rendszer kialakitasa
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Leiras

Fejlesztéspolitikai beavatkozasok

3.2.1. A fiatalok egzisztencidlis, kulturdlis és
szervezeti elvdardsainak feltdardsa

A rendszervaltas utan sziiletett, az EU-ban felnévekvé, az
informatikat és a globalizaciét nyilvanvalénak tarté fiatalok vilaga,
azaz a jové tarsadalma mas szabdalyszerliségek szerint miikodik,
mint amit megszoktunk. Ezeket a szabalyszer(iségeket és az ezek
kozt é16k motivacioit fel kell tArnunk, hogy életszer(i valaszokat
adhassunk az 4j generaciék problémadira. Ez nem csak tényszert
ismereteket jelent. A jdl strukturalt tudds magaban nem tud
politikaformalé tényez6vé valni. Nem réluk, hanem veliik kell
kialakitani az 0j intézményi kereteket - mégpedig a fiatalok
miikodéséhez igazodé szabalyok szerint. Ehhez pedig az 6
egzisztencialis, kulturalis és szervezeti elvarasaikat kovetd kozélet-
alakitasi modszert kell 1étrehozni. Nem elég, hogy a politikaalkotas
bevonja a fiatalokat: azt kell elérni, hogy a fiatalok vonjak be
vilagukba a politikaalkotast.

Az 4j nemzedékek egzisztencialis, kulturalis és szervezeti
korillményeinek feltarasa

A kiilonboz6 nemzedékek egytittmiikodésére épiild
koézbeszéd szervezése

A fiatalok szervezddésének, véleménynyilvanitasanak
erdsitése

3.2.2. Az dllami tevékenységek
hozzdigazitdsa a fiatalok életszervezéséhez

Az dllam eljarasainak nomenklataraja, az eljarasok logikaja és
technoldgidja nem igazodik a mai technoldgidkhoz, a polgarok
nemzetkdzi mozgasaihoz, az életszervezés rugalmasabba és
hektikusabba valasahoz. Az dllamnak csak akkor lesz hitele és
tekintélye, azaz befolyasa a fiatal generaciokra, ha mtikodésében
alkalmazkodik a tarsadalmi elvarasokhoz. A fiatalok barmilyen
problémajanak megoldasaban csak akkor tud az allam sikeresen
szerepet vallalni, ha a szabalyozas, a kdzszolgaltatasok, az
adminisztracid logikdja 6sszhangba kertil az érintettek elvarasaival.

A fiatalok allammitikodéssel szembeni elvardsainak
feltarasa

A kozszolgaltatasok, szabalyozas és adminisztracid aj
elvarasokhoz igazitasa

3.2.3. A fiatalok munkavadllaldsra felkészité
életszakaszdt és munkapiaci tevékenységeit
nyomon kévetd rendszer kialakitdsa

Az oktatasi intézmények miikodésérdl, a munkaerd-piaci
intézkedések hatasairol keveset tudunk. Példaul nincs empirikus
tudasunk arrol, hogy a fels6oktatasbol kikeriiltek jobb lehet&ségei az
egyetemek és f6iskolak sikeres eréfeszitéseinek tudhatéak-e be,
vagy pedig ezek a kiilonbségek mar akkor megvoltak, amikor a
hallgatdkat felvették. Sporadikus tudasunk van csak arrél, hogy a
nagyméret(i foglalkoztatas-6sztonzd programok azokat segitették,
akik tdmogatas nélkiil is elhelyezkedtek volna, vagy pedig olyanokat,
akik a program hidnyaban munka nélkil maradtak volna. Ahhoz,
hogy az allami tevékenységek vizsgalatakor azok elosztasi hatasa
mellett azok eredményeirdl, hatdsairdl is legyen képiink - azaz
tudjuk, hogy a rendelkezésre all6 forrasok felhasznalasa hany fiatalt
segitett hozza, hogy munkaja legyen -, a sziikséges adatok
széleskori és stabil gytjtésére, illetve az allami beavatkozasok
eredményességi nyomon kovetésének és hatasvizsgalatainak
intézményesitésére van sziikség.

Az oktatasi, foglakoztatasi és foglalkoztataspolitikai
adatgytijtési rendszer fejlesztése

Eredményességre fokuszalé nyomon kévetési rendszer
kialakitasa

Hatasvizsgalati rendszer kialakitasa
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1. Kiindul6pontok

1.1. A probléma

Mig 2000-ben Magyarorszagon szaz 15-24 éves fiatalbol tobb mint 30 dolgozott, addig 2011-ra
aranyuk 18-ra csokkent (218 ezer f6).2 Az EU-ban ez az arany 34 szazalék.

1. tablazat: Fiatalok foglalkoztatasi és aktivitasi rataja Magyarorszagon és az EU-ban (2011)

Magyarorszag Eurépai Unig-27

Foglalkoztatasi rata (15-24 évesek) 18,3% 33,6%
| Aktivitasi rata (15-24 évesek) 24,7% 42,7%

A foglalkoztatds unids szintjének eléréséhez Magyarorszagon koriilbeliil 100 ezer fiatal
szama, akik gazdasagilag nem aktivak - tehat nincs munkajuk és nem is keresnek munkat -,
illetve az oktatadsban sem vesznek részt 2011-ben.3 Ez az ugynevezett NEET-csoport - szamuk az
Eurépai Unidban hozzavetlleg megegyezik a magyarorszagi adatokkal. A NEET-csoportba
Magyarorszagon 164 ezer fiatal sorolhaté.

A munkanélkiiliség 2011-ben Magyarorszagon a 15 és 24 év kozotti korosztalyban majdnem 77
ezer embert érintett kdzvetlentil* - ez azt jelenti, hogy ebben az évben hazank munkat keresd
fiataljai koziil minden negyedik nem tudott allast talalni. Az Eurdpai Unié 27 tagallaméban a
munkanélkiiliség problémdaja 2011 szeptemberében 100-bol atlagosan tobb mint 21 fiatalt
érintett - ennyien voltak azok, akik kerestek, am nem talaltak munkat a munkaerdpiacon.>

A fiatal munkanélkiiliek szama a gazdasagi visszaesés kovetkeztében 2008 és 2010 kozott 1
milliéval emelkedett az uniéban.6 A munkanélkiiliség 2012 januarjaban mar 5 és fél milli6 fiatalt
érintett3. Aranyuk az 6sszes korcsoportra vonatkozo6 érték tobb mint kétszeresét is meghaladja,
mikozben kozel haromszorosa a 25 év felettiek korében mért aranynak.

Személyes perspektivak

Napjaink fiataljai a gazdasagi valsag idején 1éphetnek be el6szér a munkaerdpiacra. A fizetési
kilonbségek mellett ez azt jelenti, hogy e generaci6 szamos tapasztalatszerzési lehet8ségt6l esik
el. Tanulmanyok bizonyitjdk, hogy ez az érintett generacidk szamara aktiv évtizedeik soran
mindvégig jelentds bérhatranyt és mas negativ hatdsokat hordoz magaban.

Hosszu tavu tarsadalmi és kozgazdasagi hatasként a fiatalkori munkanélkiiliség a jov6beni
munkanélkiiliség kockazatat is noveli. Azok a fiatalok pedig, akik magasabb munkanélkiiliségi
rata mellett szereznek munkat, azok varhato fizetése 10-15 éves id6tavban is alacsonyabb, mint
azoké, akik kisebb munkakindalat mellett kezdenek el dolgozni.’

Egy, az Egyesiilt Kirdlysagban késziilt felmérés szerint a munkanélkiiliségi rata 1 szazalékpontos
novekedése a kezddbérek 8 szazalékos csokkenését eredményezi, és 10 év elteltével is 2-3
szazalékkal alacsonyabb marad az érintettek varhat6 fizetése8. Ezen tdlmenden egy év

2 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/mpal9807_02_09a.html
3 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/mpal9807_02_09a.html
4 4 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/17_youth_unemployment.pdf
5 O’Higgins [2010].

6 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/mpal9807_03_06a.html
7 Scarpetta et al. [2010]

8 Gregg és Tominey [2005]
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munkanélkiiliség fiatal korban akar 21szazalékkal cs6kkentheti a varhaté fizetést 40 éves korra®.
A vélsag miatt novekvd ifjusagi munkanélkiiliség veszélye az is, hogy kialakul egy tgynevezett
selveszett generdcié”. Japan tapasztalatok alapjan a fellendiilés iddszakdban a munkaltatok a
munkaerdpiacra tjonnan belép6 fiatalokat alkalmaztak, igy 1étrejott egy olyan generacid, akik
csak alacsony fizetést nyujté idénymunkakat kaptak, és a késébbiekben is kevesebb lehet8ségilik
volt jobb allast szerezni.10

Ki kicsoda a munkaerdpiacon?

Az ifjisagi munkanélkiiliség mérésére szamos mutatét alkalmaznak. A mutatok kozotti eltérések
legfontosabb forrasa, hogy kiket tekintenek a vizsgalat célcsoportjanak.

A foglalkoztatasi rata az adott korcsoport foglalkoztatasat fejezi ki: megmutatja, hogy a vizsgalt
csoport (a mi esetlinkben a 15-24 évesek) hany szadzaléka rendelkezik hivatalos, bejelentett
munkaviszonnyal. A foglalkoztatott csoport a munkanélkiiliség szempontjab6l nem vet fel
problémakat. A kétezres években a foglalkoztatottsag dramai csokkenése volt tapasztalhato
hazankban - a rata értéke a 2000-es 30 szazalék feletti szintrél 2011-re 18 szazalékra esett
vissza.

Az aktivitasi arany azt fejezi ki, hogy a fiatalok (15-24 évesek) koziil hanyan dolgoznak, illetve
tesznek aktiv 1épéseket a munkavégzés irdnyaba. A munkanélkiiliek mellett jelentds szamu fiatal
az adott munkaerd-piaci koriilmények kozott nem vallal munkat, sokan pedig a sikertelenség
miatt mar feladtdk a munkakeresést!l. Fontos, hogy 15-24 éves korcsoportban igen magas a
tanulék aranya. E jelenségek egyiittes kovetkezménye, hogy a fiatalok k6zott alacsony az aktivak
aranya, ezért a munkanélkiiliségi rata — mely a munkanélkiiliek szamat az aktiv népességhez
viszonyitja - joval magasabb koriikben, mint a munkanélkiiliek teljes korcsoporton beliil
szamitott aranya.

A fiatalok munkanélkiiliségi rataja arra vonatkozik, hogy a fiatal munkaer6nek mekkora
hanyada munkanélkiili, tehat figyelmen kiviil hagyja azokat a fiatalokat, akik semmiféle
kapcsolatban nem 4allnak a munkaerdpiaccal. A munkanélkiiliek kézé az ILO meghatarozasa
szerint ugyanis csak az tartozik, aki az el6z6 héten nem vagy legfeljebb 1 6ranal kevesebb
munkat végzett, a megel6z6 4 héten aktivan keresett munkat, és két héten beliill munkaba tudna
allni. A fiatalok munkanélkiiliségi rataja azt fejezi ki, hogy a 15-24 éves munkaerd-allomany
hany szazaléka nem tud elhelyezkedni, vagy masképpen az aktivan munkat keresék koziil
hanyan nem talalnak allast.

A fiatalok munkanélkiiliségi aranya a 15-24 éves korcsoport létszamahoz viszonyitva fejezi ki
a munkanélkiiliek aranyat, igy ezt a mutatét nem befolyasolja az, hogy a vizsgalt csoportbdl
hanyan inaktivak. A mutat6 felfoghatd egy nyers, valdszinliséget mérd szamként is, ami kifejezi,
hogy egy fiatal mekkora valdészinliséggel tartozik az allast keres6k kozé. A fiatalok
munkanélkiiliségi ardnya 2011-ben hazdnkban 6,4 szazalék volt, mig az EU-27 egészét tekintve
elérte a 9,1 szazalékot.

Jellemez6 tendencia, hogy a fiatalok jelentds része marad tavol az oktatastél és a munkatol is.
E csoportot jeloli a ,Not in Education, Employment or Training” roviditéseként hasznalt NEET
kifejezés.2 Ez a mutaté tehat a munkanélkiili fiatalok mellett szdmitasba veszi azokat az

9 OECD [2010a]
10 http: //www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/munkerohelyz/munkerohelyz11.pdf

11 Kolev és Saget [2005]
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inaktivakat is, akik nem tanulds miatt maradnak tavol a munkaerdépiact6l. Az inaktivak kore
egyarant tartalmazza azokat, akik dolgozni szeretnének, am valamilyen okbdl kiszorultak a
munkaerdpiacrdl, illetve azokat, akik nem szandékoznak munkat vallalni. Az uniéban 7,5 milli6
olyan 15 és 24 év kozotti fiatal él, akinek sem munkaja nincs, sem pedig oktatdsban vagy
képzésben nem vesz részt. 2011-ben az unidéban a fiatalok 12,9 szazaléka, Magyarorszagon pedig
13,3 szazaléka tartozott ebbe a csoportba.

Ez a mutat6 a munkaerdpiacon nehézségekkel szembesiil§ fiatalok ardnyat ragadja meg, akik
befejezték formalis tanulmanyaikat és vagy munkanélkiiliek - allast keresnek -, vagy nincsenek
a munkaerépiacon (pl. passziv allaskeres6k, vonakodnak a munkaerdpiacra 1épéstdl vagy
szandékosan kertilik a munkat).12 A NEET-ek ugyanakkor nem teljesen fedik le a munkanélkiili
fiatalokat, hiszen nem sorolhatéak ide azok az allaskeresd fiatalok, akik tanulmanyokat is
folytatnak. Az egyes tevékenység csoportok egylittes megnevezéseit a kovetkezd abrakon
tlintettiik fol.

12 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0933:FIN:HU:HTML
2 A betiisz6 el6szor 1999-ben jelent meg a brit kormany megbizasabol késziilt ,Bridging the Gap” cimii riportban.
(Genda Yuji: “Jobless Youths and the NEET Problem in Japan”. Social Science Japan Journal, Vol. 10. No. 1. (2007), 23-

40.0.)
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1-2. abra: A fiatalok tevékenységcsoportjai és a fobb ifjisagi munkanélkiiliségi definiciok

Pass:ivak

Gyermeke:m

Oktatds resztvevoi

Munka- i
nélkiiliek Inaktivak

Foglalkozta-

tottak

AA

Aktivak

«

NEET

Oktatasban részt vevék

A Kkovetkez6kben bemutatjuk azokat a megkozelitéseket, amelyek segitségével a fiatalok
munkaerd-piaci problémait értelmezziik. Olyan értelmezéseket vazolunk fel, amelyek a
munkanélkiiliség trendjeit kiilonb6z6 nézépontbdl vizsgaljak, tehat mast-mast tekintenek a
vizsgalt probléma alapjanak, okdnak és kovetkezményének - ennél fogva pedig az azokbdl
kovetkez6 megoldasi eszkozeik is kiilonboznek.

1.2. Megkozelitések

Az egyes narrativak nem kizarjak, hanem kiegészitik egymast — hiszen 6nmagaban egy narrativa
sem képest kielégit6 modon feltdrni és megvalaszolni a vizsgalt kérdéseket. A tovabbiakban
emiatt logikai sorrendben targyaljuk az egyes értelmezések lényegét, mik6zben ramutatunk
azok eltéréseire és kozos pontjaira, valamint kitériink az altaluk felvetett probléma megoldasi
modszereire is.



Az ifjusdgi munkanélkiiliség csékkentését célzé NSRK-fejlesztések tdrsadalmi-gazdasdgi hdtterének feltdrdsa

A problémat értelmezd megkozelitések nem mindegyike teljes: az egyes értelmezések nem
feltétleniil térképezik fel egyszerre a munkaerd-piaci problémadk okait és a megoldasi
lehetdségeket.

1.2.1. Sziikséges atmenet

Az oktatasi rendszerbdl val6 tavozas, illetve a munkaerdpiacra val6 belépés természetes modja
fokozatos és iddigényes, igy a fiatalok munkanélkiilisége 4altaldban magasabb, mint az
id6sebbeké. E jelenség nem valamiféle intézményi problémabdl fakad, hanem a munkaerdépiac
természetszerlileg adott tulajdonsaga, emiatt az oktatasi és a munkaerd-piaci részvétel kozotti
munka és tanulas nélkili id6szak onmagdban nem kikiiszobolhet6 probléma. Az Aallam
ugyanakkor megfeleld intézményi megoldasokkal csokkentheti az inaktiv id6szak hosszuisagat,
hiszen - ahogyan arra mas narrativak rdmutatnak- annak tdlzott hossziisdga a munkaerdépiac
torzulasara, tarsadalmi problémakra reflektal.

1.2.2. Sokba keriilsz - Tarsadalmi koéltségek

Az ifjusagi munkaerd-piaci problémak - az egyéni nehézségeken tul - a tarsadalom szdmara is
jelentés terhet jelentenek. A foglalkoztatdsb6l kimaradé fiatalok munkakapacitasait a
nemzetgazdasag nem képes felhasznalni - ez 6nmagaban is elmaradt tarsadalmi hasznokat és
addbevételeket okoz, attételesen pedig novelheti a koltségvetés joléti és szocidlis kiadasait is!3.

E magyarazat az ifjasdgi munkanélkiiliséget a munkaerdpiac miikodési elégtelenségének tudja
be. Az Eurofound 21 eurdpai unids tagallamban készitett felmérést, amely alapjan az ifjusagi
millidard eurdnyi koltséget jelent a tarsadalmakban. Ez a szam az 6sszes GDP 1,1 szazalékaval
egyezik meg.!* A koltségek altalaban valamilyen anomadlia kovetkezményei. A kozgazdasagi
megkozelités ezeket vagy piaci kudarccal magyarazza, vagy az adllam miik6désének problémaira
vezeti vissza.

1.2.3. Szakadas - Beilleszkedési nehézségek

A munkaer6-piaci kudarcok nem 6nmagaban a foglalkoztatastdl vagjak el a fiatalokat, hanem
tarsadalmi beilleszkedésiik elé is komoly akadélyokat gorditenek. Ennek karos kovetkezményei
mind az egyén, mind a koz6sség szempontjabol jelent6sek. A fiatalon allastalanul toltott ido,
illetve a koran szerzett negativ tapasztalatok szamottevd negativ hatast gyakorolnak a tizen- és
huszonévesek munkahoz valé hozzaalldsdra. A destruktiv magatartas kialakuldsa hosszabb
tdvon is elvighatja a fiatalokat a munkavallalast6l, ami szocidlis problémakhoz és
létbizonytalansadghoz vezet.1SA fiatalok magas munkanélkiilisége negativ hatdssal van a
korcsoport biindzési statisztikaira és droghasznalati szokasaira is. A foglalkoztatasi problémak
kozvetve negativ hatast gyakorolhatnak a gyermekvallalasi hajlandésagra is - ez pedig hosszabb
tavon a tarsadalom eléregedését, az aktivitasi szint tovabbi csokkenését okozhatja.

Az ifjusagi munkanélkiiliséggel 0Osszefliggd tarsadalmi fesziiltségek jo példai a 2011-es
spanyolorszagi események - a madridi Puerta del Sol téren mintegy 25 ezer kilatastalan

13 T6th [2011]
14 Eurofound [2011]: ,A valsag tarsadalmi hatasa”

15 T6th [2011]
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helyzet(i fiatal tiintetett egy hénapon keresztiil. A fenti tarsadalmi probléma kozrejatszott a
2012-es londoni zavargasok kialakulasaban is.16

1.2.4. Rossz iskola - Oktatas és gazdasag diszharmoniaja

Az ifjasadgi munkanélkiiliség kialakulasdban szerepet jatszhat az is, hogy az adott gazdasag
oktatasi rendszere nem - esetleg nem pontosan - veszi figyelembe a munkaerépiac igényeit. A
munkaerd-piaci kinalatot leginkabb az oktatas valtozé kibocsatasa hatarozza meg, mikozben a
munkakereslet mas gazdasagi tényez6khoz igazodik.1”

E narrativa az ugynevezett strukturalis munkanélkiiliség okait magyarazza - tehat a probléma
oka nem az, hogy kevesebb az 4llas, mint ahdnyan munkat keresnek, hanem az, hogy a kereslet
és a kindlat szerkezetileg nem illik 6ssze. Alacsony strukturalis munkanélkiiliség akkor
valésulhat meg, ha a képzési szerkezet viszonylag jol képes lefedni a gazdasag igényeit.
Ugyanakkor az oktatas hibdja nem feltétleniil a strukturalis munkanélkiiliségben nyilvanul meg
- sokszor a képzés mindsége nem felel meg a munkaerdpiac igényeinek. Ez barmely képzési
szinten el6fordulhat - a vallalatok altal elvart képességek megszerzését a magyar szakképzési
rendszer példaul nem minden esetben biztositja.18

Ehhez az oktatasi rendszer reformja lehet sziikséges - az oktatasi intézmények ugyanakkor nem
feltétleniil érdekeltek a fenndlld struktira megvaltoztatdsdban, mikozben a jogszabalyi és
finanszirozasi rendszer sem 0szténoz kell6képpen a korszertsitésre és a tarsadalmi-gazdasagi
kohézid el6segitésére. Az atalakitasok egyik eszkoze emiatt példaul olyan 6sztonzdék hasznalata
lehet, melyekkel az egyes intézmények programkinalata és képzési szinvonala kézvetleniil
befolyasolhaté - ilyen példaul az allami tdmogatdsok célzott elosztasa vagy a munkaerdpiac
véleményének intézményesitett felhaszndldsa a tananyag és a tanitdsi modszertan
kialakitasaban. A nem megfeleléen m(ikdd6 oktatdsi rendszer kiemelt kockazatokat hordoz
magaban: szamos ponton ashatja ald a tarsadalmi kohézidt, egyes tarsadalmi csoportokat pedig
akar teljes egészében elzarhat a munkaerd-piaci részvételtél. A probléma megoldasara szamos
integracios és felzarkoztat6é programot dolgoztak ki - cél, hogy az érintett csoportok az oktatas -
és kés6bb a munkaer6piac rendszerében maradjanak.

1.2.5. Kiszoritva - A hatranyos helyzetiiek kiesése

A hatranyos gazdasagi és tarsadalmi helyzetben 1évé fiatalok az altalanos problémdakon tul is
szdmos nehézséggel szembesiilnek a munkaerdpiacon. Az OECD egyik kutatisa szerint az
ifjasdgi munkanélkiiliség kockazatanak egyik leginkdbb kitett réteg a ,hdtrahagyott fiatalok”
csoportja. Az OECD-orszagok 15 és 24 év kozotti korcsoportjanak 11 szazalékat kitevd csoport
tagjai nem rendelkeznek kozépfoku végzettséggel, tobbnyire kisebbségi csalddbdl szarmaznak
és/vagy hatranyos helyzetben vannak, illetve vidéki, esetlegesen periférikus helyzetii
telepiiléseken élnek.19

Magyarorszagon a munkaerd-piaci részvétel szempontjab6l hatranyos helyzetli csoportként
emlithetjiik példaul a megvaltozott munkaképességiiek csoportjait, a ciganysag kozosségeit,
illetve a hazankban él6 bevandorlékat és menekiilteket is.20 E kozosségek fiataljainak

16 http://www.telegraph.co.uk/news/picturegalleries/worldnews/8525938 /Thousands-of-protesters-occupy-
Puerta-del-Sol-square-in-Madrid.html

17 Gere [2011]

18 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/ifjusag_ munkaero_piac.pdf

19 OECD Jobs for Youth [2006]

20 ry [2011] http://mek.oszk.hu/06400/06453/06453.pdf
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munkapiaci nehézségeit nem 6nmagaban a képzettség hianya jelenti - sokan azokkal az alapvetd
informdaciokkal sem rendelkeznek, amelyek a munkavallaldshoz vagy az oktatasi rendszerben
valo részvételhez sziikségesek. A megfelel6 intézményrendszer hidnyaban a hatranyos helyzet(
gyermekek és fiatalok sokszor mar az oktatdsi rendszerbdl is lemorzsolédnak, a
munkaerdpiacon pedig tartés munkanélkiiliséggel szembesiilnek. E tendencidk 6nmagukat
erdsitik - azok hatdsa pedig tovabb noveli a tarsadalmi kiilonbségeket.

Az alacsony képesitésli fiatalok alapvetéen o©nmagdban is magasabb munkanélkiiliségi
kockéazattal néznek szembe, az oktatasbol lemorzsolédé fiatalok viszont kiemelt kockazatokkal
néznek szembe. Az Ugynevezett NEET-csoportba valé bekeriilés esélye a kozépiskolai
végzettségnél alacsonyabb képesitéssel rendelkezék esetében a legmagasabb. A hatranyos
helyzet(i fiatalok foglalkoztatasi helyzetét neheziti, hogy a népesség egyre magasabb szintii
iskolazottsdga kovetkeztében a magasabban képzettek Kkiszoritjdk a munkaerépiacrél az
alacsonyabb képzettséggel rendelkez6ket. A CEDEFOP szerint 2020-ig 12 milliéval csokken majd
az alacsony végzettségiiek iranti igény, mikézben 3,5 millidval né6 majd a koézépfoku, és 16
milliéval a fels6fokd oktatasban részt vevék szama. E tendenciak az alacsony képesitésii rétegek
tovabbi kiszorulasahoz vezethetnek.

A hatranyos helyzetliek munkaerd-piaci integraciéja nem csupan az adott csoport, hanem a
teljes tarsadalom szamadra is jelentds nyereségeket hordoz magaban. A roma gyermekek
érettségijének megszerzésébe torténd allami tobbletbefektetés koltségvetési nyeresége elérheti
19 milli6 forintot.2! A probléma kezeléséhez a leszakad6 csoportok ujbdli képzési és munkapiaci

s sz

1.2.6. Fiatalok és a valsag

A Klasszikus kozgazdasagi nézépont alkalmazasaval munkanélkiiliség csak két tényezo6tdl, a
demografiai helyzett6l — azaz az érintett korosztalyokba tartozék 1étszamatdl - és a beiskolazasi
aranyszamtol fiigg.22 A fiatalok specifikus munkanélkiiliségi problémait els6sorban a fiatal
munkaerd irdnti alacsony kereslettel, illetve a munkalehetdségek - tobbek kozott a gazdasagi
valsag altal eredményezett - beszlikiilésével magyardzzak. A valsag csucspontjan, 2009-ben, az
egy évvel korabbi adatokhoz képest vilagszerte 4,5 milligval nétt a fiatal munkanélkiiliek szama.
A munkanélkiiliek szdma 2010 6ta csak lassan csokken.23

A valsagprobléma ugyanakkor nem kizaroélag a jelenlegi krizisben gyokerezik: a fejlett nyugati
orszagok gazdasdgai évtizedek oOta az egyre magasabb hozzdadott értékli termelésre
specializdl6édnak.2* Ehhez a munkavallalok magasabb értékteremtd képességére van sziikség,
ugyanakkor a fiatal munkavallal6k értékteremtési képessége alacsonyabb a hosszabb ideje aktiv
nemzedékekénél.2s Emiatt rossz gazdasagi kilatasok esetén szdmos munkaad6 nem alkalmaz uj,
tapasztalatlan munkavallalékat.

A Kkeresleti probléma része tehat, hogy a munkaaddk nem szivesen alkalmaznak fiatal,
tapasztalatlan munkaer6t. Mindebbdl kovetkezik, hogy e narrativa képviseldi szerint az ifjusagi
munkanélkiiliség csokkentését a fiatalok képzési rendszerben valé benntartdsa, illetve a fiatal

21 Kertesi — Kézdi [2006] http://www.econ.core.hu/doc/bwp/bwp/bwp0606.pdf

22 Gere [2011]

23 http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=40100&Cr=unemployment&Cr1#.ULA9QWdPbMo

24 http://data.worldbank.org/indicator/NV.IND.TOTL.ZS

25 Pomizs:
http://site.nive.hu/folyoiratok/images/stories/Szemle/2009/2szam/2090213_pomizs_tanulashozkothetoertektere

mtes.pdf
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munkaerd iranti kereslet novelése teszi lehetévé. Felismerték azonban, hogy az iskolazottsag
szintjének novelése 6nmagaban még nem jelent ellenszert a munkanélkiiliség novekedésére. Ezt
bizonyitja az is, hogy a fiatalok munkanélkiiliségének orszagok kozotti eltérései nem mutatnak
Osszefiiggést az iskolazasi aranyokkal.

Az oktatds Kkiterjesztése csak rovid tavon mérsékeli a munkaerd-kindlatot, illetve a
munkanélkiiliséget, ehelyett hosszitdvon a magasabban képzettek kiszoritjdk a
munkaerdpiacr6l az alacsonyabb képzettséggel rendelkezéket. Emiatt az el6bb emlitett két
eszkoz koziil napjainkban a munkaerdpiac keresleti oldalanak 6sztonzése, a munkahelyteremtés
a hangsulyosabb. A kereslet és kindlat egyensulyanak kozelitéséhez emellett az is sziikséges,
hogy a szerepl6k kozott sokrétli kozvetité mechanizmusok alakuljanak ki, ezért az ifjusagi
munkanélkiiliséget tovabb novelik az érintettek allaskeresési készségei, valamint a sziikséges
kozvetitd mechanizmusok hidnyossagai.

Napjaink fiataljai gazdasagi valsag idején 1éphetnek be el6szér a munkaerdpiacra, emiatt pedig
nehézségekkel szembesiilnek a munkakeresés soran. A fizetési kiilonbségek mellett ez azt
jelenti, hogy e generacié szamos tapasztalatszerzési lehet6ségt6l esik el. Tanulmanyok
bizonyitjak, hogy ez az érintett generaciok szamara aktiv évtizedeik soran mindvégig jelentés
bérhatranyt és mas negativ hatasokat hordoz magaban.

Hosszu tavu tdrsadalmi és kozgazdasdgi hatasként a fiatalkori munkanélkiiliség a jovébeni
munkanélkiiliség kockazatat is noveli. Azoknak a fiataloknak pedig, akik magasabb
munkanélkiiliségi rata mellett szereznek munkat, a varhat6 fizetése 10-15 éves idétavban is
alacsonyabb, mint azoké, akik kisebb munkakinalat mellett kezdenek el dolgozni.26

1.2.7. »Zsakbamacska”
A munkaerdpiac szerepléi kozott idealis esetben jol miikodik az informaciécsere - a

munkavallalok és a munkaltaték igényeinek Osszehangolasat vilagos jelrendszer segiti. E
jelzések az ifjisdgi munkanélkiiliségét tanulmanyozva leginkdbb munkavallal6éi szempontbol
fontosak: a fiatal munkakeres6 miként képes jelezni, hogy alkalmas bizonyos munkakérok
megfelel ellatasara?2?

Erre szolgdlé jelzésnek tekinthetd6 minden olyan informacid, amelyb6l a munkaltatd
kovetkeztetéseket képes levonni a munkavallald képességeirodl, motivaciéjardl, alkalmassagarol.
Jelzés lehet példaul egy bizonyos iskolai végzettség megszerzése, az ontevékenység vagy egy
gyakornoki programban val6 részvétel is.

A kivant munkaerd-piaci értéket szimbolizald jelzések megszerzése befektetést, erdfeszitést
kovetel meg az egyén részérdl. llyen befektetésnek tekinthetd az oktatasban vald részvétel is,
melynek egyik célja, hogy az egyén a magasabb iskolazottsag altal magasabb bérhez jusson a
munkaerdpiacon.

A fiatalok korében a magasabb iskolai végzettség ellenére mért magas munkanélkiiliségi rata és
az alacsonyabb bérek, valamint a fiatalok alulfoglalkoztatdsa ugyanakkor azt jelzik, hogy a
fiatalok nagy része nem szerzi meg azon jelzéseket, amelyek a végzettségiiknek megfelel6
munkakoérok betoltéséhez sziikségesek. Ennek szamos oka lehet: a fiatalok nem feltétleniil

26 O’Higgins [2010]
27 Weiss et al. [1993] http://www.ppge.ufrgs.br/giacomo/arquivos/eco02268/albert-weiss-1993.pdf
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vannak tisztaban a jelzések fontossagaval, illetve a munkaerd-piaci jelzések megszerzésére
szolgal6 intézmények sem feltétleniil alakulnak ki a tAdrsadalomban.

A  munkanélkiiliség megértéséhez és kezeléséhez fontos feltdrni azokat a jelzési
mechanizmusokat, melyek az oktatds mellett egy egyén munkaer6-piaci helyzetét
meghatarozzak. A probléma megoldasahoz névelni lehet a képzés és gyakorlat dualis rendszerét
az oktatasban. A gyakorlati tevékenység és a munkahelyen valé képzés, valamint az elméleti
oktatds parhuzamos megvaldsuldsa noveli az egyén foglalkoztathatdsagat.

1.2.8. Versenyképesség

Az ifjisadg munkanélkiilisége nem csak statikusan probléma, hanem a hosszu tavu prosperitast is
aladshatja: tobb szempontbdl is veszélyezteti a gazdasag versenyképességét, illetve az egyéni
értékteremtést. A munkanélkiiliség magas mértéke onmagaban is negativ hatdssal van a
gazdasag teljesitményére és versenyképességére, dm ehhez szdmos jarulékos negativ hatas is
kapcsolodik.

Az Uj nemzedék foglalkoztatasa miatt az aktiv rétegek szlikebbek, ezért a kozteherviselés atlagos
mértéke megnd. Ez visszaveti az aktiv érdekek termelési motivacioéit is - a jelenség pedig tovabb
rontja a gazdasag versenyképességét. A fiatal generacidk jelenbeli munkanélkiilisége és
inaktivitdsa hosszabb tavon is a gazdasagi versenyképesség visszaesését okozza: a feln6vo
nemzedékek nem vagy csak kés6bb szerzik meg a magasabb hozzaadott értékii munkahoz
szlikséges képességeket.

A probléma tulajdonképpen a munkaeré-piaci nehézségek specidlis hatdsa, amely egyrészt
jelentés mértéki tarsadalmi koltséget okoz, masrészt a tArsadalmi kohézidra is negativ hatassal
van.

Az, hogy az ifjisagi munkanélkiiliség miért probléma, mik az okai és kovetkezményei, kiilonb6z8
megkozelitésekkel értelmezhetjiik. Egyrészt az iskola és a munka koézotti atmenet idéigényes, igy
a fiatalok alacsonyabb munkaerd-piaci részvétele részben természetes. Az ifjusagi
munkanélkiiliség piaci vagy allami kudarcok kovetkezményeként is értelmezhets, aminek
tarsadalmi koltségei jelentGsek. Mostandban legtobbszor a valsaggal indokoljak a fiatalok
foglalkoztatasi problémait. A kozgazdaszok emellett még a piaci informdaciés problémaéakkal
szoktak magyarazni az ifjisagi munkanélkiiliséget: egy fiatal zsdkbamacska a munkaadénak. A
fiatalok és az idések kozotti tarsadalmi szakadas megkozelités generacids konfliktusként
értelmezi a problémat. Gyakori magyarazat, hogy a rossz iskola vagy a rosszabb helyzetliek
munkaerd-piaci kiszoruldsa a f6 ok. A statikus megkozelitéseket egésziti ki az a gondolat, hogy a
fiatalok rossz foglalkoztatasi helyzete a versenyképességet is aladssa, igy a jovObeli prosperitast
is veszélyezteti.
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1.2.9.

Osszefoglalé tablazat

2. tablazat: Az ifjusagi munkanélkiiliség értelmezésének megkozelitései
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1.3. Hazai helyzetkép

2011 Magyarorszagan mintegy 300 ezerrel kevesebb fiatalt foglalkoztattak, mint 1998-ban. A
foglalkoztatas visszaesésének csak részben oka a gazdasagi vilagvalsag, mivel a 2000-es években
jelent6sen megndtt az oktatasban részt vevd fiatalok szama és korcsoportos részaranya. A 15 és
24 év kozottiek koziil 2000-ben 780 ezren vettek részt az oktatasban, 2011-ben ez a szam 842
ezer volt.

A magyar fiatalok munkaerd-piaci esélyeit erételjesen meghatdrozza a legmagasabb iskolai
végzettség: 2011-ben az alacsony képesitésiliek 5 szazalékat, a kozépfoku végzettségliek 29,1
szazalékat, illetve a diplomasok 57,5 szazalékat foglalkoztattak. 2009-ben a szakiskolai
képesitéssel rendelkez6k 60 szazaléka nem a szakmajaban helyezkedett el - a szakmunkasok
mintegy 40 szdzaléka segédmunkasként dolgozott. A szakiskolakban tanul6k lemorzsolddasi
aranya 2006-7-ben elérte a 30 szazalékot.

Az ifjisdg munkaerd-piaci helyzetét tekintve Magyarorszagon nincs sz6 erételjes régiok kozotti
eltérésekrd], s a férfiak és nék elhelyezkedési és bérkilatasainak kiilonbsége a 15 és 24 év kozotti
korosztalyban kisebb, mint az id6ésebb korosztalyokban.

A fiatalok legfébb foglalkoztat6janak Magyarorszagon a feldolgozédipar, a kereskedelem és a
turisztikai-vendéglatéipari szektor szamitott. 2008 és 2011 kozott a legfontosabb foglalkoztaték
nem valtoztak, noha a feldolgozoéipar foglalkoztatasa erételjesen visszaesett. A valsag évei alatt a
legnagyobb visszaesés az épitdiparban zajlédott le, mikoézben a fiatalok foglalkoztatdsa a
turisztikdban és a kereskedelemben esett vissza legkevésbé.

1.3.1. Romlé kilatasok itthon
3. abra: A fiatalok munkaeroépiaci megoszlasa Magyarorszagon 2000-2011
Fiatalok munkaerd@piaci megoszlasa Magyarorszagon
2000-2011
2010
B munkanélkiliek
2008 H foglalkoztatottak
2006 B NEET
W oktatasban
2004
2002
2000
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Forras: Eurostat
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A 3. abra j6l mutatja, hogy az oktatas expanzidjaval parhuzamosan a dolgoz6 fiatalok aranya
folyamatosan csokkent a valsag el6tti id6szakban, a valsag hatasara pedig a munkanélkiiliek
tdbora duzzadt meg a munkéaval rendelkez6k rovasara.

1998 6ta erételjes valtozas figyelhet6 meg a foglalkoztatottsdg tekintetében: mig a vizsgalt
periddus els6 évében még minden harmadik 15 és 24 év kozotti fiatal helyezkedett el a
munkaerdpiacon, addig 2011-ben mar a fiatalok 6tode nem vallalt munkat. Ez azt jelenti, hogy
2011-ben Magyarorszagon mintegy 300 ezerrel kevesebb fiatalt foglalkoztattak, mint 1998-ban.

A foglalkoztatds visszaesése Osszefliggésben all azzal, hogy a vizsgilt idészak kezdete o6ta
jelent6sen megndétt az oktatdsban részt vevlk szadma. Ezt jol érzékelteti az, hogy 1998-ban
mintegy 540 ezer ember vett részt nappali tagozatos kozép- és fels6foku oktatasban, 2009-ben
pedig ez a szdm mar a 686 ezret is elérte.

Lathaté, hogy 2000 és 2011 kozott a fiatalok munkanélkilisége jelentdsen nétt: mig az
ezredfordul6 évében 68 700 ember volt munkanélkili, addig 2011-ben mar 77 ezer ember
keresett, &m nem talalt munkat. A munkanélkiiliség megugrasaban jelent8s szerepet jatszott a
2008-as gazdasagi vilagvalsag, amelynek hatasara 2009-ben és 2010-ben a 79 ezret is
meghaladta a fiatal munkanélkiiliek szama.

A NEET, tehat a mind képzésbdl, mind foglalkoztatasbdl kimaradé fiatalok teljes 15 és 24 év
kozotti korcsoporthoz viszonyitott ardnya 2000-ben 15,4 szazalék, 2011-ben pedig 13,3
szazalék volt. Szamuk a vizsgalt periddusban csokkent: 2000-ben 314 ezer, mig 2011-ben 228
ezer ilyen fiatal élt Magyarorszagon.

4. abra: Fiatal és id6sebb munkavallalok aranyszamai 2000-2011

Fiatal és id6sebb munkavallalok aranyszamai 2000-2011
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A 4. dbra két mutaté 2000 és 2011 kozotti idSbeli alakuldsat mutatja meg. A négyzettel jelolt
mutaté kifejezi, hogyan ardnylott Magyarorszag ifjasagi foglalkoztatasi szintje a 25 és 64 év
kozotti korosztaly foglalkoztatasi szintjéhez. A vizsgalt idészak elején, 2000-ben a 15 és 24 év
kozottiek foglalkoztatottsagi szintje az id6sebb korosztdly 53 szazalékat tette ki, 2011-ben
viszont ez az arany mar csak 28,6 szazalék volt.
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A NEET-csoport adatai ugyanakkor nem valtoztak a vizsgalt idészakban — a munkaerépiacrol
kiszoruld ifjasdg tehat valdsziniileg az oktatdsban résztvevOk aranyat novelte. A fiatalok és
id6sek foglalkoztatasa kozotti ardnyszam csokkenése a 2000 és 2004 kozotti idészakban 17
szazalék volt. A 2004 és 2009 kozotti periddusban lassabb visszaesést regisztraltak, 2009 6ta
pedig az aranyszam lényegében stagnal. Ebbdl arra kovetkeztethetiink, hogy a fiatalok
foglalkoztatasanak visszaesése els6sorban nem a gazdasagi vilagvalsagnak kdszonhetd.

A 25 és 64 év kozottiek foglalkoztatasi szintje 2000 és 2011 kozott hazankban rendre a 15 és 24
év kozotti képzésben vagy foglalkoztatdsban részt vevék aranyanak (mindenki, aki nem NEET)
73 szazalékat vette fel. Ebb6l arra kovetkeztethetiink, hogy hosszu tavon a dolgozé vagy
képzésben részt vevd fiatalok koriilbeliil hAromnegyede késébbi életkorban is el tud helyezkedni
a munkaerdpiacon.

5. abra: Fiatalok és id6sek munkanélkiiliségi aranyszama 2000-2011

Fiatalok és idosek munkanélkiiliségi aranyszama
2000—2011
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Az 5. abra 2000 és 2011 kozott mutatja meg, hogyan ardnylott Magyarorszag ifjusagi
munkanélkiiliségi ratdja a 25 és 64 év kozotti korosztdly foglalkoztatdsi ratdjahoz. Az
elhelyezkedni nem képes fiatal munkakeres6k aktivak kozotti aranya 2000-ben tobb mint
kétszerese volt a 25 és 64 év kozottiek hasonlé aranyanak. A fiatal munkanélkiiliségi rata 2005-
ben kortlbeliil tobb mint haromszorosa volt az idésebb csoport ratajanak. A gazdasagi valsag
csucspontjanak szamit6 2009-es évben az ardny haromszoros volt, ezt kovetéen pedig két és
félszeres szint kortl stabilizalédott. Ebbdl arra kovetkeztethetiink, hogy a fiatal munkanélkiiliség
magas szintjének f6 oka nem elsésorban a 2008-ban megkezd6d6 gazdasagi valsag.
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1.3.2. Mashol mas a helyzet?

6. abra: A 15 és 24 év kozottiek a munkaerdpiacon - Eurdpa

A 15 és 24 év kozottiek a munkaerdpiacon - Eurdpa
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Forras: Eurostat

A 6. dbra szemlélteti 15 és 24 év kozotti korosztaly 2011-es munkaerd-piaci helyzetét Eurdpa o6t
orszagaban, illetve orszagcsoportjaban.

A képzésbdl és munkabol is kimaradé NEET-csoport mérete a fiatalok kézott Magyarorszagon
nagyjabol megegyezik az Eurépai Uni6 atlagaval - tehat 100-bol koriilbeliil 13 ember sorolhaté e
kategoriaba. Amennyiben a magyarorszdgi NEET-ardny mérete az uni6és arannyal teljesen
megegyez0 lenne, akkor koriilbeliil 5 ezer ember keriilne vissza a munkaerdépiacra.

Ebbdl az kovetkezik, hogy Magyarorszag rendkiviil alacsony foglalkoztatasi adatait els6sorban
az oktatdsban résztvevok magas szdma és ardnya indokolja. Hazankban a 15 és 24 év kozotti
fiatalok 62 szazaléka van képzésben, mikdzben az Egyesiilt Kirdlysdgban csak a fiatalok negyede,
az unidban pedig 40-45 szazaléka vesz részt az oktatasban.

Az Egyesiilt Kiralysag, Spanyolorszag, az Eurdpai Unid, a visegradi orszagok és Magyarorszag
Osszehasonlitasa ramutat: a vizsgalt orszdgok koziil hazdnk rendelkezik a legalacsonyabb
foglalkoztatasi rataval. Az ifjusag foglalkoztatasi aranya Magyarorszagon a vizsgalt orszagok
koziil a legalacsonyabb, még a legstulyosabb munkanélkiiliséggel kiizdé Spanyolorszag adatat
sem éri el.

Amennyiben a magyar foglalkoztatasi rata megegyezne a visegradi orszagok szintjével, az a
nemzetgazdasag szamara 64 ezerrel tobb 15 és 24 év kozotti elhelyezkedni képes munkavallalot
jelentene. Ha a foglalkoztatasi szint az unidés, 25,575 szdzalékos szintet is elérné, akkor a
jelenlegi allapothoz képest kortilbeliil 92 ezerrel tobb dolgozo fiatalrél beszélhetnénk.

A munkanélkiiliségi ardny - tehat a teljes korcsoporthoz viszonyitott munkanélkiiliség -
ugyanakkor 2011-ben Magyarorszagon volt a legkisebb: hazankban a fiatalok 6,25 szazaléka
keresett, am nem taldl munkat, mikézben ez a szam az EU 27 orszdgaban 8,86,
Spanyolorszagban pedig 18,72 szazalék volt.
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A foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi ardnyszamok 0Osszevetésébsl arra kovetkeztethetiink,
hogy a munkanélkiiliségi arany alacsony hazai szintje a munkaer6piacra be sem 1épd fiatalok
magas aranyanak koszonhetd. Az aktivitasi szint a vizsgalt orszagok és régiok kozil
Magyarorszagon a legalacsonyabb: hazank fiataljainak alig negyede vallalt vagy keresett munkat.
2011-ben a korcsoport 62 szazaléka vett részt az oktatasban, mig 13,3 szdzalékuk mind a
képzésbdl, mind a munkabdl kimaradt.

7. abra: Fiatal és id6sebb munkavallal6k aranyszama 2002-2011

Fiatal és id6sebb munkavallalék aranyszama 2002-2011
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Forras: Eurostat

A 7. dbra megmutatja, hogy a 2002 és 2011 ko6zotti idészakban hogyan aranylott egymashoz a 15
és 24 év kozotti, valamint a 25 és 54 év kozotti korosztalyok foglalkoztatottsagi szintje. A fiatal
munkavallalok 25-54 kozotti munkavéllalékhoz viszonyitott foglalkoztatdsa 2002 ota
valamennyi vizsgalt orszdgban csokkent. A legerételjesebb csokkenés Spanyolorszagban
tapasztalhat6, ugyanakkor ez az arany Magyarorszagon a legalacsonyabb: a 25 és 54 év
kozottiek foglalkoztatasi rataja a 25 és 54 ék kozottiek hasonlé mutatéjanak negyedét sem éri el.

A fiatalok id6sebbekhez viszonyitott foglalkoztatottsagi aranyszama az EU-ban a vizsgalt
periédusban hozzavetSlegesen hat szazalékponttal csokkent — 2011-ben koriilbeliil az ifjasagi
foglalkoztatds szintje a 25 és 64 év kozottiek szintjének 47 szazaléka. Az ardnyszam
Magyarorszagon 2002 és 2011 kozott mintegy 16 szazalékponttal csokkent - az ifjusagi
foglalkoztatas szintje igy ma az id6sebbek foglalkoztatasi aranyanak 29 szazalékat teszi ki.

1.3.3. Oktatasban az ifjusag

Az oktatasban résztvevék Osszlétszama a 15 és 24 év kozotti korosztalyban Magyarorszagon
2000 és 2012 kozott mintegy 60 ezer fével nétt, mikdzben az emlitett periédusban a korcsoport
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népessége mintegy 300 ezer fével csokkent?8. Amig 2000-ben a nem foglalkoztatottak 51,1
szazaléka vett részt képzésben, addig ez az arany 2010-re 68,8 szazalékra nétt.

A folyamat egyik meghatarozé tényezdjének a fels6oktatas mind szélesebb kori igénybevétele
szamit. Az egyetemi és f6iskolai hallgatok szdma a kilencvenes években évi 10 szazalék kortil
novekedett, e trend pedig - némileg enyhiilve ugyan — a 2000 utani években is folytatédott.2?

A folyamat 2005-re érte el csucspontjat. A 2005 és 2008 kozotti években kortilbeliil 262 ezer 15
és 24 év kozotti fiatal vett részt a fels6oktatasban. A fels6fokd képzésben (ISCED 5, 6) részt vevd
15 és 24 év kozottiek szdma 2000-ben 218 ezer, 2010-ben pedig 254 ezer volt - ez tiz év alatt 36
ezres, 16 szazalékos boviilést jelent.30

A fels6oktatdsban résztvevOk aranyanak novekedése a hallgatok alacsony munkaerdpiaci
aktivitasaval parosult. Magyarorszagon 2009-ban 5 szazalék alatt volt az iskola mellett dolgoz6
18-24 évesek aranya. Ez kevesebb, mint az EU orszagok atlaganak (15,5 %) harmada, jelentésen
elmarad a 30 szazalék koriili német, a 40 szazalék koriili holland és a majdnem 50 szazalékos
dan érték3! A foglalkoztatasi statisztikak altal felvazolt képet némileg arnyalja, hogy 2010-es
adatok alapjan a nappali tagozaton tanulok 20,9%-a nyilatkozott ugy, hogy tanulmanyai mellett
az elmult egy évben valamikor dolgozott.” A két szam kozotti killonbség arra utal, hogy a tanulé
fiatalok kozott jelentds lehet a nem hivatalos munkavallalas.

Az oktatasbdl valé lemorzsol6das problémajat mutatja az oktatast idejekoran elhagy6k aranya:
2005 és 2011 kozott évente atlagosan a 18 és 24 év kozottiek 7-8 szazaléka hagyta el alacsony
képzettségi fokon az iskolakat (ISCED 0, 1, 2 vagy 3c).33

28 A KSH adatai szerint (http://www.ksh.hu/interaktiv/korfak/orszaghtml) 2000 és 2010 kozott a 15-24 éves
korosztaly 1étszama jelentdsen csokkent. 2000-ben a népesség 15 %-a, 1 millié 507 ezer a korosztalyba tartozé fiatal
élt Magyarorszagon. 2010-re a korcsoport aranya 12,5 %-ra népessége 1 milli6 253 ezer fére csokkent. A KSH
Népességkutatd Intézet elOrejelzése szerint a fiatalok aranya hasonlé litemben fog csokkenni, 2020-ra a teljes
népesség 10,2 szazaléka, azaz 1 milli6é 15-24 év kozotti él majd hazankban.

29 http://www.doktori.econ.unideb.hu/download/pdf/kutatasiforum/2011jan/KissJuditKF.pdf

30 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_SDDS/EN/edat_esms.htm

31 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/index.php/Young people -

education and employment patterns

32 A fiatalok munkaer6-piaci helyzete A munkaerd-felmérés alap-, illetve a 2010. IV. negyedévi kiegészitd felvétele
alapjan KSH 2011

33 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_SDDS/EN/edat_esms.htm
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8. abra: Kiilonbozd képzettségii fiatalok foglalkoztatasi ratai Magyarorszagon és az Eurépai Uniéban, 2011

Kiilonb6z6 képzettségli fiatalok foglalkoztatasi ratai
Magyarorszag és Eurdpai Unig, 2011
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Forras: Eurostat, 15 és 24 év kozotti korcsoport

A legmagasabb iskolai végzettség foka a Kkarrier elején alapvetéen hatdrozza meg az
elhelyezkedési esélyeket. A 15 és 19 év kozotti korosztialyba esé munkakeres6k - akik
jellemzéen legfeljebb Aaltalanos iskolai végzettséggel rendelkeznek - 15,8 szazaléka tud
elhelyezkedni az iskolai végzés utani 1-3 évben.34

Magyarorszagon az alacsony képzettségii (ISCED 0-2) 15 és 24 év kozottiek foglalkoztatottsagi
ratdja 5,2 szazalék - ez az ardny a 27 EU-tagdllamban atlagosan 21,6 szazalékot tesz ki. A
kozépfoka végzettséggel rendelkezék (ISCED 3-4) foglalkoztatottsagi szintje Magyarorszagon
29,1 szazalék, az Eur6pai Unidban 44,4 szazalék. A fels6fokt végzettségii fiatal munkavallalok
foglalkoztatasa Magyarorszagon 57,5 szazalék - ez két szazalékponttal meghaladja az unios
atlagot.3s

A képzettségi szint késébb is erételjesen befolyasolja a munkavallaldk kereseti kilatasait - ezt
tdmasztja alg, hogy egy fels6foku végzettséggel rendelkez6 munkavallalé 2010-ben koriilbeliil
57 szazalékkal szamithatott nagyobb fizetésre, mint egy hasonl6 nemd, életkoru és lakhelyd,
érettségivel rendelkezd egyén. Ugyanezen, érettségivel rendelkez6 egyénhez viszonyitva, egy
szakiskolai végzettségli munkavallal6 25 szazalékkal keresett kevesebbet.36

Mas kutatasok szerint a 25 és 64 év kozotti fels6foku végzettséggel rendelkezbk atlagos kereseti
elénye a kozépfoku képesitéstiekkel szemben a kétezres években 110 szazalékos szint felett
stabilizalédott.

Jol mutatja a bérezési kilatasokat az is, hogy 2010-ben a 8 altalanossal vagy annal kevesebbel
rendelkezd munkavallaldk 43,4 szazaléka tartozott az alacsony jovedelmiiek kategoériaba. Ez az

34 http://econ.core.hu/file/download /mt2008/kozelkep.pdf
35 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database#
36 http://www.econ.core.hu/file/download /mt_2011_hun/statisztika.pdf
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arany a szakképesitéssel rendelkez6k korében 33,3 szazalék, mig a kozépiskolaban végzettek
12,9, a diplomasoknak pedig 2,9 szdzaléka szadmitott alacsony jovedelmiinek. (Alacsony
jovedelemnek a nemzetgazdasag medidnjanak kétharmadat el nem éré jovedelmeket tekintik).37

1.3.4. Fiatalok és dolgoznak

A 15 és 24 év kozotti fiatalok 2010-ben a nemzetgazdasag teljes foglalkoztatasanak 5,8
szazalékat tették ki. Az ifjisdg részaranya a munkaerdpiacon elhelyezked6k koézott 2000-ben
még 13 szazalék felett volt, 2008-ban pedig 7 szazalék koriili adatot regisztraltak. A korcsoport
foglalkoztatasi rataja 18,3 szazalék volt - 2010-ben 5 fiatalb6l 1 vallalt munkat Magyarorszagon.
A vizsgalt korcsoport egyre kisebb mértékben vesz részt a foglalkoztatasban, amely tobbek
kozott a korcsoport szlkiilésével, valamint az oktatds részaranyanak novekedésével
magyarazhato.38

Az ifjusag foglalkoztatasi szerkezete Magyarorszag kiilonboz6 régidiban eltérd: 2010-ben218,8
ezer foglalkoztatott fiatalbdl 60 ezer a K6zép-magyarorszagi régioban talalt munkat, ugyanakkor
éppen e régidban a legkisebb a korosztaly foglalkoztatasi részaranya (4,6 szazalék). A fiatalok
foglalkoztatasi részaranya két, gazdasagi fejlettségét tekintve meglehetésen eltérd régiéban a
legmagasabb: a Kézép-Dunantilon 7, illetve az Eszak-Alféldon 6,7 szazalék. 39

A 20 év alatti munkavallalok atlagkeresete hazdnkban 2011-ben 110811 forint volt,
ugyanebben az évben a 20 és 25 év kozottiek havonta atlagosan brutté 144 890 forintnyi
keresetet konyvelhettek el. E korosztalyok jelent6s fizetési hatranyban vannak az idésebb
csoportokhoz képest: a 31 és 35 év kozottiek atlagkeresete példaul 225 025 forint, a 41 és 45 év
kozottiek bruttd bére pedig 219 973 forint volt.

A 2004 és 2011 kozotti id6szakban az egyes generaciok kozotti fizetéskiilonbségek enyhe
novekedése tapasztalhat6: mig a 20 év alattiak, illetve a 21 és 25 év kozottiek bérnovekedése hét
év alatt 45-46 szazalék volt, addig a novekedés liteme a 31 és 35 év kozottiek esetében 56
szazalék, a 41 és 45 év kozottiek esetében 49 szazalék.

37 http://www.econ.core.hu/file/download/mt_2011_hun/statisztika.pdf
38 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/regiok/fogl_jov_jell.pdf
39 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/regiok/orsz/foglalkoztatasregkul10.pdf
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9-10. abra: Foglalkoztatottsagi rata és atlagkeresetek korcsoportok és régiok szerint

Foglalkoztatottsagi rata korcsoportok és régidk szerint, 2010
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Vildgos oszlop: 25 és 64 év kézéttiek foglalkoztatottsdgi ratdja, 2010
Sotét oszlop: 15 és 25 év kézottiek foglalkoztatottsdgi ratdja, 2010
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Forras: KSH

A brutté keresetekben nemek kozotti kiilonbség is érzékelhetd: a 21-25 évesek kozott a nék
atlagosan tobb mint 5 ezer forinttal keresnek kevesebbet a férfiaknal. Ez 3,7 szazalékos
kiilonbséget jelent. Az id6sebb korosztalyok esetében a nemek kozotti eltérés erdteljesebb: a
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31-35 éves korosztalyban 31 ezer forintos, 15 szazalékos atlagos néi bérhatrany tapasztalhato.
A kiilonbség mértéke a 41 és 45 kozottiek esetében ennél is magasabb: 53 ezer forint, illetve 27
szazalék.*0

Magyarorszagon a legtobb 15 és 24 év kozotti fiatal a feldolgozdiparban tud elhelyezkedni.
Ebben az iparagban 2008-ban 68,9 ezer, 2011-ben pedig 57,1 ezer ember dolgozott a
korosztalybdl. Az ifjisag nagy foglalkoztat6janak szamit még a kereskedelmi és a turisztikai
iparag is. A kereskedelemben 2008-ban45,9 ezer, mig 2011-ben 41,5 ezer ember jutott allashoz.
2008-ban 23 ezren, 2011-ben 21,1 ezren dolgoztak kiilonb6zé turisztikai és vendéglatoipari
szolgaltatasokat nyujtd iparagakban. A valsag hatdsara er6teljesen csokkent az épitSipar
foglalkoztatasa: 2008-ban 24,2 ezer, 2011-ben 14,1 ezer ember dolgozott az iparagban.*!

Az Eurépai Kockazatkutaté Kézpont kutatasai szerint a fiatal munkavallalok a nemzetgazdasagi
atlagnal jobban ki vannak téve az olyan munkahelyi koriilményeknek, mint a megterhel? fizikai
munka, a veszélyes anyagok jelenléte. Az ifjisag munkavallalék kdrében aranyaiban tobb sulyos
és haldlos munkahelyi balesetet regisztralnak.+2

1.3.5. Munkanélkiiliek

A 15 és 24 év kozotti fiatalok munkanélkiiliségi rataja 2000-ben még az Eurdpai Uni6 atlaga alatt
volt, azonban 2005 6ta rendre meghaladja azt. A tendenciavaltds hatterében elsGsorban a
foglalkoztatas nagymértékii visszaesése all: egyre kevesebb gazdasagilag aktiv fiatal képes
elhelyezkedni a munkaerépiacon.

A munkanélkiiliségi arany a 15 és 24 év kozotti korcsoportban ugyanakkor alacsonyabb az uniés
és visegradi orszagok atlagatol - ez els6sorban az inaktivitas, az oktatdsban val6 részvétel magas
szintjével magyarazhato.

2010-ben a 15 és 19 év kozotti korosztaly gazdasagilag aktiv fiataljainak csaknem fele (45,7
szazalék) nem tudott munkat talalni. E korcsoport munkavallaléi altaldban képzetlen, az oktatasi
rendszert koran elhagyo fiatalok, akik a gazdasagilag aktiv népesség 0,5 szazalékat teszik ki.

A 20 és 24 év kozotti fiatalok koziil 2010-ben 70 ezren kerestek, &m nem taldltak munkat. E
csoport kozott a képzetlenek vannak a legrosszabb munkaerd-piaci helyzetben, ugyanakkor
megjelenik a diplomas munkanélkiiliség jelensége is. Kiilondsen rossz feltételekkel keresnek
munkat a gimnaziumi érettségivel rendelkez6k - 6k semmiféle szakképesitést nem tudnak
felmutatni. A fels6foka képesitéssel rendelkez6k munkanélkiiliségi rataja 22 szazalék, azaz a
diplomas munkakeres6k 6tode nem kapott munkat 2010-ben.*3

40 http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=afsz_stat_adattar

41 Eurostat

42 https://osha.europa.eu/hu/publications/factsheets/70

43 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp /idoszaki/pdf/ifjusag_munkaero_piac.pdf
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11. Abra: Munkanélkiiliségi rata korcsoportok és régiok szerint

Munkanélkiiliségi rata korcsoportok és régiok szerint, 2010
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Forras: KSH

A munkanélkiiliség problémaja hazank kiilonb6z6 régidiban eltéré mértékben jelenik meg. A
Ko6zép-magyarorszagi régioban mintegy 120 ezer fiatal munkanélkiilit regisztraltak — 6k a térség
0sszes munkanélkiilijének 13,3 szazalékat teszik ki. Magyarorszdg mas régidiban ennél
magasabb részarany tapasztalhaté - az Eszak-alfoldi régiéban a legmagasabb, ahol a minden
otodik munkanélkiili az ifjusagi korcsoportba tartozik. A fiatal munkanélkiiliségi rata (a
munkakeres6k foglalkoztatottakhoz viszonyitott aranya) 2010-ben a Nyugat-Dundntilon,
Kozép-Magyarorszagon és Eszak-Alféldon nétt, hazank mas régiéiban viszont csokkent. 44

1.3.6. Inaktivak

A gazdasagilag inaktiv fiatalok 2010-ben a 15 és 19 év kozotti korcsoport 96,3 szazalékat tették
ki, mig ez az ardny a 20 és 24 év kozottiek esetében 55,2 szdzalék volt. Ez dsszesen 557 ezer,
illetve 341 ezer embert jelent.

Az inaktivitas legf6bb oka mindkét korcsoportban az oktatasban valé részvétel: ez a 15 és 19 év
kozotti inaktivak 95,9 szazalékat, a 20 és 24 év kozottiek 81,8 szazalékat érinti. A 20 és 24 év
kozottiek munkaerdpiactol valé tdvolmaradasat 6,9 szazalék esetében a gyermekneveléssel
kapcsolatos csaladi kotottségek indokoljak. Az inaktiv fiatalok (15 és 29 év kozottiek) 3,3
szazaléka azzal indokolta munkaerépiacrél valé kimaradasat, hogy kilatastalannak tartja
elhelyezkedését, 6 szazalékuk pedig egyéb indokokat jelolt meg.45

44 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/regiok/orsz/foglalkoztatasregkul10.pdf
45 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/ifjusag_ munkaero_piac.pdf
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1.3.7. Ifjasagi munkanélkiiliség hazankban - 6sszefoglalas
3. tablazat: Ifjusagi munkanélkiiliség Magyarorszagon - fobb jellemzdok
Megkozelités Probléma Magyarorszag munkaerdpiacan
Az oktatasbol valé kilépés és a munkaerdpiacra vald
belépés Magyarorszagon az alacsonyan képzettek
Aanistola munkagba | (SCED 02)imir 2 bonpot gy
Atmenet val6 atlépés mindig fokozatos és P & &

id6igényes

esetében 3,9; a fels6foku képesitéstiek esetében 2,9
hénapot vesz igénybe.

Az Eurépai Uni6 27 orszaganak atlagos értékei rendre:
5,7; 4,5; illetve 3,2 honap.46

Draga tétlenség

A nem dolgozé fiatalok
hozzaadott értéke hidnyzik,
eltartdsa draga

Az ifjusagi (15-24 évesek) foglalkoztatasi rata nem éri el
a 25-64 éves korosztaly 30 szazalékat. 2011-ben
hazankban a 15-24 évesek koziil 164 ezer {6 nem jar
iskolaba és nincs is foglalkoztatva; 77 ezer fiatal keres
sikerteleniil munkat.

Az 4j nemzedék nem integralodik

Az ifjusagi problématérkép atalakulésa:
létbizonytalansag, céltalansag, illetve ezek érzékelése. A

Szétesés 7 2 kilatastalan kdrnyezet hatdsara megnd a kabitészer-
megfeleléen a tarsdalomba 2o A AN p .
fogyasztas és a blinozés, novekednek a tarsadalmi
fesziiltségek - Ifjisag 2008. 47
Egyes térsadalmi csoportokban a A,Z :flllacsonyan kep,zettek (ISCED 0-2).foglalkozt,atf)ttsag1
. p ) PR rataja Magyarorszagon 2011. negyedik negyedévében 5
Kiszoritva fiatalok lehetdségei rosszabbak a P iz . .
14 s szazalék volt. A fenti arany atlaga az EU 27 tagallamaban
munkavallalas tertiletén P
21,5 szazalék.48
el el = Az,lf]u,sag foglalkoztaEam rata]a, 2097 és 2911 kozott 2,7
P y - , . szazalékponttal, 21-r6l 18,3 szazalékra csokkent. A
Valsag munkaerdpiacon és megtapadni

ott

csokkenés mértéke az EU-ban 3,7 szazalékpont (37,3-rél
33,6-ra).4?

Rossz iskola

Az iskolarendszer nem ad a
munkaerd-piaci megfeleléshez
sziikséges tudast

Az oktatasbol és képzésbdl lemorzsolddok aranya a 18
és 24 év kozotti korcsoportban 11,2 szazalék volt. Az
uni6s atlag 13,5 szazalék.5>? A szakiskolaban tanulék
lemorzsolddasi aranya 2006-7-ben kozel 30 szazalék
volt.5t

2009-ben a szakképesitéssel rendelkezdk 60 szazaléka
nem a szakmajaban helyezkedett el. A szakképesitéssel
rendelkez6k 40 szazaléka segédmunkakban dolgozik. A
segédmunkakban foglalkoztatottak 80 szazaléka
szakmunkas végzettséggel rendelkezik.52
Magyarorszagon a 2006-os PISA szovegértési
felmérésben résztvevo fiatalok tobb mint egyotdde
funkcionalis analfabéta volt. A 2009-es PISA-
felmérésben résztvevok 17,6 szazaléka volt funkcionalis
analfabéta.s3

46 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database#

47 http://www.mobilitas.hu/uploads/1/hirek/2382 /fajlok/ifjusag2008_gyorsjelentes_090520.pdf

48 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_lfs/data/database#

49 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_lfs/data/database#

50 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database#

51 http://site.nive.hu/folyoiratok/images/stories/Szemle /2009 /3szam/

2090385 _kollo_zoldkonyvamagyarkozoktatsmegujitasaert.pdf
5Zhttp://site.nive.hu/folyoiratok/images/stories/Szemle/2009/3szam/2090385_kollo_zoldkonyvamagyarkozoktats

megujitasaert.pdf

53 http://eduline.hu/kozoktatas/2010/12/8/20101208_pisafelmeres_szovegertes_matematika_eredm
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2. Nemzetkozi attekintés

2.1. Nemzetkozi helyzetkép

Az ENSZ 2010-es frissitett becslése szerint megkozelitéleg 1,2 milliard 15-24 év kozotti fiatal él
szerte a vilagon, amely a teljes munkaképes koru, vagyis 15-64 éves lakossag 25 szazalékat
jelentis4 A fiatalok munkanélkiilisége a korosztalyban vildgszerte szamos allamot érintd
probléma: az ILO [2012a] felmérése szerint 2011-ben kézel 75 millié munkanélkiili fiatal volt a
vilagon, 4 milliéval t6bb, mint 2007-ben. A 15-24 éves korcsoport munkanélkiiliségi ratajass
2011-ben atlagosan 12,6 szazalék volt a vildg gazdasagaiban, ez varhatdéan 12,7 szdzalékra fog
novekedni 2012-ben.

A munkanélkiiliség melletti kritikus csoport a NEET, vagyis azok, akik sem az oktatdsban,
képzésben, sem a foglalkoztatdsban nem vesznek részt. 2011-ben az OECD-ben a 15-24 éves
fiatalok 12,2 szazaléka nem dolgozott és nem is képezte magat.>6

A korcsoport foglalkoztatottsaganak aranya az OECD-ben atlagosan 39,5 szazalék. Az ezen beliili
legmagasabb foglalkoztatottsdgi arany Hollandidban (63,6%), a legalacsonyabb pedig
Magyarorszagon mérhet6 (18,3%).57

2.2. Ifjasagi munkanélkiiliség az Euréopai Uniéban

Az ifjasagi munkanélkiiliség az Eurépai Uni6 egészében komoly tarsadalmi kihivas: napjainkban
tobb mint 5 milli¢ fiatalnak, a 15-24 éves, gazdasagilag aktiv korosztaly 21 szdzalékanak nincs
munk3ja, 7,5 millidan nem dolgoznak, nem tanulnak és nem is vesznek részt képzésben. A
munkanélkiiliségi rata kozel a hdromszorosa a 25 év felettiek korében mért munkanélkiliségi
ratanak.

A fiatalok névekvé munkanélkiiliségi rataja mellett a hosszu tdvon munkanélkiili fiatalok aranya
is egyre magasabb: a 25 évnél fiatalabb munkanélkiiliek atlagosan 28 szazaléka legalabb 12
honapja munkanélkiili. RAadasul egyre tobb az olyan fiatal, aki nem keres allast aktivan.

A novekv6 mértékii munkanélkiiliség miatt a fiatalok egyre nehezebben taldlnak munkat, ezért
gyakran ugy dontenek, hogy meghosszabbitjak tanulmanyaikat vagy 1j tanulmanyokba
kezdenek. Amennyiben a megfeleld képességeket sajatitjak el, ezzel a dontéssel a jovojiikbe
fektetnek be. Azonban sok fiatal nem dolgozik és nem is tanul. Az uniéban 7,5 millié 15 és 24 év
kozotti fiatalnak sem munkaja nincs, sem pedig oktatasban vagy képzésben nem vesz részt. Ez az
arany az egész Unidra vetitve a 2008-as 10,9 szazalékrél 2011-re 12,9 szazalékra emelkedett.
Bulgariaban és Olaszorszagban az atlagos szintnél tobb mint 50 szazalékkal magasabb a NEET
aranya, Gorogorszagban, Irorszagban, Romaniaban és Spanyolorszagban pedig a fiatal nemzedék
tobb mint 16 szdzalékara igaz, hogy (mar) nem tanulnak, és (még) nem dolgoznak.58

54 Az adatok forrasa az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Ugyek Féosztalyanak a vilag népesedésének alakulasarél készitett
elemzésének 2010-es revizidjabol szdrmazik. Az adatok letdlthet6ek: http://esa.un.org/wpp/Excel-
Data/population.htm (A letoltés ideje: 2012. augusztus 21.)

55 Vagyis a munkanélkiiliek szama a gazdasagilag aktiv népesség aranyaban.

56 Az OECD atlagaban a NEET-arany alakuldsara az adatok forrasa:
http://www.stats.govt.nz/browse_for_stats/income-and-work/employment_and_unemployment/neet-paper.aspx (A
letdltés ideje: 2012. julius 21.)

57 Az adatok forrasa az OECD munkaeré-piaci statisztikakrol késziilt adatbazisa. Az adatbazis elérhet6:
http://stats.oecd.org/Index.aspx?Queryld=20190# (A letoltés ideje: 2012. augusztus 21.)

58 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupModifyTableLayout.do
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Mig egyik oldalon jellemz6 tendencia a tanulményok meghosszabbodasa, a masik oldalon egy
ezzel ellentétes folyamat, a fiatalok lemorzsolédasa is megfigyelhet6. 2011-ben a korai
iskolaelhagydk aranya 14 szazalék folott volt az unidban. Ez azt jelenti, hogy a 18-24 éves
korosztadlyban minden hatodik fiatal nem rendelkezik legalabb alapfoki végzettséggel.>® Az
OECD becslése szerint a korai iskolaelhagyék 30-40 szazalékanal all fenn a veszély, hogy hosszu
tdvon munkanélkiilivé, vagy gazdasagilag inaktivva valnak.s0

4. tiblazat: Az ifjusagi munkanélkiiliség meghatarozasara szolgalé mutatok az Eurépai Unié orszagaiban, 2011.61

Aktivitas Foglalkoztatottsdag = Munkanélkiiliség NEET
Ausztria ¥ 599 | ¥ W 549 | W ¥ g3 ™69
Belgium S 320 26,0 18,7 11,8
Bulgaria O 274 20,1 250 | ©  © 226
Ciprus 37,8 29,3 22,4 14,4
Csehorszag < 301 O 247 * 181 * 83
Dania "W 71| W B 575 "ona2| WO 63
Egyesiilt Kiralysag #* 588 ¥ 464 21,1 14,3
Esztorszag 40,6 31,5 22,3 11,8
Finnorszag 50,5 40,4 20,1 * 8,4
Franciaorszag 38,3 29,9 22,9 12,0
Gorogorszag O 22| © O 163 | ©C O 444 S 174
Hollandia #* ¥ 38| W W 35| W W 76 | W W 38
frorszag 39,9 28,2 S 294 O 184
Lengyelorszag 33,6 S 249 25,8 11,6
Lettorszag 38,4 27,2 S 310 15,7
Litvania S 294 © 197 © © 329 12,5
Luxemburg S 249 S 207 ™ o164 | W OB 47
Magyarorszag S 247 S 183 26,1 13,3
Malta 51,8 ¥ 447 ¥ 138 10,6
Németorszag 52,5 T 47,9 o 0 8,6 T 7,5
Olaszorszag S 274 S 194 © 201 | © © 198

59 Az EU 2020 célja, hogy ezt az aranyt 10%-ra csokkentse.
60 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0933:FIN:HU:HTML
61 A tablazatban a nap és felh6 abrak segitik az EU atlagtol valé eltérés vizsgalatat.

1 nap: az atlagtdl val6 25-50% kozotti kedvezd eltérés

2 nap: az atlagtol val6 tobb mint 50%-os kedvez§ eltérés

1 felh6: az atlagtol vald 25-50% kozotti kedvezétlen eltérés

2 felhé: az atlagtdl valé tobb mint 50%-os kedvezdtlen eltérés
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Portugalia 38,8 27,2 S 301 12,7
Roménia <311 © 238 23,7 S 174
Spanyolorszag 40,9 o 21,9 o o 46,4 o 18,5
Svédorszag 52,6 40,5 22,9 T 7,5
Szlovakia S 30,2 S 2002| @ © 335 13,8
Szlovénia 37,4 31,5 " 157 ¥o71
Eurézdna atlaga 42,2 33,5 20,8 12,6
EU atlaga 42,7 33,6 21,4 12,9

Forras: Eurostat

Az Eurépai Alapitvany az Elet- és Munkakoriilmények Javitasaért (Eurofound) becslésts2
készitett arra vonatkozdlag, hogy mekkora gazdasagi koltséget jelent a NEET-csoport 2163 unidés
tagallamban. A becslés szerint 2008-ban a fiatalok hosszu tavi munkanélkiilisége és inaktivitasa
0sszesen heti 2 milliard EUR koltséget jelent, ez az 6sszeg pedig a 21 érintett dllam egy évben
megtermelt GDP-jének az 1,1 szdzalékaval egyezik meg.6* Ha ezeknek a fiataloknak csupan 10
szazaléka Ujra munkdba 4llna, évente Osszesen tobb mint 10 millidrd eurét lehetne
megtakaritani.s

2.2.1. Az ifjisagi munkanélkiiliség hattere

A fiatalok munkanélkiilisége nem uj kelet(i jelenség, a nyugat-eurdpai orszagok mar a hetvenes
évek masodik felében szembesiiltek a problémaval, mivel az 1973-as olajarrobbanas és a
munkaerdpiacra 1épd fiatal korosztily nagyobb létszdma miatt ebben az id&szakban szinte
mindegyik nyugat-eurépai orszagban megemelkedett az allas nélkiili fiatalok aranya. A
nyolcvanas évek masodik felében a kedvezd gazdasagi folyamatok eredményeképpen ugyan
csokkent az ifjusagi munkanélkiiliség a fejlett orszagokban, de a kilencvenes évek elejére ez a
folyamat lelassult (Gyongydsi-Geist,[2008]).

A kiillonb6zé orszagokban eltér6 moédon alakul az ifjasagi munkanélkiiliség hattere.
Gorogorszagban mar a valsag el6tt is az unios atlag alatti volt a fiatalok foglalkoztatottsagi rataja,
ami tobbek koézott azzal indokolhat6, hogy az iskola és a munka kozotti atmenet hosszu és
nehézkes volt a fiatalok szamara, igy az az inaktivitas felé terelte a fiatalokat.

Franciaorszagban szintén az iskola befejezése és az els6 allas megszerzése kozott eltelt id6
tekinthetd kritikusnak. Ezt kiegészit6 probléma, hogy szadmos fiatal szerez ugyan gyakornoki

62 A szamitas az allamhaztartasi koltségeket és az erdforras koltségeket veszi figyelembe. EI6bbi az allamhaztartasra
gyakorolt hatasokat dsszesiti: a joléti rendszerek koltségeit és a kiegészit6 egészségiigyi, joléti és igazsagszolgaltatasi
kiadasokat. Az erdforras koltségek a gazdasag becsiilt veszteségeit (elmaradt kereset), az egyénnek és a csaladnak
nyujtott joléti ellatasokbol fakadé veszteségeket, valamint a tarsadalom fennmaradé részére gyakorolt hatasokat (pl.
nem pénzbeli munkavallaléi ellatasok, sajat fogyasztasra termelt aruk) veszik szamba. Az elemzés a jovedelmekre és
életkoriilményekre vonatkozo, 2008. évi kozosségi statisztika (EU-SILC) felhasznalasaval késziilt. A felmérés a 16-29
éves lakossagot vizsgalja. Az egyes NEET-személyek jovedelmét egy vagy tobb olyan fiatal foglalkoztatott
jovedelmével hasonlitjak 0ssze, akik ugyanazon jellemz6kkel rendelkeznek.

63 EU tagallamok. Adathiany miatt kivéve Dania, Gorogorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Malta és Svédorszag.

64 Az alapitvany szamitasai szerint Magyarorszag tarsadalmi szdmara éves szinten 1,7 millidrd eurds terhet ro a
fiatalok hosszu tavi munkanélkiilisége és inaktivitadsa - ez a GDP 1,6%-at jelentd 6sszeg. (Eurofound [2011])

65 Eurofound [2011]
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munkahelyeket, azokat mégsem tudja késdbb teljes allasra cserélni, mivel a foglalkoztatok tjabb
és Uujabb gyakornokokat vesznek fel az alland6 alkalmazottak helyett.66

Finnorszagban az alacsony végzettségliek helyzete tekinthet§ kirivoan rossznak a fiatalok
korében: mikozben a fels6foku végzettséggel rendelkezé fiatalok esetében 4-6 szazalékos volt a
munkanélkiiliség 2008 és 2010 kozott is, addig a képzetlenek korében 19-rél 34 szazalékra, a
kozépfoku végzettséglieknél pedig 10-rél 20 szazalékra ugrott ardnyuk ugyanezen id6szakban.

Litvanidban a szakértdk szerint részben a szakképzett munkaerd- kinalat és kereslet kozotti
eltérésekbdl fakad a munkanélkiiliség magas szintje. A piaci igényeknél nagyobb a jogi és
menedzsmentképzéssel rendelkez6k ardnya, mig a miiszaki és mérnoki szakemberekbdl hidny
van az orszagban.6?

2.2.2. A valsag hatasai az ifjisagi munkanélkiiliségre

A fiatal munkanélkiiliek szdma a gazdasagi visszaesés kovetkeztében 2008 és 2010 kozott 1
millioval emelkedett Eurépaban. A valsag eldttihez képest a fiatalok munkanélkiiliségi rataja
jobban nétt, mint a teljes népességé, a korosztaly részaranya a munkanélkiiliek k6zott viszont
enyhén csokkent.6869

Néhany tagallamban kiillonosen aggaszt6 a helyzet: Lettorszagban, Litvaniaban, Szlovakiaban és
Portugalidban a 30 szazalékot, Gorogorszagban és Spanyolorszagban pedig mar a 40 szdzalékot
is meghaladta a fiatalkori munkanélkiiliség, mig a legjobb helyzetli orszagok, Ausztria,
Németorszag, Hollandia esetében 7-9 szazalék kozott mozgott ez az arany 2011-ben. Jellemzg,
hogy azokban az orszagokban ugrott 25 szazalék f6lé az ifjisagi munkanélkiiliség, amelyekben
aranyuk a valsag el6tt is magas szinten volt.

A 2008-as valsag legnagyobb mértékben a fiatalok foglalkoztatottsagat vetette vissza, azon beliil
is az allastalan férfiak ardnya nétt nagyobb mértékben. Utébbi oka, hogy a valsag azokat az
agazatokat érintette nagyobb mértékben, amelyekben a férfiak foglalkoztatottsaga jellemzéen
magasabb (példaul a banyaszat, a feldolgozoéipar, az épitdipar). A fiatalok munkanélkiilisége
annak ellenére novekszik, hogy az eur6pai uniés tagallamok t6bbségében egyre kisebb létszamu
korosztaly 1ép be a munkaerdpiacra.

66 Furofound [2012b]

67 Eurdpai Bizottsdg [2011a]

68 Az adatok forrdsa az Eurostat adatbazisa. Az adatbazison beliil a munkanélkiiliségre vonatkozé adatok elérhet6ek a
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupModifyTableLayout.do és
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=une_rt_a&lang=en honlapokon. (A letdltés ideje: 2012.
augusztus 21.)

69 Ennek két oka lehet. Egyrészrol, a 25 év feletti korosztaly joval nagyobb, ezért a munkanélkiiliségi rata kisebb
emelkedése a munkanélkiiliek szamaban magasabb névekedést eredményezhet. Masrészt a fiatalok a
munkanélkiiliség mellett az inaktivitasba (ezen beliil is az oktatdsba) menekiilnek, igy halogatva a munkaerdépiacra

valo belépésiiket.
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13. abra: A 25 év alattiak munkanélkiiliségének rataja az EU-ban nemek szerinti bontasban;
id6soros adatok
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Forras: Eurostat adatai alapjan készitett sajat abra
2.2.3. A meglév6 problémak feler6sodése

A 25 év alatti fiatalok munkanélkiiliségi rataja atlagosan 2,5-szerese a 25 feletti népességének az
unié tagallamaiban. Az id6soros adatokat vizsgalva lathato, hogy ez a kiilonbség nem valtozott
jelent6sen a valsag hatasara. A mutaté ezért arra utal, hogy az ifjusagi munkanélkiiliség
problémadja nem csupan a valsag kovetkezménye, a valsag inkabb csak felerdsitette a meglévd
problémakat: a munkaer6-piaci kereslet a piaci egészében csokkent, ami a mar eredetileg is

magas munkanélkiiliséggel rendelkez6 fiatalokat ardnyosan jobban stjtotta.
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14. dbra: A 25 év alattiak és 25 év felettiek munkanélkiiliségének egymashoz viszonyitott aranya, idésoros
adatok?0
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Forras: Eurostat adatai alapjan készitett sajat abra
2.2.4. Aktiv fiatalokbol dolgozé felnéttek?

A 25 év alatti foglalkoztatottak és tanuldk,’! valamint a 25 és 64 év kozottiek
foglalkoztatottsdganak egymashoz viszonyitott ardnya megmutatja, hogy azok a fiatalok, akiknek
25 éves koruk el6tt munkajuk van vagy valamilyen oktatdsban, képzésben vesznek részt (vagyis
nem tekintjliik ket problémas csoportnak), mennyiben keriilnek at a foglalkoztatottak kozé 25
éves koruk felett. Az egyhez kozeli mutatd azt jelenti, hogy a tevékeny fiatalok és a tevékeny
feln6ttek aranya hasonlé - ez arra utalhat, hogy a fiatalkori tevékenység a felnéttkori
foglalkoztatottsag el6jele. Ahol az arany alacsonyabb, ott a fiatalok tevékeny volta (azaz, hogy
tanulnak vagy dolgoznak) nem garancia a jov8beni foglalkoztatottsdgara: vagy az oktatasi
rendszer nem készit fel kelléen a munkaerdpiac elvarasaira, vagy az elsé munkahelyek nem
jelentenek garanciat a fiatalok munkaerdpiacon valé megtapadasara.’2 Svédorszagban (ahol ez a
mutaté a legmagasabb) és az Egyesiilt Kiradlysagban a nem NEET-ardny magasabb a felnétt
lakossag foglalkoztatottsagi aranyahoz képest, igy valdszintisithetd, hogy a nem NEET-fiatalok
jobban megalljak a helyiiket a munkaerdpiacon: a tevékeny fiatalokbdl foglalkoztatott felnSttek
valnak. A legalacsonyabb rataval rendelkezé Malta esetében a 25 és 64 év kozottiek alacsony
foglalkoztatottsaga miatt a nem NEET-csoportba tartozék is nehezen boldogulnak az oktatas
vagy képzés befejezését kovetden.”3

70 Az abrakon a legmagasabb és a legalacsonyabb értékkel rendelkez6 orszagok mellett az Egyesiilt Kiralysag,
Németorszag, Magyarorszag adatsorai, valamint az EU 27 tagallaménak és az eurdovezetnek az atlagait abrazoljuk.
71 Vagyis az a csoport, amelyik nem tartozik a NEET-be.

72 Persze a tevékeny fiatalok és a dolgozé idésebbek alacsony ardnyszamara magyarazat lehet az is, hogy a
munkaerdpiacon kevéssé sikeres korosztalyt egy Uj aktivabb és tanultabb generaci6 valtja fel. A magas és alacsony
aranyszamu orszagok listaja azonban azt sejteti, hogy nem ez a legvaldszini{ibb magyarazat.

73 Az Eurostat adatbazisa alapjan szamitva a NEET-csoportb6l szamoltuk a nem NEET-ek aranyat. Ezt osztottuk el a
25-64 év kozotti feln6tt lakossag foglalkoztatottsagi ratajaval. A mutatd nem tudja kezelni, ha egy-egy orszagban az
atlagosndl nagyobb munkaerd-piaci sokkok torténtek. A mutat6 1-hez kozeli értékei kovetkezhetnek a 25-64 év
kozottiek foglalkoztatottsdganak javulasabdl vagy a NEET-csoport novekvésébdl egyarant, azonban mindkét esetben
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15. abra: A 25 év alatti foglalkoztatottak és tanulék, valamint a 25 és 64 év kozottiek foglalkoztatottsagi
ratajanak egymashoz viszonyitott aranya, idésoros adatok
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Mig a teljes lakossag korében a gazdasagilag aktivak aranya stagnalt vagy n6tt az utébbi 10 év
alatt (Szlovakia és Svédorszag kivételével), addig a fiatalok aktivitdsa, néhany példat leszadmitva
(Ausztria, Franciaorszag, Esztorszag, Németorszag, Svédorszag), csokkent az EU tagallamaiban.
A fiatalok aktivitdsa igy az aktiv koru lakossdg aranyaban egyre kisebb volt: 2011-ben a 15-64
évesek aktivitasi rataja atlagosan 1,7-szerese volt a 25 év alattiakénak az Eurdpai Unio
orszagaiban.

elmondhatd, hogy a nem problémasnak tekintett csoport, vagyis a nem NEET foglalkoztatottsaga a feln6tt korba érve

varhatdan erGsebb.
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16. Abra: A 15-64 éves korosztaly aktivitasa a fiatalok aktivitasahoz képest

Forras: Eurostat adatai alapjan készitett sajat abra

2.2.5. Trendek 2007-2011 kozott

A 15-24 éves korcsoportban 2007-r8l 2011-re a munkanélkiiliségi rata 36 szazalékkal, a NEET
aranya 18 szazalékkal nétt, az aktivitas pedig 3,4 szazalékkal csokkent az EU 27 tagallamanak
atlagaban, a foglalkoztatds szint pedig 10 szazalékkal volt alacsonyabb. Az uniés tagallamok
kozill a legjelentésebb negativ valtozasok Irorszagban, Gérogorszagban, Spanyolorszagban,
Litvanidban és Lettorszagban torténtek. A 2011-es adatokban a fenti orszagokon Kkiviil
Olaszorszag, Szlovakia, Bulgaria és Romania ifjisagi munkanélkiiliséget leiré mutatéi alakultak
az euroOpai atlagnal jelent6sen kedvezdtlenebb moédon. A negativ trendek mellett egyes
orszdgokban pozitiv valtozasok is torténtek: Németorszagban 2007-hez képest javultak a
mutaték; Hollandidban, Franciaorszdgban és Ausztridban megkozelitéleg valtozatlan volt a
fiatalok helyzete; Danidban pedig ugyan csokkent a 25 év alattiak munkaerdé-piaci jelenléte, a
mutatok ugyanakkor tovabbra is a legjobbak k6zé tartoznak Eurépaban.

2.3. Allami megoldasok kiilf61don az ifjisagi munkanélkiiliség kezelésére
2.3.1. Koncepciok

Az ifjasdgi munkanélkiiliség vilagszerte jelent6s probléma, a fejlett orszagok tobbsége
foglalkozik témaval. Az arab tavasz, a brit, francia és spanyol zavargasok kovetkeztében szamos
nemzetkozi szervezet és kezdeményezés kozponti kérdésévé valt a téma, igy példaul a 2012
januarjaban rendezett davosi G20 cstics soran is kiemelten kezelték a fiatalok helyzetét.7+

A kiilonb6zdé orszagokban eltér6 modon alakul az ifjasdgi munkanélkiliség hattere, okai,
valamint annak kezelési lehet6ségei. Az orszdgok a kiilonb6z6 trendektdl fiiggéen alakitjak ki

74 BBC [2012a]
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szakpolitikai beavatkozasi koncepcidjukat. Az ILO Global Employment Trends for Youth 2012
elemzése alapjan a kovetkezd csoportokba sorolhatéak a beavatkozasi iranyok:

e Makro és novekedésosztonzé politika. A foglalkoztatas altalanossagban vett
0sztonzése, fenntarthaté munkahelyteremtés.

+  Aktiv munkaerd-piaci programok a fiatalok igényeire szabva. Igy tobbek kozott:
0 kozvetlen munkahelyteremtd tAmogatasok,

0 foglalkoztatdsi szolgdltatasok fejlesztése a munkahely megszerzésének
elGsegitésére,

0 készségfejlesztési programok és tovabbképzések,
0 akozfoglalkoztatas fejlesztése,

0 addkedvezmények a fiatalok foglalkoztatasa esetén
0 és avallalkoz6va valas 6sztonzése.

* Foglalkozatasi szabalyok és fiatalok szocialis védelme. Bér és munkakoriilményekre
vonatkozé szabalyozas mddositasa, szocialis véd6halo erdsitése.

¢ Tarsadalmi parbeszéd és partnerség a fiatal foglalkoztatasrol. Foglalkoztatasi és
vallalkozéi szovetségekkel valo egyiittmiikodések.

e Munkaeré-piaci informaciok és elemzdrendszerek fejlesztése. Adatgyiijtés, elemzések
készitése, programok értékelése.

Az USA, Kanada és a legtobb eurdpai uniés orszdg meghirdetett noévekedésosztonzd
programokat. (Bell és Blanchflower [2009]) Ezek els6 sorban nem az ifjisagi munkanélkiiliségre,
hanem a gazdasag altaldnossagban vett erdsitésére koncentraltak. Ezek a programok az ifjusagi
munkanélkiiliség kezelése szempontjdbol nagyon fontosak, ugyanakkor, mivel a fiatalok
munkaerd-piaci helyzetére kozvetetten hatnak, ezekkel a programokkal a tovabbiakban nem
foglalkozunk részletesen.

Az aktiv munkaerd&-piaci beavatkozasok soran a foglalkoztatas és foglalkoztathatdsag eldsegitése
a cél, mig a passziv munkaerd-piaci programok a kiilonb6z6 jovedelmi tamogatdsok és a
foglalkoztatasi szabalyok alakitasan keresztil segitik el6 az allas megszerzését. Az aktiv és
passziv munkaerd-piaci programok foglalkoztatottsagra gyakorolt hosszu tavi hatékonysaga
ugyan vitatott,”> mégis a legtobb orszag alkalmazza azokat.

Az aktiv eszkozok els6sorban a tovabbképzési rendszer reformjara, valamint az iskola és
munkahely kozotti atmenet javitdsara koncentralnak. Az oktataspolitikai beavatkozasok két
dologbdl indulnak ki. Egyrészrél altalanosan megfigyelhet6, hogy a magasabban képzettek
munkanélkiiliségi rataja alacsonyabb. Masrészrél az oktatasban valé részvétel idejének
kitolasaval a fiatalok Kitoljak a munkaerdpiacra valé belépés idejét is — bizva a kedvez4bb
gazdasagi kornyezet nyujtotta lehet6ségekben. Az oktatasban, képzésben valé részvétel
erdsitését 0sztonzi példaul az Egyesiilt Kiradlysag, Hollandia, Dénia, a legtobb orszag torekszik az

75 Bell és Blanchflower [2009]
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iskola és a munka vildga kozotti atmenet fejlesztésére (példaul Franciaorszag, Belgium vagy
Lengyelorszag).76

A passziv munkaerd-piaci beavatkozasok, vagyis a foglalkoztatdsi szabalyok és a szocialis
védelem reformjai keretében a Kkeresleti oldali akadalyok enyhitésére, lebontasara térekszenek
az allamok. Ennek mdédja lehet a (képzetlen) fiatalok alkalmazasi koltségeinek csokkentése, a
munkanélkiiliségi jaradékok feltételeinek vagy 6sszegének valtoztatasa, valamint az ideiglenes
és allandé6 alkalmazottak munkajogi védelme kozotti kiillonbségek csokkentése.””

Az EU 2010-ben inditotta el a fiatalokkal valé kozvetlen egyeztetését, amelynek 1ényege, hogy a
probléma megfogalmazasa és a valaszlehet&ségek kialakitdsaban az érintett csoport véleményét
szervezett keretek kozott becsatornazza, igy aktivizalva a fiatalokat. Hasonl6 strukturalis
parbeszédet inditott a G20 csoport, amely évente szervez taldlkozokat a fiatal vallalkozok,
valamint az 6ket tAmogatd szervezetek és halozati egytlittmiikodések szamara.

A munkaer6-piaci informaciok gy(ijtése és elemzése a fiataloknak sz6l6 programok célzottsagat
javithatjak, a munkanélkiiliségi ratabol szamitasi médjabdl fakado torzitdsokat pedig kezelhetik.
Az Egyesiilt Kirdlysagban a kiilonb6zé programokhoz kapcsolédéan rendszeres és célzott
adatgytjtést folytatnak,’® amelyek nemcsak a projektek eredményességét mutatjdk be, hanem
ravilagitanak arra is, hogy mely teriileteken sziikséges korrekcid, atalakitas vagy esetleg plusz
forras.

2.3.2. Stratégiak

Az ifjusagi munkanélkiiliséggel kapcsolatos allami stratégiak az ENSZ altal meghatarozott f6bb
irdnyvonalakkal jellemezhet6ek. Kofi Annan 2001-ben, a fiatalok foglalkoztatasi hal6zatanak
magas szinti bizottsagadban (High-level Panel on youth unemployment) javasolta a ,4e”-re épiil6
(employability, equal opportunity, entrepreneurship, employment creation) nemzeti stratégiak
kialakitasat, vagyis a foglalkoztathatésag, az egyenl6 lehet6ségek, a vallalkozas és
munkahelyteremtés négyesének szem el6tt tartasat.”®

Az ENSZ 2007-es tanulmanya keretében vizsgalta, hogy a tagallamok milyen mdédon hajtjak
végre a 4e-re épilé nemzeti cselekvési terveiket.80 Az értékelés tanulsaga, hogy a fiatalok
foglalkoztatasat el6segit6 stratégidk nem értékelhetéek 6nmagukban, érdemes a problémat tobb
szabalyozasi rendszert (pl. oktatas, szocidlis elldtasok, lizleti kérnyezet) atfogéd keretben
vizsgalni, a foglalkoztatasi Osztonzoéket pedig ezen alrendszerek mentén 0Osszehangoltan
kialakitani.s!

Az OECD szerint a valsag ravilagitott a fiatalok foglalkoztatasi helyzetének strukturalis
problémaira. Ezek a strukturdlis problémak egyardnt érintik az oktatas, a szakképzés, a
foglalkoztatas és a szocialis ellatérendszer miikodését. A tagallamoknak a kovetkezd tertiletekre
szlikséges kiemelten figyelni az ifjisagi munkanélkiiliségi programok és stratégidk kialakitasa
soran:s2

76 OECD [20104a]

77 0’Higgins [2010]

78 http://statistics.dwp.gov.uk/asd /index.php?page=statistics

79 ILO: Youth Employment Network Timeline.
http://www.ilo.org/public/english/employment/yen/about/timeline.htm
80 UN [2007]

81V.6. 0 Nemzeti példak alfejezettel.

82 OECD [2010a]
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2.3.3.

A fiatalok ne hagyjak el elismert szakképesités nélkiil az oktatasi vagy képzési rendszert;
Az iskola és a munka vilaga kozotti tmenet megkonnyitése;

A fiatalok elhelyezkedésének tobbcsatornds (oktatasi és szakképzési rendszeren,
munkatigyi kézpontokon, j6léti rendszeren vagy munkaerd-piaci eszk6zokon keresztiili)
tdmogatasa;

Munkaerd-keresleti akadalyok (hidnyszakmak, magas foglalkoztatasi koltségek,
foglalkoztatasi szabalyok) azonositasa és kezelése.

Nemzeti példak

Atfogd munkaeré-piaci stratégiat alkalmaz Franciaorszag. A kormanyzati politika célja

egyrészrél a fiatalok gazdasagi aktivalasa, masrészrél keresleti oldali pénziigyi 6sztonzdk

alkalmazasa. Harom f6 terv szolgalja a kettds célkitlizés megvaldsulasat.s3

A ,Remény a kiilvarosiaknak” (Plan espoir banlieue) a hatranyos helyzeti régidk
lakossagat célozza, ennek keretében intenziv képzési és egyéni felzarkoztatd programok
indultak.

Az Azonnali intézkedési terv a fiatalok foglalkoztatasara (Le plan d'urgence pour
I'emploi des jeunes) azokra fokuszal, akik tavol keriiltek a munkaerépiactdl. A 2009-ben
indulé terv 50 ezer képzetlen fiatal szdmara szakképzési programokban val6 részvételt
biztositott. A munkatapasztalat-szerzés tamogatasa és a gyakornoki programokbdl teljes
munkaidds foglalkoztatasba kertilés 6sztonzése keretében pedig 50 ezer ember szamara
a privat szféraban, 30 ezer embernek pedig a kozszféraban teremtett tamogatott
munkahelyeket (Ha et al. [2010]).

A stratégia harmadik eleme a Cselekvés a fiatalokért terv (Agir pour la jeunesse), amely
az iskolai képzésekrdl lemorzsolédék szamara szakképzést biztosit és segiti a fiatalokat
pénziigyi onallésaguk megteremtésében, valamint a tarsadalomhoz valé szorosabb
integraltsaguk elérésében.

Az OECD-tagallamok koziil - Svajc mellett - Hollandiaban az egyik legalacsonyabb (7,7%) az
ifjasagi munkanélkiiliség szintje.8* A holland stratégia egyrészrél az iskolai lemorzsolodas

megel6zésére torekszik, masrészrél pedig a munkanélkiili fiatalok gazdasagi aktivitdsanak

fenntartasat célozza.8>

A Cselekvési terv az ifjisdgi munkanélkiiliségért (Actieplan Jeugdwerkloosheid)
keretében az allami foglalkoztatasi szolgalatok és az onkormdanyzatok a szakképzési
programok és (6nkéntes) munkalehetdségek kozvetitéjeként segitik a fiatalok oktatasbol
vagy a munkaerdépiacrol valé lemorzsolodasanak megel6zését.

A Befektetés a fiatalokba torvény (Wet investeren in jongeren) keretében ezzel
parhuzamosan az 6nkormdanyzatok szamara el6irtak, hogy minden 18-27 éves szocidlis
segélyért folyamodé fiatalnak biztositsanak munkalehet6séget vagy ajanljanak fel

83 Hudson et al. [2012]

84 Az adat értékelésekor fontos figyelembe venni, hogy az iskolakételes kor 18 év, vagy valamilyen alapvetd végzettség
megszerzése.

85 Eurdpai Bizottsdg [2011a]
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akkor elvesztette a jogosultsagat a szocidlis segélyre.

A két programra 2009 és 2011 kozott a holland kormanyzat 250 millid eurét forditott, a
cselekvési terv eredményeképp 68 ezer embert segitettek munkahelyhez vagy
tovabbképzéshez.8¢

Daniaban a valsagot megel6z6en is kiemelt figyelmet kapott a fiatalok munkanélkiiliségének
kezelése: a kormdanyzat aktivan tamogatja a fiatalokat a legalabb kozépfoku végzettség
megszerezésében, az aktiv munkaer6-piaci programok pedig a munkanélkiiliségre vonatkozo
elérejelzések alapjan finanszirozottak. A valsag miatt névekvé munkanélkiiliség kezelésére a
kormany az ellenzéki partok tAmogatdsa mellett elfogadott egy ifjisagi programot is, amely a
15-29 év kozottiek szamara korcsoportonkénti bontasban torekszik a munkaerd-piaci kilatasok
javitasara. A 15-17 évesek esetében az iskola, a szllék és az ifjusagi tandcsadd iranymutatasa
mellett kivalasztott tovabbi oktatidsban vald részvételtdl teszik fiigg6vé a gyermek utan jaro
allami tamogatast. A 18-19 éveseknek a foglalkoztatasi szolgalatok két hetes alldskeresési
képzést nytjtanak, amennyiben pedig egy honapig nem talal munkat a fiatal, akkor képzést vagy
munkat ajanlanak nekik. A 18-29 éves képzetlen fiatal feln6tteknél felmérik az olvasasi és
szamolasi képességeket, a 12 honapja munkanélkiiliek esetében pedig a potencialis
foglalkoztatékat tAmogatjak.s”

Németorszag és a dudlis szakképzési rendszer rendre az ifjlisagi munkanélkiiliség kezelési
mddjanak egyik pozitiv példaja. Németorszag a valsag kozepette is jol teljesiti a munkaerd-piaci
trendeket leir6 mutatokban: a munkanélkiili és NEET-csoportba tartoz6 német fiatalok aranya a
legalacsonyabb értékek kozott van az EU-ban, mig az aktivitdsuk és foglalkoztatottsagi ratajuk
atlag feletti. A német stratégia egyik kulcseleme az oktatdsi rendszer fejlesztése. A rendszer
egyrészrél kitolja a fiatalok munkaerdpiacra valéd belépésének idejét, masrészrél pedig az
oktatasi rendszer keretein belil tamogatja a foglalkoztatottsagot el6segitd gyakorlati
tapasztalatok megszerzését. A német dudlis szakképzés soran a fiatalok a kotelez6 oktatasbdl
kilépve olyan 3 éves szakképzésben vehetnek részt, amelyben parhuzamosan dolgoznak
magdanvallalatoknal gyakornokként és tanulnak a szakiskoldkban ipari tanulokként. A képzésbdl
kikertld fiataloknak igy komoly gyakorlati tapasztalatuk van a munkavégzésben, és gyakran
tovabbfoglalkoztatja 6ket a gyakorlatot biztosité vallalat. A német kormany a 2004-re elérte,
hogy minden jelentkez6 fiatal szamara biztositott legyen az ipari 6sztondijas szakképzés, amely
jelentdsen novelte a szakmunkasképzés iranti érdeklddést, igy 2012-re mar évente 1,5 milliban
vesznek részt a képzésben.ss

Az Egyesiilt Kiralysagban (részletesebben lasd a mellékletben kozolt esettanulmanyt) az
ifjasagi munkanélkiiliség helyzete az unids atlagnal. A problémat ennek ellenére jelent6snek
értékelik, hiszen a teljes lakossaghoz képest a fiatalok munkaerd-piaci helyzete jelent6sen
romlott a valsag kovetkeztében: 2011-re atlépte a lélektani 1 milliés hatart a munkanélkiili
fiatalok szama. A kormanyzati szakpolitika-alkotasban az ifjisagi munkanélkiiliség kezelése mar
az 1970-es évektdl kezdve kiemelt figyelmet kapott. Szamos program indult célzottan a fiatalok
munkaerd-piaci helyzetének javitasa céljabol. A programokra jellemz6, hogy a fiatalok egy-egy
csoportjara fokuszalnak, s a kozpontilag tervezett megoldasok helyett a helyi munkatigyi irodak

86 Eurdpai Bizottsdg [2011a]
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jatsszak szervezésiikben a kozponti szerepet. A kormanyzati programokrél altalanossagban
elmondhat6, hogy mikozben sikeresen elértek bizonyos célcsoportokat, addig van egy olyan
réteg, amely kiilon figyelmet érdemel, mivel els6sorban a kisebbségek, a szegények és a ndk
esetében kiilondsen nehezen kezelhet6 a munkanélkiiliség kérdése. Az ESZA-forrasok
célcsoportjat a fiatalokon beliil a NEET-csoport jelenti. A fontosabb fejlesztéspolitikai eszk6zok a
gyakorlati jellegli tanulasi formak tadmogatdsa; a prosperald iparagak és helyi gazdasagi
igényeknek megfelel6 képzések tdmogatasa, valamint a fiatalok vallalkozas-inditdsanak
tdmogatasa. Az Egyesiilt Kiradlysagban a civil szektor szerepe is kiemelkedé az ifjusagi
munkanélkiiliségi problémak kezelése teriiletén. Civil kezdeményezések jelen vannak az oktatas,
a munkaerd-kozvetités, a vallalkozova valas tdmogatdsa vagy a kormdanyzati szintli stratégia
értékelése teriiletén is. A civil kezdeményezések koziil kiemelhetd a Prince’s Trust alapitvany,
amely a 2011-es év sordn 54 ezer fiatal szamara nyujtott lehet6ségeket, a legnagyobb szamban
(tobb mint 14 ezer fiatalnak) a vallalkoz6i programon Kkeresztiil. A vallalkoz6i program
sikerességét mutatja, hogy a 1étrejovo cégek 60 szazaléka a tAmogatast kovetd harom év utan is
miikodott. Magyarorszag szamara tanulsagosak az Egyesilt Kiralysag ifjusagi munkanélkiiliség
kezelését célzé intézkedései. A programok koziil érdemes lenne a Youth Contract, a Work
Programme és a munkanélkiiliségi tanicsadds intézményeinek miikodését, hazai
bevezethetdségiik lehetdségét alaposabban megvizsgalni.

Spanyolorszagi esettanulmanyunk (lasd melléklet) szerint a spanyol fiatalok munkaerd-piaci
helyzete rendkiviil rossznak tekinthetd eurdpai 6sszehasonlitdsban. Munkanélkiiliségi ratajuk
1980-as évek végétdl - leszamitva a 2000-es évek elejét - végig messze meghaladta az unids
atlagot. Jelenleg kozel minden 6todik 25 év alatti fiatalnak nincs munkdja és nem is tanul
valamilyen oktatasi intézményben. A konstans rossz helyzet is utal arra, hogy Spanyolorszagban
nem mentek végbe olyan programok és szabalyvaltozasok, amik tartésan javitottadk volna a fiatal
korosztalyok munkaerd-piaci esélyeit. A szabalyvaltozasok els6sorban a munkaerdpiac dudlis
jellegét prébaltdk és probaljadk csokkenteni, a hatarozott szerzddések jelentds aranyat
igyekeznek visszaszoritani. Emellett természetesen talalunk kifejezetten a fiatalok alkalmazasat
0sztonzé intézkedéseket is. A fiatalok helyzetét javitani szandékozd programok egy jelentds
csoportja a képzetlen fiataloknak nyujt felzark6zasi és a munkaerépiacon sziikséges készségek
megszerzésére lehetéséget.

2.3.4. Az ifjusagi munkanélkiiliség kezelésére alkalmazott eszkozok
rendszerezése

Az OECD Jobs for Youth cimet viseld vizsgalatanak célja, hogy bemutassa és értékelje az egyes
allamok ifjusdgi munkanélkiiliség csokkentése érdekében tett intézkedéseit. A vizsgalat
keretében 2006 6ta 16 orszag értékelése késziilt el, az értékelések tapasztalatai alapjan pedig
2010-ben megjelent az Off to a Good Start cimii 6sszefoglald kotet.

Az OECD-tagdallamok beavatkozdasai a kovetkez&képp csoportosithatdak:
1) korai, illetve szelektiv beavatkozasok a hosszu tdvii munkanélkiiliség megel6zésére,

2) foglalkoztathatésag elésegitése: a képzési, illetve gyakorlatot adé programok elétérbe
helyezése,

3) szocidlis ellatérendszer reformja,

4) munkaerd-keresleti problémak kezelésére val6 torekvés.
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2.3.4.1. Korai beavatkozasok

Az OECD-tagallamok torekszenek a korai, illetve szelektiv beavatkozasok alkalmazasara
annak érdekében, hogy ne alakuljon ki egy nagyobb munkanélkiili réteg, amelyet a hosszua tavia
munkanélkiiliség vagy az inaktivitds veszélyeztet (1d. elveszett generacié Japanban). Ilyen
eszk6zok az oOnfoglalkoztatds tamogatasanak konnyitése (pl. Szlovakidban, ahol az
onfoglalkoztatasi tamogatas esetében eltorlésre keriilt az a szabaly, hogy a palyakezdd
igényl6nek az igénylés el6tt legalabb harom hénapig regisztralt allaskeres6nek kell lenni) vagy a
munkakozvetités, illetve a tanacsadas szerepének novelésesd? (pl. Egyesiilt Kirdlysag: Connexions,
Belgium: Jobtonic, Korea: ifjusagi foglalkoztatasi szolgalat).%0

Ifjasagi foglalkoztatasi szolgalat Koreaban

A 2006-ban pilot projektként bevezetett ifjisagi foglalkoztatasi szolgalat célja a korai beavatkozas a
képzetlen, munkatapasztalat nélkiili vagy egyéb okbdl hatranyos helyzetli fiatalok munkanélkiilivé
valasakor. A szolgdlat egyénre szabott helyzetértékeléssel, karrier-tandcsaddssal és intenziv
munkakozvetitéssel segiti a fiatalokat. A résztvevék a kezdeti egydsszegli (nagyjabdl 60 ezer forintnak
megfeleld dél-koreai von) segély utdn csak akkor kapnak tovabbi pénziigyi tAmogatast, ha szakképzési
vagy gyakornoki programban vesznek részt. A pilot projekt 2008-t6l orszagos szinten miikodik, minden
fiatalra kiterjed6en.?!

2.3.4.2. Képzési és oktatasi programok

A foglalkoztathat6sag emelése érdekében szamos orszag a képzés és oktatas fejlesztésére, az
ezekben résztvevo fiatalok korének bovitésére torekszik. Az oktatasi rendszer segitségével a
fiatalokat egyrészrél ,megvédik” a valsagban besziikiilt munkaer6piactél, masrészrél pedig

szélesitik jovébeni lehetdségeiket.

Az OECD értékelése szerint a foglalkoztatottsag elGsegitése érdekében kiemelt figyelmet
sziilkséges szentelni az iskola és az els6 munkahely megszerzése kozotti atmenet
fejlesztésére, kiemelve azt, hogy az iskola befejezése utan stabil munkahelyet, ne pedig
ideiglenes allast taldljanak a fiatalok. Amennyiben ez nem sikeriil, jelent6sen megnd a hosszu
tavi munkanélkiiliség veszélye, amely rontja a fiatalok jovébeni foglalkoztatasi esélyeit és
fizetési varakozasait.92 Az atmenet a megfelel6 készségek és képességek megszerzésével
segithetd el6, igy az oktatds mindségének fejlesztése, tovabba az iskolai lemorzsol6das
mértékének csokkentése a kormanyzati szakpolitikdk elsédleges irdnya. Egyre nagyobb
jelentéséget kapnak azok a megoldasok, ahol az oktatds/szakképzés és a munka parhuzamosan
folyik (pl. Ausztria, Németorszag, Svajc) és a vallalkozdi igények a foglalkoztatds rendszerébe
csatornazédnak be (pl. Korea).?3

Iskola és munka kozotti atmenet fejlesztése Ausztriaban

Az Akci6 a Fiatalok Jov6jéért Programot (Aktion Zukunft Jugend) 2009-ben, a valsag hatasainak enyhitése
érdekében vezették be Ausztridban az iskola és a munkahely kozotti atmenet erdsitésére. A program
keretében tobb mint 131 ezer 19-24 éves fiatalt helyeztek el tdmogatott munkahelyeken, és tovabbi 83
ezer f6 vehetett részt képzési programokban. A programra 2009-ben 120 millid eurét forditottak és

89 Az allami foglalkoztatasi szolgalatok és a személyre szabott tandcsaddas fontossagat hangsulyozza példaul Scharle és
Weber [2011]. A tanacsadas tipusainak megkiilonboztetésérél lasd bévebben Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat
Helyzetelemzését a fiatalok munkaerd-piaci helyzetérél (2012).

90 OECD [2010a]

91 OECD [2010a]

92 Ld.: Alapvetések.

93 OECD [2010a]
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meghosszabbitottdk m{ikodését. A programnak kdszonhetéen kozel 8 ezer fével csokkent a korosztalyban
a munkanélkiiliek szama.?*

2.3.4.3. Szocialis haloval kapcsolatos szabalyozas

A méltdnyossagi és foglalkoztatds 0Osztonzési szempontok gyakran iitkoznek. Az Aallami
beavatkozasok tapasztalatai alapjan a kiilonb6z6 programok hatékonysaganak javitasahoz a
jogok (jovedelmi tamogatasok, aktiv munkaerd-piaci programok, stb.) és kotelezettségek
(juttatasok feltételei, szankciok) optimalis szintjének meghatarozasa egyarant sziikséges. A
kormanyok szamara kihivast jelent, hogy a fiskdlis konszolidaci6 és a munkaerd-piaci
programok, valamint a munkaerdpiac szélesitésére tett eréfeszitések hogyan hozhatéak
0sszhangba. A méltanyossagi és a foglalkoztatas-6sztonzési szempontok egymadssal titk6znek: a
szocialis segélyek csokkentése vagy a jogosultsdgi kor szlkitése az érintetteket a
munkaerdpiacra tereli, ugyanakkor a valsag idészakaban cs6kken a munkaerd-kereslet, igy a
szocialis rendszerbdl kikeriil6k munkaerd6-piaci érvényesiilése nehezebb.

Az OECD vizsgalata szerint a tagallamok fele ideiglenesen noévelte a munkanélkiili
juttatasokat az aktiv munkakeres6k szamara a valsag elején; kiillondsen a fiatalok szocialis
juttatasait erdsitette meg (pl. Franciaorszag), annak érdekében, hogy a foglalkoztathat6sagukat
hosszabb tavon javitd képzési programokon vegyenek részt a képzettséget nem igényld,
idényjellegii vagy ideiglenes munkak vallalasa helyett.%

A jogok és kotelezettségek optimalis szintjének meghatarozasara valé torekvés lathat6 a holland
szocidlis segélynyujtasi rendszerben (Id. fentebb) vagy az Egyesiilt Kirdlysag New Deal
programjaban (1d. az orszag bemutatasanal bévebben).

2.3.4.4. Munkaero-keresleti problémak kezelése

A fiatalok munkanélkiiliségének oka részben a Kkeresleti problémakban keresendd. A
munkakereslet novelése érdekében az OECD-orszdgokban jellemzéen harom kiemelt eszkozt
alkalmaznak:

* Az alacsonyan képzett fiatalok foglalkoztatasi koltségeit csokkentik (pl. minimalbér-
differencialas);

* Az ideiglenes és allando jellegii foglalkoztatas jelentGsen eltérd szabalyozasat kozelitik a
dualis munkaerépiac csokkentésére;

* Olyan koltségvetési vagy civil alapokat tamogatnak, amelyek a munkaeré-piaci
keresletnek megfelelé6 képességeket, gyakorlatot adnak a fiataloknak (pl.
kézmunkaprogramok, a vallalkozasok igényeinek megfelel6 oktatasi programok
kialakitasa).

Munkaerd-piaci igényekre szabott képzések Norvégiaban

A norvég oktatadsi- és didkszovetség, a vallalkoz6i szovetség és a szakszervezeti szovetség kozdsen
dolgozott ki a tanarok szamara egy otéves tovabbképzési programot, annak érdekében, hogy az oktatas
szinvonala névekedjen, igy er6sitve a végzds didkok foglalkoztathatésaganak esélyét.2¢

9% BMASK [2011]
95 OECD [2010a]
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2.3.5. A NEET-csoport foglalkoztatasat elésegit6 eszk6zok rendszerezése

Az  Eurofound  kutatasa®” a  NEET-csoport gazdasagi  aktivitdsdnak, illetve
foglalkoztathat6saganak elGsegitésére tett szakpolitikai intézkedéseket gyiijtotte Ossze és
rendszerezte 28 eurdpai orszagban (az EU 27 tagallamaban és Norvégidban). Az intézkedések a
kovetkezd csoportokba sorolhatoak:

¢ Preventiv eszk0z06k, melyek az iskolai lemorzsolddas kezelésére torekszenek;

e Reintegraciés eszkozok, melyek az iskolai képzésb6l mar kiesettek motivalasara
szolgalnak;

* Az oktatas és foglalkoztatas kozotti atmenetre fokuszalé eszkozok;
* Afoglalkoztathatosag el6segitését célz6 eszkozok;
¢ Munkaerdpiachoz valé egyenl6 hozzaférés el6segitésére kialakitott eszkozok;
* Afoglalkoztatasi 0sztonzdket erdsité eszkozok.
A kovetkez6kben az Eurofound tanulmanyabol kiindulva mutatjuk be tipikus eszkozoket.
2.3.5.1. Preventiv eszk6zok

Az iskolai lemorzsolddas kezelésére Eurdpa-szerte tobb mint 80 programot tekintett at az
Eurofound. Ezek els6sorban lokalis eszkozok, amelyek a fiatalok oktatadsi rendszerbdl vald
kikertilésének megel6zésére torekszenek. A programok tanulsaga szerint a korai iskolaelhagyast
a lemorzsolodast megel6z6 1-3 évvel tipikus jelek el6zik meg, amelyek felismerése segiti a
problémas didkok azonositasat. Egyes orszagok regisztraljdk azokat a (szdmszertsithetd) proxi
mutatékat (pl. a hidnyzas), amelyek utalhatnak a veszélyeztetett didkok kérére (pl. Litvania).

Az iskolaskoru gyermekek utdn jaré pénziigyi tamogatasok, mint az ingyenes étel vagy konyv
biztositasa (pl. Bulgaria, Romania), vagy a csaladtdmogatasok iskolai részvételhez valé kotése
(pl. Szlovakia, Magyarorszag, Gorogorszag) el6segitheti az oktatasban vald részvételt.
Csehorszagban nemcsak a sziil6ket biintetik az iskolai korai elhagyasa esetén, hanem a fiatalok
munkanélkiiliségi jaradéka is csokken, ha nem fejezték be az alapfokd képzést.

A lemorzsol6das utélagos kezelésére egyes orszagok specidlis vagy alternativ oktatasi
eszkozoket alkalmaznak (pl. Portugalia) vagy a problémas didkok szamara kiscsoportos oktatasi
programokat hoztak létre. (pl. Luxemburg, Finnorszag).

2.3.5.2. Reintegracios eszk6zok

A reintegracios eszkozok - dgynevezett masodik esély programok - arra szolgalnak, hogy az
iskolai képzésbdl kiesettek 0jbol visszatérjenek az iskolapadba. A vizsgalt orszagokban jellemzd
az alternativ oktatasi formak bevezetése, amelyek elsGsorban a gyakorlati képzésre fékuszalnak.
Tobb orszag one-stop-shop formaban miikodtet tajékoztatdsi kozpontokat, ahol a fiatalok
szamdara széles korl informaciékat adnak: oktatdsi, képzési, tovabbképzési lehetbségek,
gyakornoki helyek, munkaajanlatok, juttatasok, karrier-tanacsadas érhetd el egy helyen (pl
Svédorszag - Navigation Centres, Egyesiilt Kiralysag, Hollandia).

Mas orszagok a tanulasi képességekre és motivaciokra koncentrdlnak: olyan programokat
szerveznek, ahol pozitiv tanulasi élményeket szerezhetnek a fiatalok. Ezekben a programokban

97 Eurofound [2012b]
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nem a szakképzettség megszerzése az elsédleges cél (pl. Szlovénia), de a legtébb program
keretében valamilyen szakmai gyakorlaton, szakmai képzésen is részt vesznek a tanuldk
(Portugalia, Ciprus, Spanyolorszag).

A felnéttképzés teriiletén a tanulasi problémak kezelésére lehetdséget biztositanak gyorsitott,
vagy roviditett képzéseken val6 részvételre (Belgium, Németorszag), emellett lehet6ség van
esti/tavoktatasban részt venni (Ciprus, Lettorszag, Romania, Magyarorszag, Portugalia).

Masodik esély program Gorogorszagban

A 2008-ban bevezetett ,Egy kezdet - egy lehet6ség” program azokat a 16-25 év kozotti fiatalokat célozza,
akik nem fejezték be az iskolat vagy legfeljebb kozépfoku végzettséggel birnak, de még nem dolgoztak és
nem is vettek részt szakképzési programokban. A program kezdeményezettjei harom lehet&ség koziil
valaszthatnak: 1) 5 hoénapos gyakornoki idé a koz- vagy maganszféraban a minimalbérnek megfelel6
fizetésért; 2) 100 6ras IT-képzésen vald részvétel; 3) személyre szd6lé karriertervezés, allaskeresési
tanacsadas és vallalkozoi alapismeretekrdl sz6l6 képzés. A program keretében 40 ezer fiatal részvételét
tizték ki célul, 160 millié eurds keretbl.98

2.3.5.3. Oktatas és els6 munkahely megszerzése kozotti atmenetet el6segito
eszkozok

Az oktatast kdveto elsé munkahely megszerzése kiilonésen nagy nehézség a fiatalok szamara, az
atmenet akar tobb évet is jelenthet. A vizsgalt allamok gyakorlata az atmenet eldsegitésének
kezelésében a kovetkez6:

a) Informacids kozpontokat miikodtetnek (1d. Korea példaja);

b) Erdsitik a munkahelyek és az oktatas kozotti kapcsolatot a learning by doing koncepcid
alkalmazasaval (pl. Németorszag);

c) Garancidkat biztositanak a fiatalok szamara, igy valamilyen képzés elvégzésével
meghatarozott id6n belil biztosan szerezhet munkahelyet vagy tovabbi képzési
lehet6séget a résztvevé (pl. Ausztria, Finnorszag, Hollandia, Norvégia, Egyesiilt
Kiralysag);

d) Tamogatjak az Onfoglalkoztatast vagy a vallalkozéva valast. Egyes orszagok példaul
dijakkal (Ciprus, Szlovakia), tanacsadassal (Szlovénia, Gérogorszag), start-up irodakkal
(Olaszorszag) probaljak elsegiteni a folyamatot;

e) Gyakori eszkoz tovabba az iskolakdteles életkor novelése (Eurdpa szerte jellemzéen 15-
16 évre), amely ugyan nem oldja meg a problémat, de novelheti az iskolabdl kilépsk
végzettségét és érettségét.

Ifjasagi garancia program Svédorszagban

Az ifjusagi garanciaprogramok elterjedése az északi orszagok korében Svédorszagbol indult 1984-ben. A
garanciaprogramok célja, hogy a fiatalok minél rovidebb id6t toltsenek munkanélkiiliként vagy
inaktivként. A svéd rendszert 2007-ben djitottak meg. A program azokat a 16-24 év kozotti fiatalokat
célozza, akik legalabb harom hoénapja regisztraltak a foglalkoztatasi szolgalatnal, de azéta sem talaltak
allast. Ezen fiatalok esetben a regisztraciés idészakot kovet§ djabb harom hoénapban személyes
koérilményeik és igényeik felmérésére keriil sor, majd a harmadik szakaszban (vagyis a 6. hénapot
kévetéen) - ha még mindig nem taldl munkat - minden fiatal garanciat kap arra, hogy a foglalkoztatasi

98 Eurdpai Bizottsdg [2011a]
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szolgalat a kovetkezd lehet6ségek koziil ajanl szdmara alternativat:
e vagy allashelyet biztosit,
e vagy tamogatast nyujt egy vallalkozas inditasaban,
e vagy a személyes igényeinek megfelel6 képzési programba helyezi el,
e vagy munkatapasztalat-szerzését el6segité gyakornoki helyet biztosit szamara.

Egy j6 garanciaprogram el6feltétele egy jol miikodd foglalkoztatdsi szolgalat, ugyanakkor a garancia
sikeressége az egyéb aktiv munkaerd-piaci programok hatékonysagatdl is fiigg.?

2.3.6. Foglalkoztathatdsag el6segitését célz6 programok

Egyre tobb munkaltat6 jelzi a kormdanyzati szerepl6k szamadra, hogy a munkavéllalék nem
rendelkeznek megfelel6 szint(i alapvet6 (iras, olvasas, szadmolas), de a szoft képességekkel sem
(pl. csapatmunka, kommunikaci6). Az Eurofound altal vizsgalt orszagokban ezért elterjedtek a
szakmunkasképzés erdsitésére iranyulé beavatkozasok, melyek keretében novelik a vallalati
képzések szerepét (pl. Ausztria, Dania), dtalakitasra kertil a képzési szerkezet vagy megsziintetik
a felesleges képzéseket (pl. [rorszag).100

A gyakornoki programok alkalmazasa nemcsak a szakmunkasképzés teriiletén jelenik meg,
hanem a fels6foku végzettségliek korében is tAmogatott foglalkoztatasi formanak tekinthet6 (pl.
frorszag - Gradlink program (Id. 4.5 alfejezet), illetve Szlovénia — Graduate - Activate yourself
and get the job! program (6.5.1.3. alfejezet)).

2.3.6.1. A munkaerdpiachoz val6 egyenld hozzaférés elosegitésére kialakitott
eszkozok

Az egyenld hozzaférés erdsitése szellemében kialakitott eszkézok jellemzéen a fogyatékosok
munkahelyre valé bejutasi feltételeinek megteremtésére vagy a migransok nyelvtuddsanak
fejlesztésére fokuszalnak. Igy példaul az e-learning szélesitése (pl. Lettorszag) vagy nyelvi
integraci6s programok meghirdetése (pl. Ausztria, Bulgaria, Ciprus).

2.3.6.2. Foglalkoztatasi 6sztonz6ket erdsité eszkozok

A foglalkoztatast 6sztonzd eszk6zok (passziv munkaerd-piaci eszkdzok) két klasszikus teriilete a
tdmogatott munkahelyek létrehozasa és a tarsadalombiztositasi jarulékok mérséklése (pl. Start
kartya Magyarorszagon). Mindkét eszkoz jelent6s koltségvetési terhekkel jar, ezért
alkalmazasuk gyakran vitatott, a szakemberek és a politikusok korében egyarant. A passziv
munkaerd-piaci eszk6zokkel szembeni kritika a kiszoritasi hatas, vagyis hogy a fiatalok azon
csoportjat tAmogatjak, amelyek legtobb tagja tdmogatas nélkiil is sikeresen elhelyezkedne; mig
az aktiv munkaer6-piaci eszkozokkel szembeni gyakori ellenérv az, hogy az eredményes
programok kialakitdsa komoly intézményi garancidkat, valamint a tdmogaté és munkdara
sarkall6 elemek finom (azaz nehezen kialakithat6) egyensulyat igénylik.

A vizsgalt allamok tobbségében a foglalkoztatdsi 6sztonzék a szakmunkas dolgozoéi helyek
novelésére szolgdlnak, példaul a fiatalok szadmara differencidlt minimalbérrel (pl. Egyesiilt
Kiralysag), a fizetés kormanyzati tamogatasaval (Esztorszag) vagy a hatranyos helyzetii
csoportoknak nyujtott timogatassal (Ausztria, Németorszag). A munkaltaték tdimogatasa mellett

99 Eurofound [2012c]
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egyes orszagok szankciondlast is alkalmaznak (példaul Franciaorszagban azért kell fizetni a
cégeknek, ha nem alkalmaznak a kvotajuknak megfelel szakmunkas tanulot).

2.4. Civil kezdeményezések

Az ifjusagi munkanélkiiliséggel foglalkozo, a fiatalok munkaerd-piaci helyzetének javitasat célzd
civil és egyhazi kezdeményezések jellemzben olyan megoldasi irdnyokat szolgdlnak, amelyek
szoros kapcsolatban allnak a fiatalok és munkaltaték igényeivel és lehetdségeivel.

A World Economic Forum (WEF) 2012-ben inditott az ifjasagi munkanélkiiliséggel foglalkoz6
tanacsot (Global Agenda Council on Youth Employment), amelynek célja, hogy a kormanyzat
mellett a civil szektor, az lizleti, és a tudomanyos élet képviselbivel egyiitt torekedjen a probléma
kezelésére. A tanacs kezdeményezése a Ten Youth Program. A program keretében
multinacionadlis tarsasagok tesznek vallaldsokat arra, hogy minden varosban, ahol rendelkeznek
telephellyel, ott alkalmaznak, (3-6 honapon keresztiil) képeznek és (2 évig) mentoraljanak 10-10
munkanélkiili, 18-24 év kozotti fiatalt. A program meghirdetése 6ta 4 tarsasag kotelezddott el
annak bevezetése mellett, és tovabb 14 multinacionalis cég késziti el6 annak kialakitisat.101

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban nagy hagyomanya van a civil szervezetek részvételének a
tarsadalmi problémak kezelésében. Nagyobb tizleti tarsasagok a tarsadalmi felel6sségvallalasuk
(CSR) keretében tamogatasi programokat hirdetnek meg alapitvanyok részére. Igy példaul a
Bank of America hadrom éves programjaban o6sszesen 50 milli6 dollart fordit a fiatalok
tdmogatasara annak érdekében, hogy csokkentsék az ifjisagi munkanélkiiliséget.102

Egyes civil szervezetek az allami kozvetitet6kkel egylittmiikddve, azok kapacitasat bévitve
probaljak enyhiteni a problémat. Spanyolorszagban példaul az allami foglalkoztatasi szolgalatok
feladatellatasat segitik civil szervezetek képzési programokkal és munkaiigyi szolgaltatasok
biztositdsaval a fiatalok és a hatrdnyos helyzetliek munkanélkiiliségének csokkentése
érdekében.103

A kiilonb6z6 alapitvanyok és jotékonysagi szervezetek mellett az iizleti, ipari vagy munkaadoéi
szovetségek is érdekeltek abban, hogy dolgozzanak ki programokat a probléma enyhitésére. Az
fr Uzleti és Munkaadéi Szovetség példaul gyakornoki programmal jarult hozza a fiatalok
foglalkoztathat6saganak noveléséhez. A Gradlink program végzett egyetemistaknak nyujtott
lehetdséget a Szovetség munkaaddinal gyakorlati hely szerzésére. A program sikerét mutatja,
hogy az ir kormanyzat a Gradlink tapasztalataira alapozva hirdette meg gyakornoki modelljét, a
JobBridge-et.104

Egyhdzak is inditanak kezdeményezéseket a fiatalok képzésére, szakmai tapasztalatok
szerzésének tdmogatdsara. A baptista egyhaz szamos orszdgban (igy hazdnkban is) szervez
oktatasi programokat a fiatalok szdmara.105 Az anglikdn egyhdz készségfejlesztési programokat
indit, amelyek keretében a fiatalok szamara az alapkompetenciak elsajatitasat segitik.106

101 A WEF kezdeményezése és a program elérhetd: http://reports.weforum.org/global-agenda-council-

2012 /councils/youth-unemployment/ (A let6ltés ideje: 2012. augusztus 22.)

10z http://ahead.bankofamerica.com/supporting-communities/bank-of-america-charitable-foundation-issues-
request-for-proposals-from-nonprofits-addressing-local-workforce-development-and-education-needs/

103http: //www.madrid.org/cs/Satellite?cid=1161858439661&language=es&pagename=Empleo/Page/EMPL_pintarC
ontenidoFinal

104 http: //www.ibec.ie/GradLink

105 p¢ldaul: http://www.tnmbc.org/

106 http://www.churchofengland.org/education/children-young-people /youth.aspx
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3. Azifjusagi munkanélkiiliség kezelésének hazai céljai és eszkozei

3.1. Allami eszk6z6k

Az ifjusagi munkanélkiiliség csokkentését célzé allami eszkozok vizsgalata soran attekintettiik a
téma szempontjabodl relevans szakpolitikai koncepcidkat és stratégidkat, valamint a konkrét
szakpolitikai eszkozoket. A szakért6i konzultacidk és a téma attekintése utana az aldbbi
programokat valasztottuk ki elemzés céljabol:

» szakpolitikai koncepciok és stratégiak

(0]

O O 0O O o0 o o o

o

kormanyprogramok
= Nemzeti Egyiittm{ikodés Programja (2010)
= Lendiiletben az orszag! (2004)
Daranyi Ignac Terv (2012)
Uj Nemzedék Jovéjéért Program (2012)
Munkahelyvédelmi Akcioterv (2012)
Nemzeti Reform Program (2012)
Széll Kalman Terv (2010)
Magyar Munka Terv (2010)
Nemzeti Ifjasagi Stratégia (2009)
Oktatasi és szakképzési reform: Nemzeti K6znevelési Koncepcio, szakképzési és
feln6ttképzési torvények
Nemzeti Fenntarthat6 Fejlédési Stratégia (2007)
A Magyar Koztarsasdg kormanyanak stratégidja az egész életen at tartd
tanulasrél (2002)

¢ szakpolitikai intézkedések

(0]

O O O O o o

Képzési tAmogatasok

Bértamogatasok

Bérkoltség-tamogatas

Els6 munkahely garancia (2012-)

Magyar Kézigazgatasi Osztondij (2011-)

OTLET program (-2008)

Szakképzettséggel rendelkezd, palyakezdd 4allaskeres6k munkatapasztalat-
szerzésének tAmogatasa (70/2009. (IV. 2.) kormanyrendelet) (-2009)

A magas hozzaadott értékii tevékenységek munkahelyteremté beruhdzasainak
tdmogatasa (-2009)

Start kartya program (2005-)

A palyakezd6 munkanélkiiliek elhelyezkedésének eldsegitése (68/1996.
kormanyrendelet [V. 15.]) (-2007)

A Melléklet ,Hazai szakpolitikai koncepciok és stratégidk részletes bemutatasa” c. fejezetében
részletesen attekintjiilk az egyes koncepcidkat és intézkedéseket. Ehelyiitt - 0sszefoglalas
jelleggel — a koncepciékat harom kérdés mentén elemezziik:

e Milyen megallapitasokat tesznek a koncepciok?

e Milyen célokat fogalmaznak meg?
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¢ Milyen eszkézoket rendelnek ezekhez hozza?

Az 5. tablazatban Osszegy(jtottiik a koncepciok helyzetértékel6 megallapitasait. A két
leggyakrabban megfogalmazott probléma a munkahelyi tapasztalat és gyakorlat hianya,
valamint az elavult, piaci igényekhez nem alkalmazkodé oktatasi és képzési rendszer. Fontos,
korményokon ativel6 megallapitdsok tovdbba a hatranyos helyzetliek és szakképzetlenek
alacsony esélyei a munkaer6-piaci belépésre, illetve a n6k munkavallalasi nehézségei.

A célok tekintetében a 2010 el6tti és utani programok koézott nem fedezhetbek fel nagy
kiilonbségek. Megegyeznek abban, hogy a legf6bb célok a tanulmdanyaikat befejez6 fiatalok
elhelyezkedése, a tudatos karriertervezés, a fels6oktatasi intézmények és a piaci szektor kozotti
szoros egyuttmiikodés kiépitése, a vallalkoz6i kedv novelése és a rugalmas foglalkoztatasi
struktira elémozditasa.

Az eszko6zok tekintetében nagy kiilonbség és valtozatossag jellemzi a koncepcidkat. Mind6ssze
harom olyan eszkoz talalhatd, amelyet mind 2010 el6tt, mind azutan fontosnak tartottak. Ezek a
fiatalokat foglalkoztaté munkaadoék jarulékkedvezménye, a fiatal mez6gazdasagi vallalkozok
ismeretszerzésének tAmogatasa és egy palyaorientacios rendszer kiépitése.

A teljes tablazatot attekintve megfigyelhet6, hogy a Nemzeti Ifjusagi Stratégia érintette a legtobb
témat, a 2010 utani stratégidkban pedig mar megjelentek a vidék problémainak orvoslasaval
foglalkoz6 kérdésfeltevések is.
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5. tablazat: Hazai kormanyzati stratégiak fo6bb tartalmi jellemzdi

2 fa 2 Nemzeti Lendiiletben = Daranyi 4 Munkahelyvédelmi NRP Széll Magyar  Nemzeti Nemzeti Egész
MegallapltaS()k Egyiitt- az orszag! Ignac Nemzedék Akciéterv Kilman Munka Ifjasagi Fenntart- életen
miikodés Terv Jovojéért Terv Terv Stratégia hato at tarto
Programja Program Fejlodési tanulas
Stratégia
Munkahelyi tapasztalat,
. + + + + + + +
gyakorlat hianya
Elavult, piaci igényekhez nem
igazodo oktatasi és képzési + + + + + + +
rendszer
N6k munkavallalasi nehézségei + + + + +
Hatranyos helyzetii fiatalok,
korai iskolaelhagyok és
szakképzetlen fiatalok alacsony + + + +

esélye a munkaerdpiacra valé
belépésre

Szakképzés alacsony presztizse

Utanpo6tlas hianya a
mez6gazdasigban

Vallalkoz6i utanpdtlas hianya

Nyelvtudas hidnya

Diplomas munkanélkiiliség,
diplomasok ardnyanak
novekedése a fels6foka
végzettséget nem igényld
foglalkozasokban

Redltudomanyok és miszaki
ismeretek aranyaiban tul
alacsony szinten

Ko6zoktatas alacsony szinvonala

Munkaerd-kereslet és -kinalat
teriileti szinten is eltér

Roma fiatalok elhelyezkedési
esélyei rosszabbak, minta nem
romaké

(Vidéki) els6generacios
értelmiségi fiatalok
elhelyezkedése nehéz
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5. tablazat - folytatas

Célok

Stratégia

Tanulmanyaikat befejezd
fiatalok elhelyezkedése

Nemzeti Lendiilet- Daranyi Uj Nemzedék Munkahelyvédelmi = NRP Széll Magyar Nemzeti
Egyiitt- ben az Ignac Jovojéért AKkciéterv Kalman Munka Ifjusagi
miikodés orszag! Terv Program Terv Terv Stratégia

Programja

Tudatos karriertervezés

Rugalmas foglalkoztatasi
struktira elémozditasa

Munkahelyek 1étrehozasa

Véllalkozasi kedv novekedése

Csalados fiatalok segitése

Felsdoktatasi intézmények és
a piaci szektor kozotti szoros
egylttmiikodés

Fiatalok részmunkaidds és
atipikus foglalkozasi
formakban valo
elhelyezkedése

Fiatalok 6nall6
egzisztencidjanak
megteremtésének segitése

Egész életen at tarto tanulas

Nyelvtanulas 6szténzése

Vidékrol valo elvandorlas
megallitasa

Segiteni a fiatal palyakezddéket
a kiilféldi munkatapasztalat
szerzésében és 6sztonozni a
hazatérést

Valtozatos szakmai képzések
modulszeri egymasra épiilése




Az ifjusdgi munkanélkiiliség csékkentését célzé NSRK-fejlesztések tdrsadalmi-gazdasdgi hdtterének feltdrdsa

5. tablazat - folytatas

Nemzeti Lendii- Daranyi UjNemzedék  Munkahelyyv NRP Széll Kalman Magyar Nemzeti Nemzeti
Egyiitt- letben az Ignac Jovojéért édelmi Terv Munka Ifjusagi Fenntart-
miikodés orszag! Terv Program akcioterv Terv Stratégia hato

eszkozok Programja Fejlédési

Stratégia

Stratégiai

Oktatasi és szakképzési rendszer
Kkorszertisitése

Fiatalt, kismamat foglalkoztat
munkaad6k adokedvezménye
Gyakorlatorientalt
vallalkozasoktatas

Fiatal mez&gazdasagi vallalkozok
ismeretszerzése

Részmunkaidds foglalkoztatas
tamogatasa

Palyaorientaciés rendszer + +
Gyakornoki rendszer

Osztondijas foglalkoztatas
Nyelvprogram

Fiatal mez6gazdasagi vallalkozok
fejlesztési céli timogatasa
Demografiai foldprogram fiatal
hazasoknak

Kotelez6 szakmai gyakorlat +
Vallalati gyermekmegdrzdk
kialakitasa

Aktivitasra 6sztonzd szocialis
ellatasok

Dualis szakképzési rendszer
Uj kozoktatasi torvény
Iskolakételes kor csokkentése
Munkakor-megosztas
Egységes allami
allaslehetGségeket tartalmazo
adatbazis, nyitva a
versenyszektornak

+ |+ |+ [+
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A hazai szakpolitika teriiletén, akarcsak nemzetkozi szinten, a passziv eszkézok — mint a
segélyek - fel6l egyre inkdbb az aktiv eszkozok felé - mint a kiilénb6z6 képzések vagy a
tAmogatott foglalkoztatas - torténd elmozdulas tapasztalhatd. Ezekre az eszkozokre épitve egyre
tobb olyan program lat napvilagot, amely a fiatalkori munkanélkiiliség csokkentését célozza
meg. A fiatalok foglalkoztatasat célzé magyar szakpolitikai intézkedések alapvet6en a kovetkezd
csoportokba sorolhatéak:

* képzési tamogatas,

* bértdmogatss,

*  bérkoltség-kedvezmények,

* amunkatapasztalat szerzését el6segit tAmogatas,
* valamint a munkatigyi szolgaltatasok fejlesztése.

Az intézkedések végrehajtdsa jellemz&en a munkaiigyi koézpontok feladata. A célcsoport
tobbnyire a palyakezddk, vagyis azok a fiatalok, akik még nem rendelkeznek a beavatkozasban
meghatarozott foglalkoztatasi napok szadmaval. Az eszkozok kozill az egyik legrégebb 6ta
alkalmazott a Start kartya. A beavatkozasok idébeli alkalmazasaban két toréspont lathaté: a
2007-es és a 2010-es évek. A 2007-es valtozasok mogott a fejlesztéspolitikai eszkozok
megjelenése, mig a 2010-es esetében a kormdanyvaltas utan bekovetkezd szakpolitikai
gondolkodas valtozasa allhat. A kévetkezd tablazatban 6sszehasonlito jelleggel tekintjiik at az
egyes eszkozoket, intézkedéseket.
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6. tablazat: Fiatalokat célz6 szakpolitikai eszk6z6k dsszefoglal6 tablazata

EszKkoz neve

F6 elemek

Eszkoz végrehajtoja

Hataskor, célcsoport

képzési koltség tamogatasa: ajanlott és egyénileg valaszthaté képzések
keresetpdtld juttatas a képzés id6tartamara

Kepzési tamogatas munkaiigyi kozpont pdlyakezdk képzéssel kapcsolatos utazasi koltség megtéritése 2005~

utazasi kedvezmény

friss munkatapasztalat a munkabér és a ténylegesen atutaldsra kertiil6 szocialis hozzajarulasi adénak
hianyabol, a megvaltozott legfeljebb 50%-4nak megfelel 6sszeg,
Bértamogatas munkatigyi kozpont munkaképességbdl, vagy mas legfeljebb egy 1 idétartamra, 2009-
tartés hatrannyal legalabb 24 hénapja nyilvantartott allaskeresd esetén legfeljebb 2 évre
rendelkezék
R e R 2 e L 2 z munkabér és jarulékai legfeljebb 100%-aig

Bérkoltség tamogatasa munkatigyi kdzpont palyakezddk e e e 2o el 2007

legfeljebb fels6foku végzettség: th-jarulék els6 évben 10%, masodik évben

20% a fizetési kotelezettség
Start kartya NAV palyakezdék fels6foku végzettség: tb helyett a brutté minimalbér 10%-a, kévetkezé harom 2005-

hénapjaban a brutté bér 20%-a a fizetési kotelezettség

legfeljebb két évig

2 T N Ry bérkoltség tdmogatasa: bér- és szocialis hozzajarulasi adé 6sszegének
. - palyakezddk, kiilonosen a PPV S AT A 1 P
2 . Nemzeti Foglalkoztatasi p p , megtéritése a minimalbér kétszereséig
Els6 munkahely garancia szakképzetlenek és a tartds > i 2012-
Alap AT 4 hénapos id6tartam
munkanélkiiliek . o] T P

tovabbfoglalkoztatasi kotelezettség nincs
Szakképzettséggel rendelkezd, munkatapasztalat szerzése
palyakezd6k munkatapasztalat- munkatigyi kozpont palyakezddk bérkoltség-tdmogatas 2007
szerzésének timogatasa legalabb egy év
Magas hozzaadott értékii palyazhaté tamogatas
tevékenységek szaktarca fels6foku végzettségii elvaras volt a minimalis eszkozfejlesztés mellett jelent6s szamu Gj munkahely 2005-
munkahelyteremtd palyakezddék létrehozasa 2009
beruhazasainak timogatasa tényleges havi bérkoltség és annak jarulékai egytittes dsszegének 65-75%-a
A palyakezd6 munkanélkiiliek munkaiievi kézpont 4lvakezddk palyakezdGknek nytjtott szakmai ismeretek 1996-
elhelyezkedésének elésegitése gyl xozp pay munkaiigyi kézpont aktiv szolgéltatasai 2007

o . . L o szakmai tapasztalatszerzés
Magyar Kézigazgatasi Osztondij Nemzeti Ko,mgazgatam kozigazgatas irant érdekl6d6 elhelyezkedés valamely kormanyzati intézménynél 2011-
Intézet fiatalok
Orszagos hosszu tava dnkéntes szolgalat

" Foglalkoztataspolitikai Alap LAl . gyakorlati tapasztalatszerzés timogatésa 2005-
OTLET Program - Onkéntes Kozpont 18-26 év kozotti palyakezd 6k 2007

Alapitvany
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3.2. Civil és piaci megoldasok az ifjusagi munkanélkiiliség kezelésére

Az ifjusagi munkanélkiiliség csokkentését célzo civil és piaci kezdeményezésekre nagy szammal
talalhatunk hazai példakat is. 1998. januar elseje 6ta a Munkaerdpiaci Alap (MPA) foglalkoztatasi
alapjanak decentralizalt keretébdl is részesiilhetnek azok a kézhasznu szervezetek, amelyek a
tartdés munkanélkiliek, megvaltozott munkaképességli személyek, illetve palyakezdd
munkanélkiiliek foglalkoztatdsanak el6segitésével foglalkoznak. A palyakezdé munkanélkiiliség
problémajanak kezelésében nagy szerep jut a civil szervezeteknek. A valddi segitséget a
megel6zés jelentené, dm a legtobb esetben az aktudlis, mar éget6 problémakra forditjak a
figyelmet és a forrasokat, ezért a megismert modellek is alig tartalmaznak prevencios elemeket.
A tevékenység két f6 eleme a munkaszocializacids folyamatok segitése és a képzés, illetve ezek
kombinacidja. Egyes projektek a hatranyos helyzetd palyakezdékre specializalédtak:107

* veszélyeztetettek,

* szenvedélybetegek,

* masodgeneracidés munkanélkiiliek,
* volt allami gondozottak.

E célcsoportok tagjai szamara csak egyéni programok kidolgozasa jelenthet segitséget, amelyek
bentlakdsos otthonok létesitését, személyiségfejlesztést, tanacsadast és képzést is tartalmaznak.
Magyarorszagon miikodik olyan nonprofit szervezet is, amely a pdalyakezdék kiilénb6z6
célcsoportjaival foglalkozé szakemberek képzésére specializalddott.

A Kapu Program198 a Békés megyei Béthel Alapitvadny és a brightoni székhelyli Social Care
Initiatives Network kozos kezdeményezése. A 1ényege egy olyan lakékoézosségi alapil onkéntes
segitd szolgdlat kialakitdsa, amely els6sorban palyakezdé munkanélkiili fiatalok szdmdara nyujt
képzést és szakmai tAmogatast. A program alapja az az elgondolés, hogy a palyakezd6k szaméara
az Onkéntes munka biztositani tudja azt a tapasztalatot, amely feltétele lehet a megfelel6
munkahely megszerzésének. A program 1996-os indulasakor Békés varosban miikodott, majd az
EMMI és jogel6djei altal 3 éven keresztil biztositott tdmogatassal egyre szélesebb korben
alkalmaztdk Magyarorszagon. A 31 telepiilésen elinditott programbdl 10 szervezet a mai napig
miikodteti az onkéntes segitségnyjté rendszert.

A Tud6sz Programot a Trambulin Projektirodal®® miikodteti Dunadjvarosban. A programban
olyan 16-35 év kozotti fiatalok vehetnek részt, akiknek vagy nincs szakképesitésiik, vagy csupan
olyan szakmaval birnak, amellyel esélytelenek a munka vilagaban (a jelentkezés egyetlen
feltétele a mar emlitett életkori korldtokon tul a befejezett &ltaldnos iskola). A program
keretében segitik a résztvevék szakmaszerzését és elhelyezkedését. Az adatok szerint 2002-
2008 kozott legalabb 3 ezer 16-35 év kozotti fiatal jelent meg a Tud6sz projektirodajaban
valamilyen problémaval, és az egylittmiikod6 fiatalok legalabb 60 szazaléka képzésbe vagy
munkaba kertlt.

A RES Egyesiilet!10 2000-ben a Munkaiigyi Kozpont tamogatisaval létrehozta a Fiatal
Allaskeresék Klubjat palyakezdé fiatalok szamara, melynek célja munkaerd-piaci szolgaltatasok
szervezésére. Az egyesiilet emellett motivaciés, illetve allaskeresési technikdkat oktato

107 http://mek.niifhu/06400/06452 /06452.pdf

108 http://www.host.hu/projects/ezustkor/kapu.html

109 http://www.dunaujvaros.com/hirek/2008/06/ujra_tud6sz
110 http://www.resegyesulet.hu/
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reintegraciés tréningeket szervezett palyakezdé munkanélkiili fiatalok szdmdra, valamint
allaskeresési és foglalkoztatasi informdaciokat nyujt végzos kozépiskolasok szamara, melynek
célja jol hasznosithat6 ismeretek, informacidk biztositasa a palyakezdo fiatalok szamara.

A CSAT Egyesiilet!1! 1998-ban alakult azzal a céllal, hogy a foglakoztatas-, a tArsadalompolitika
és a szocialis munka terén fejleszt6, tanadcsado, valamint informaciékozvetité feladatokat
véallaljon fel, a munkaerdpiacon hatranyos helyzetben 1évé személyek szamara reintegracios,
foglalkoztatasi és képzési programokat szervezzen és valdsitson meg. Szolgaltatisaik
célcsoportjai allaskeresdk, palyakezdd fiatalok, valamint az ezen hatradnyos helyzeti réteg
foglalkoztatasat, képzését szervezd, szocidlis és mentalis problémait kezeld civil szervezetek.

Mérei Ferenc Févarosi Pedagoégiai és Palyavalasztasi tandcsadd intézet!l? szaktanacsadassal,
palyavalasztassal, tehetséggondozassal és tovabbképzésekkel segiti a fiatalokat, mig a Human-
net Alapitvany fiatal munkanélkiiliek szamadra tart palyaorientaciés tréningeket.

A Fiatalok Erdekvédelmi Szovetségének!l3s (FESZ) elsédleges célja egy olyan ifjisagi
szakszervezeti halézat 1étrehozasa, amely a fiatalokat leginkabb érint6 aktualis problémakkal
foglalkozik, igy a mai magyar piacgazdasag kereteinek figyelembe vételével képes a 16-35 év
kozotti korosztaly munkapiachoz, életvezetéshez, karriertervezéséhez kapcsolédéd kérdéseiben
tAmogatast nyujtani. Egy olyan szervezddés létrehozasa a cél, amelyben komolyan helyén
kezelik a fiatal munkavallalék és pdalyakezddék, fiatal munkanélkiiliek, valamint a tanuldi és
hallgatéi jogviszonyban all6k problémait és megoldasokat kinalnak rajuk.

3.3. Az allami beavatkozasok hatasainak értékelései

Az ifjusagi munkanélkiiliség csokkentésére iranyuld allami tevékenységek hatasossagardl szélo
eredmények szorvanyosak. A magyar foglalkoztataspolitikar6l rendszeresen késziilnek
empirikus vizsgalatok, ezekben altalaban a program résztvevdinek jellemzéjeként szerepel az
életkor."* A foglalkoztatasi programok fiatalokra gyakorolt hatdsa nem egyértelmf.

Koll6 Janos és Scharle Agota Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat (AFSZ) 2005 és 2008 kozotti
fejlesztését vizsgalé kutatdsa'™ szerint ,a résztvevé kirendeltségek esetében megnétt az
elhelyezkedési esély, és ez a hatds els6sorban a 25-50 éves, érettségivel nem rendelkezd, nem
< n116

0

pdlyakezdd tigyfeleknél tapasztalhatd.

Csoba Judit és Nagy Zita 2009-10-es munkaerd-piaci képzési, bértdmogatasi, kozfoglalkoztatasi
aktiv foglalkoztatasi programokat vizsgal6 elemzése szerint ,A fiatalabb generdcié tagjai az
aktiv eszkézben valé részvételt kdévetben nagyobb ardnyban helyezkednek, mint az idGsebb
generdcidba tartozd, hasonlé eszkozék dltal érintett tdrsaik.”117

Kabai Gergely és Németh Nandor a 2009-es Dél-dunantuli Sorsfordit6-Sorsformalé Programot
vizsgalta,"® melynek keretében az innovativ szocialis foglalkoztatasi programhoz kapcsol6dé

111 http://www.csat.hu/

112 http://www.fovpi.hu/

113 http://www.frdesz.org.hu/cikk /54 /tagszervezetek.html
114 Kézdi [2011]

115 K6ll6 - Scarle, In: Kézdi [2011]

116 K6ll6 - Scarle, In: Kézdi [2011]

117 Nagy - Csoba, In: Kézdi [2011]

118 Kabai - Németh, In: Kézdi [2011]
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diplomas palyakezdd gyakornokok mindegyike sikeresen taladlt munkat a program keretében,
ugyanugy, mint egy hasonld, 2002-es Heves megyei program keretében.

Galasi Péter és szerzétdrsai [1999] négy 1997-es aktiv munkaerd-piaci program
eredményességét elemezte. Eredményeik szerint a programokban részt vett személyek életkora
mérheté hatast gyakorol az elhelyezkedés valdszinliségére. A 21-25 évesekhez képest a
fiatalabbak kevésbé, az id6sebbek inkdbb képesek elhelyezkedni. A legfiatalabbak mintegy 10
szazalékkal kisebb, a 26-30 éves programrészvevOk pedig mintegy 13 szazalékkal nagyobb
valosziniiséggel helyezkednek el fél éven beliil, mint a 21-25 évesek. A 30 évnél id6sebb
korcsoportok elhelyezkedési esélye is 7-9 szazalékkal magasabb, mint a viszonyitasi csoporthoz
tartozd 21-25 éveseké. Ezek az eredmények lényegesen eltérnek attél, amit mas kutatasok
mutattak az életkor és az elhelyezkedési valdsziniliség Osszefiiggésér6l. A munkanélkiili
jaradékban részesiilok koziil példdul a 90-es évek els6 felében a fiatalabbak nagyobb
val6szinliséggel helyezkedtek el, mint az id6sebbek (Galasi-Nagy (1998)).119

Az eredmények eltérése nem meglepd, hiszen, ahogy Kézdi Gabor megjegyzi, ,a programok
hatasossagat jobban befolyasoljak a szabalyozasi és szervezési részletek, mint a program
tipusa.”**

119Galasi at al. [1999]
120 Kézdi [2011]
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4.  Ifjusagi munkanélkiiliség és fejlesztéspolitika

4.1. A hazai fejlesztéspolitikat orientaléo europai unios tevékenységek az
ifjasagi munkanélkiiliség teriiletén

Az EU négy szabadsagelve az aruk, a t6ke, a szolgaltatasok és a személyek szabad aramléasa az
unié tagallamain beliil. A szabadsagelvek egyre teljesebb érvényestilése az unids tagallamok
erdso6dd kapcsolatait, integralodé gazdasagait vonja maga utan. A noévekvd atjarhatésag
megkoveteli a problémak egylittes kezelését. Amennyiben egy tagallam nem tudja rendezni a
helyi (munkaeré-piaci) problémait, akkor az az egész uni6 gazdasigara kihat: a lokalis
problémak uniés szinttii problémdkka valhatnak. Az EU ennek megel6zésére a tagallami
szakpolitika-alkotasban tamogaté6 és 0Osszehangold szerepet jatszik (Id. 5.1.1 alfejezet).
Egyrészr6l a nemzeti politikdk kialakitasdaban nyujt segitséget, masrészrél a kohézios
forrasokbol pénziigyi tamogatast nyujt az orszagok szakpolitikai beavatkozasaihoz. Az Eurépai
Bizottsdg a gazdasagpolitikai koordinacié érdekében létrehozta az eurdpai szemesztert,!21
melynek keretében értékelik a foglalkoztatas, a kutatds, az innovaci6, az energiaiigy és a
tarsadalmi befogadas teriiletén az EU 2020 célkitlizés megvalositasa érdekében tervezett
tagdllami beavatkozasokat 0Osszesit6 nemzeti reformprogramokat, és orszagspecifikus
javaslatokat tesznek azokkal kapcsolatban.

Az Eurdpai Unio alapvetéen kétféle modon jatszik szerepet abban, hogy a tagdllamok javitsak a
fiatalok foglalkoztatasi helyzetét: egyrészt nyomon koveti és orientdlja a nemzeti politikdkat,
masrészt tagallami és unios szintl beavatkozasokat finansziroz a kohézios politika keretében. Az
harom f6 cselekvési teriilete az oktatasi és foglalkoztatdsi esélyteremtés, a fiatalok
lehet8ségekhez valé hozzaférésének javitasa, valamint a kolcsonos szolidaritas erdsitése.

Az Eurépai Szocidlis Alapbdl mintegy 75 millidrd eur6 all rendelkezésére a tagallamoknak a
2007-2013-as tervezési id6szakban. A forrasok egyik fontos célcsoportja a 15-24 éves fiatalok.
Az ESZA keretében alkalmazott, az ifjisagi munkanélkiiliség csokkentésére iranyulé tagallami
beavatkozasok a kovetkez6 csoportokba sorolhatéak:

* tanacsadas és célzott munkakozvetités,

* foglalkoztathat6sagot javitd képzési programok,

e szakmai tapasztalatszerzés tamogatasa,

e vallalkoz6va valas tamogatasa oktatasi programokon keresztil.

A kovetkezd hét éves koltségvetési ciklusban megutjul az ESZA szabalyrendszere és tartalma,
koltségvetési vonzatai. Az ifjusadgi munkanélkiiliséghez kapcsolddd beruhazasi prioritdsok a
foglakoztatas és munkavallal6i mobilitas 0sztonzése, és az oktatdsba, készségekbe és életen at
tart6 tanulasba tarté beruhazas.

Az EU az ifjusagi munkanélkiiliség csokkentésének céljabol a kohézids politikai forrasok mellett
unios szintli programokat is miikodtet. A Fiatalok Lendiiletben Program a 2007-2013-as
koltségvetési tervezési idészakhoz kot6dik, mig a ,Mozgasban az ifjusag” az EU 2020 céljainak
megvaldsulasat tamogatja.

121 http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/index_hu.htm
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4.2. Fejlesztéspolitikai tamogatasok - Eurdpai Szocialis Alap

A nemzeti fejlesztéspolitikai programok az Eurépai Szocidlis Alap finanszirozasaval mikodnek.
A 2007-2013-as tervezési id6szakban az ESZA kerete mintegy 75 millidrd eur6, ami az EU
koltségvetésének kozel 10 szazaléka.122

Minden egyes tagallam, illetve sajdt operativ programmal rendelkezé régi6 az Eurdpai
Bizottsaggal egylitt allapodik meg a 2007 és 2013 kozotti idészak ESZA-finanszirozasara
vonatkoz6 operativ programrdl vagy programokrél, amelyek meghatdrozzak az ESZA-
beavatkozas prioritasait és célkitlizéseit.

Az Eurdpai Szocialis Alap a tarsfinanszirozas és a megosztott iranyitas elvein alapul. A
tarsfinanszirozds a beavatkozas teljes koltségének 50-85 szazaléka kozott valtozhat. A
megosztott irdnyitds azt jelenti, hogy az ESZA cselekvéseivel kapcsolatos irdnymutatasokat
europai szinten alakitjak ki, mig a helyi végrehajtas lebonyolitasat az egyes tagallamok megfelel6
nemzeti vagy regiondlis hat6sagai végzik. Ezek a hatdsagok készitik el az operativ programokat,
valasztjak ki és feliigyelik a projekteket.

Az ESZA az unié teljes teriiletén az alabbi 6t kulcsfontossagu cselekvési teriilet szamara biztosit
tAmogatast:

* amunkavallalék és a vallalkozasok alkalmazkoddképességének javitasa,
» afoglalkoztatashoz és a munkaer6-piaci részvételhez torténd hozzaférés bévitése,

* a tarsadalmi integracié megerdsitése a megkiilonboztetés elleni kiizdelem révén és a
munkaerdpiachoz torténoé hozzaférés lehetdvé tétele a fogyatékkal él6 emberek szamara,

* afoglalkoztatas és integraci6 tertiletének reformjara iranyul6 partnerség elémozditasa,

* az emberi t6kébe torténd befektetés bovitése és fejlesztése, killonosen az oktatasi és
képzési rendszerek fejlesztése révén.123

A tagallamok beavatkozasait - az orszagspecifikus ajanlasok mellett - az ESZA altal kijelolt 6
kiemelten tdmogatand6 teriilet, valamint a tagdllamok ESZA Altal elfogadott operativ
programjainak prioritasai orientaljak. Az ESZA Aaltal kijel6lt kiemelten tAmogatand6 teriiletek és
a hozzajuk tartozé forras-felhasznalasi korlatok a kovetkezdk:124

* az emberi téke fejlesztésérére 34 szazalék,
* afoglalkoztathatdsaghoz val6 hozzaférésre és a fenntarthatésagra 30 szazalék,

* a munkavallal6k, a vallalatok és vallalkozék alkalmazkod6képességének novelésére 18
szazalék,

* ahatranyos helyzetiiek tarsadalmi befogadasanak javitdsara 14 szazalék,
* nemzeti, regionalis és helyi szinten az intézmények kapacitasanak novelésére 3 szazalék,

* a foglalkoztatds és a tarsadalmi befogadas reformjainak beinditasara 1 szazaléka
fordithat6 az ESZA-keretének.

122 European Commission: The European Social Fund - Investing in people 2007-2013.
123 http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=25&langld=hu
124 European Commission: The European Social Fund - Investing in people 2007-2013.
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A kovetkezé hét éves koltségvetési ciklusban meguajul az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA)
szabdlyrendszere és tartalma, koltségvetési vonzatai. Az Eurdpai Szocialis Alapra vonatkozo
kiilon rendelkezések tervezetel?s alapjan képet kapunk a lehetséges valtozasokrdl. Mivel az
ESZA az alap, melybdl a foglalkoztatasi célokra, ilyen iranyu fejlesztés leginkabb lehet palyazni,
az ifjusagi munkanélkiiliség problémaja szempontjabol is érdemes a rendelettervezet tartalmat
attekinteniink.

Mindenekel6tt fontos megallapitani, hogy az Eurdpai Szocidlis Alaprdl szo6lé rendelettervezet
nem rendelkezik az ESZA-programokrdl részletesen, a miikodéssel és felhasznalassal
kapcsolatos alapvetd szabalyokat és elveket fekteti le.

A fiatalok munkanélkiiliségének a kérdését leginkdbb a rendelkezések preambulumaban érinti a
tervezet. Itt kifejti, hogy az ESZA feladata egyebek kozt az is, hogy a valsag soran sériilékennyé
valt fiatalok munkavéllalasi lehet6ségein segitsen. E mellett pedig fontos, hogy az ESZA
0sztdndzze a tagallamokat arra, hogy a kotelezd tarsfinanszirozdson feliil timogassa tobbek
kozott a diakokat, a munkahelyteremtést és a befogad6 tarsadalom létrejottét.

A rendelettervezet legf6bb tartalmi eleme, hogy meghatdrozza azokat a beruhazasi
prioritasokat, melyekbdl legfeljebb 4-et kivalasztva kell elkélteni az alap jelentette Osszeg
bizonyos szazalékat (ez a Budapestet is magaban foglalé Ko6zép-magyarorszagi régio esetén 80%
lesz, a tobbi régio esetében 60%).

A beruhdazasi prioritasok koziil az ifjisagi munkanélkiiliség kérdését tekintve a kovetkezdk a
legfontosabbak:

* Foglakoztatas és munkavallal6i mobilitds 6szténzése tobbek kozt annak céljabdl,
hogy a nem dolgoz6 és nem tanul6 fiatalok munkaeré-piaci integraciéja megtoérténjen.

* Oktatasba, készségekbe és életen at tartd tanulasba val6é beruhazas az alabbi célokon
keresztiil:

0 Alap és kozépfoku oktatds: mindenki szamara a hozzaférés megteremtése,
korai iskolaelhagyas megakadalyozasa;

0 Fels6fokil oktatas: mindség javitasa, nagyobb hozzaférés megteremtése,
végzési szintek emelése;

0 Képzések ,naprakésszé tétele”, oktatasi és képzési rendszerek igazitasa a
munkaerd-piaci igényekhez.

Ezeken kiviil a beruhazasi prioritasok kozott megjelenik a szegénység elleni kiizdelem célja, a
horizontdlis céloknak (befogad6 tarsadalom) valé megfelelés, az EU 2020 fenntarthatdsaghoz
kothetd cél.

Az ESZA-rendelet tovabba megszabja a végrehajtashoz sziikséges feltételeket, a miikddési, a
pénziigyi irdnyitd és ellenérz6 szabdlyrendszereket. A rendelet alapjan a kiillonbségtétel az
ifjusagi munkanélkiiliség kérdéseire nincs tekintettel.

Osszességében a rendelettervezet alapjan megallapithat6, hogy bar az Eurépai Szocialis Alap az
az Unids fejlesztéspolitikai alap, melybdl leginkdbb lehet a probléma kezelésére aldozni,

125 Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete az Eurdpai Szocidlis Alaprél és az 1081/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérol - JAVASLAT, COM(2011) 607 final /2,2012.3.14.
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rendelkezései nem térnek ki részletesen a megoldasok forméjara, vagy akar az erre a célra kiilon
meghatarozott végrehajtasi és finanszirozasi elvekre.

Az ESZA-rendelettervezetben felsorolt beruhazasi prioritasokhoz hasonlé tartalmi elemekrél
tobb informacidval szolgalhat a Magyarorszag és ez EU kozott megkotésre keriilé Partnerségi
Szerz6dés, aminek jelenleg még csak targyalasi dokumentumai elérhet6ek. A Bizottsagi Szolgalat
altal megfogalmazott pozicidpapir,126 amely ajdnlasokat fogalmaz meg a Partnerségi Szerz6dés
tartalmaval kapcsolatban, a kovetkez6ket tartalmazza:

* KSK-alapok, koztiik az ESZA felhasznalasanak egyik f6 célja kell legyen az alacsony
foglalkoztatas elleni erGteljesebb fellépés, ami a Bizottsadg véleménye szerint egy atfogod
stratégiat jelentene a szabalyozastdl a segit programokig.

* Mindez az olyan sebezhetd népcsoportokra halmozottan érvényes, mint a kismamak, a
fiatalok, id6sek és rokkantak csoportjai. Az ESZA- és KSK-alapok felhasznalasakor az 6
munkaerépiacra valé bevezetésiik is prioritds. Ehhez olyan munkaer6-piaci
intézkedésekre lesz sziikség, mint a személyre szabott tandcsadas, célzott és nem
felesleges tovabbképzés, munkak innovativ és rugalmas formainak tAmogatasa.

* Aberuhazasokat és programokat olyan szegmensekbe kell tervezni és lebonyolitani, ahol
relativ magas foglalkoztatas lehetséges.

* Hangsdlyos a kis- és kozépvallalkozasokat célzé intézkedések fontossdga, az
onfoglalkoztatas és a vallalkozasalapitas megkonnyitése pedig kiilonosen fontos cél. Az
ezekre a problémakra adhat6é valaszunknak kiilon foglalkoznia kell a fiatalokban rejlé
lehet8ségek kiaknazadsaval. Erre példaként emliti az agrarszektorban sziikséges
generaciovaltast, amit fiatal mez6gazdaszoknak kiutalhaté start-up tzleti
tAmogatasokkal 6sztondznének.

* Az életen at tartd tanuldst tdAmogatni, az id6 el6tti iskolaelhagyast megakadalyozni, a
tercier képzésekhez valé hozzaférést biztositania kell azt allamnak. Ennek tekintetében
érdemes az oktataspolitika bizonyos elemeit, mint az alacsony tankotelezettségi
korhatar vagy a szakképzések helyzete, Gjragondolni, egymashoz igazitani.

* El kell érni, hogy a kézmunkaprogramokban résztvevék kés6bb a munkaerépiacon
talaljanak megélhetést, és az dllampolgar szamara a k6zmunka csak atmeneti megoldas
és segitség legyen. Ez szintén halmozottan igaz a fiatalokra és hatranyos helyzet(iekre.

A rendelettervezet és a bizottsagi ajanlasok egyértelmiien arra utalnak, hogy a fejlesztési
forrasok 2014-2020-as felhaszndldsa sordn az EU batoritja az ifjasdgi munkanélkiiliség
témakorének el6térbe helyezését.

4.3. Unios Politikak

4.3.1. Az ifjasagpolitika stratégiai megkozelitése az Eurépai Uniéban

Az Eurdpai Uni6 stratégiai és programszinten foglalkozik az ifjisagi munkanélkiiliséggel. A
stratégiai szint ajanlds az allamok szamadara, mig a programszint konkrét intézkedéseket,
tAmogatasi mechanizmusokat takar.

126 Position of the Commission Services on the development of Partnership Agreement and programmes in HUNGARY
for the period 2014-2020; Ref. Ares (2012)1286381; 2012. 10. 30.
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Az ifjusagpolitika unids szintli tematizaldsa, a fiatalokat célzé programok mar 1988-ban
elindultak, a kilencvenes évekre a fiatalok munkaerd-piaci részvétele és az ifjusagi
munkanélkiliség az Eurdpai Uni6 foglalkoztataspolitikdjanak meghatarozé kérdésévé valt. Mar
az 1998-ban elfogadott Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia négy pillére!?? is tartalmazott a fiatalok
munkaerdé-piaci helyzetének javitdsara vonatkozé célokat. Az EU altal meghirdetett hosszu tava
stratégidknak, a 2000-2010 kozotti Lisszaboni stratégidnak, majd a 2010-2020 kozotti
id6szakra vonatkozé EU 2020 stratégidnak is kozponti elemét képezik a foglalkoztatasi és
szocidlpolitikai célok. Az Eurdpa 2020 stratégidval dsszhangban az eurdpai foglalkoztatasi
stratégia célja a munkahelyek szamanak és a foglalkoztatas szinvonalanak uniés szintli novelése.
E célkitiizések!28 elérése érdekében a foglalkoztatasi stratégia intézkedéseket szorgalmaz, hogy
2020-ig megvaldsuljon az aldbbi harom kiemelt cél:

* a 20 és 64 év kozotti lakossag 75 szazaléka rendelkezzen munkahellyel,

* az iskolabdl kimaradék aranya 10 szazalék ala csokkenjen és a 30-34 év kozotti
lakossagnak legalabb 40 szazaléka (Magyarorszag esetében 30,3%-a) rendelkezzen
fels6foku végzettséggel,

* a szegények és a tarsadalmilag kirekesztettek, illetve az ilyen veszélyeknek Kkitett
személyek szama legalabb 20 milliéval (ebbdl Magyarorszagon 450 ezerrel) csokkenjen.

A stratégia unids szintli eszkozei az el6rehaladds nyomon kovetése, a koordinacié és a
jelentéstétel. Az eurdpai foglalkoztatasi stratégia keretet biztosit az uni6s tagallamoknak az
informaciécseréhez, illetve foglalkoztataspolitikaik megvitatdsdhoz és dsszehangoldsahoz (ez az
un. ,nyitott koordinaciés modszer”), amely a fiiggetlen munkaerd-piaci szakértékbdl allo
halézat, az Eurdpai Foglalkoztatasi Megfigyel6kézpont (European Employment
Observatory),12%valamint az egymastdél vald tanulast el6segitdé kolcsonos tanuldsi programon
(Mutual Learning Programme)130 keresztiil valosul meg.131

Az EU alapvet6en kétféle mddon jatszik tdmogatd szerepet abban, hogy a tagallamok javitsak a
fiatalok foglalkoztatasi és oktatasi helyzetét.132

« Attekinti a nemzeti politikdkat és azok alakulasat, kiemeli az uniés szempontbél fontos
prioritdsokat, és a helyes gyakorlatok alapjan intézkedéseket javasol. A gazdasagi
kormanyzas eurépai szemeszterének keretében évente veszi gércsé ala a tagallami
szinten kidolgozott gazdasagi, foglalkoztatasi, oktatasi és szocialis politikakat.

* Finanszirozza a nemzeti és a tobb tagallamot érint6é intézkedéseket. A finanszirozas
tobb csatornan keresztiil valésul meg:

0 az Eurépai Szocidlis Alap tAmogatasaval,

127 1997-ben, az Amszterdami Szerzédés keretében a tagallamok kotelezettséget vallaltak arra, hogy nemzeti
stratégidikat koordinaljak a foglalkoztatas teriiletén, foglalkoztataspolitikaikat az atfogdbb gazdasagpolitikai céloknak
megfelel6en alakitjak at, és a foglalkoztatas elémozditasat kozos érdekként kezelik. Az unids tagallamok
foglalkoztataspolitikainak koordinaciéjat biztosité Eurdpai Foglakoztatasi Stratégia négy pillérét az 1997-es
luxemburgi csticsot kovetden fogadta el az Eurdpai Tanacs. (Euvonal [2012])

128 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/targets_hu.pdf

129 http://www.eu-employment-observatory.net/

130 http://www.mutual-learning-employment.net/synthesis-reports/

131 Eurépai Bizottsag Foglalkoztatas, Szocialis Ugyek és Tarsadalmi Befogadas Féosztalya.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=101&langld=hu

132 COM/2011/0933
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0 az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési
Alap, az Eurépai Haldszati Alap és a harmadik orszdgok allampolgarainak
beilleszkedését segit6é eurdpai alapok tAmogatasaval,

0 egyéb uniods szintli programok - mint példaul az egész életen at tartd tanulas
programja, a Fiatalok Lendiiletben Program és a PROGRESS (az ujité jellegii
szocialis megkdzelitések tAmogatdsara szolgalo program) - finanszirozasaval.

Az EU 2009-ben elfogadott ifjusagi stratégidja (COM/2009/0200) megalapozza az EU 2010-
2018 kozotti, fiatalokkal kapcsolatos programjait. Az EU ifjusagi stratégidja kettds
megkozelitésre épit: az ifjisagba valé befektetésre és az ifjlisag érvényesiilésének eldsegitésére.
Az 1j stratégia tovabba kiilonds figyelmet fordit a hatranyos helyzet( fiatalokra. A stratégia
cselekvési teriiletei a kovetkezok:

Ifjusagi stratégia cselekvési tertiletei

Esélyteremtés az oktatas és |Lehet6ségekhez valo Ko6lcsonos szolidaritas
foglalkoztatas terén hozzaférés javitasa erdsitése

*Oktatas *Egészség és sport eTarsadalmi integracio6
eFoglalkoztatas *Részvétel a civil és politikai «Onkéntesség

eKreativitas és vallalkozdi életben oIfjisag és a vilag kapcsolatanak
szellem tAmogatasa erdsitése

A stratégia megvalositasanak keretei az aldbbiakban foglalhat6 6ssze:133

» Tagdallamok ko6zotti egyiittmiikodések a tanulast el6segité kolcsonos tanulasi programon
keresztiil;

* Tarsadalmi parbeszéd és partnerség a fiatalokkal;

* Tényeken alapulé politikaalkotas - statisztikai adatok, elemzések vagy tanulmanyok
segitségével megalapozott szakpolitikak bevezetése és azok utélagos értékelése
szlikséges;

* Az EU programjainak és alapjainak mobilizaldsa: a Fiatalok Lendiiletben Program
prioritasainak tdAmogatasa, valamint egyéb programok (példaul a Lifelong Learning, a
PROGRESS, a MEDIA, a fiatal vallalkozéknak sz616 Erasmus) ismertebbé tétele.

A fiatalokkal val6 kozvetlen egyeztetési forumok szervezése 2010-ben kezd6do6tt meg. A magyar
elnokség sordn tartott lilését kovetden késziilt el a Tandcs és a tagdllamok kormdnyainak a
Tandcs keretében lilésezd képviseldi dltal elfogadott dlldsfoglalds a fiatalok foglalkoztatdsdrdl a
fiatalokkal folytatott strukturdlt pdrbeszédrdl,13* amely tartalmazta a strukturalt parbeszéd f6bb,
a fiatalok foglakoztatasara vonatkozé megallapitasait is. Ezek tobbek kozott az informaciéhoz
jutas, életpalya-kozpontu képzés és palyaorientacio, valamint az ifjisagi munka és nem formalis
tanuldas elismerése.135

133 COM/2009/0200
1342011/C 164/01
135 NFSZ [2012]
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2011 els6 felében a foglalkoztataspolitikaért felel6s miniszterek is napirendjiikre tiizték a
fiatalok foglalkoztatasdnak kérdését, és elfogadtak Az Eurdpa 2020 stratégia célkitiizéseinek a
fiatalok foglalkoztatdsdnak elémozditdsdval térténé megvaldsitdsa - A Tandcs kévetkeztetései
cim dokumentumot. Ebben mind a tagallamok, mind az Eurépai Bizottsag és a Foglalkoztatasi
Bizottsag szamara megfontolandé ajanlasokat fogalmaz meg.

2011-ben az Eurdpai Bizottsag kozzétette az EU ifjusagpolitikai indikatorait tartalmazé anyagat
(SEC/2011/401 final). A dokumentum kiilon targyalja az oktatas, valamint foglalkoztatds és
vallalkozas témajat. Ez utdbbival kapcsolatban az Eurdpai Bizottsdg a kovetkezd mutatokat
emelte ki a fiatalok foglalkoztatdsdnak mérésére:136

* ifjisagi munkanélkiiliség (ifjusagi munkanélkiiliségi rata - az aktiv réteghez viszonyitva,
hosszi tdvon munkanélkiili fiatalok szama),

* ateljes népességhez viszonyitott ifjisagi munkanélkiiliségi mutato,
* Onfoglalkoztaté fiatalok aranya,
e 0nall6 vallalkozas inditasat tervezo fiatalok szama,
* hatarozott idejii szerz6déssel foglalkoztatott fiatalok szama.
4.3.2. Unids programok az ifjisagi munkanélkiiliség csokkentésére

Az ifjusagi munkanélkiiliség csokkentésének céljabol az EU unids és tagallami szinten palyazhaté
programokat miikédtet. A Fiatalok Lendiiletben Program a 2007-t61 2013 végéig tarto
koltségvetési iddszakra hatdrozza meg az unids szintli intézkedéseket az ifjusagi stratégia
megvaldsitasara, mig a ,Mozgasban az ifjusdg” kezdeményezés az Eurdopa 2020 stratégiaban
megfogalmazott célkitlizések megvaldsulasat tamogatja.

4.3.2.1. Fiatalok Lendiiletben Program

Az Eurdpai Parlament és a Tanadcs a 2006. november 15-én hozott, 1719/2006/EK szamu
hatarozataban!3’” hozta létre a 2007-t6l 2013 végéig tartdé Fiatalok Lendiiletben Programot,
amely megteremti a fiataloknak sz616 nem formalis tanulasi tevékenységek tamogatasanak jogi
kornyezetét. A program pénziigyi kerete 850 millié euro.

A Fiatalok Lendiiletben Program eurépai szinten kivan valaszolni a fiatalok serdilékortél
feln6ttkorig felmeriilé igényeire. Az iskolarendszeren kiviili tanulds, valamint a fiatalok aktiv
tarsadalmi részvételének népszertisitésével jarul hozza a kompetencidk elsajatitdsahoz, A
program Ot prioritdssal rendelkezik, amelyek els6sorban az aktiv allampolgari részvétel
0sztdnzésére irdnyulnak. A Fiatalok Lendiiletben Program prioritasai:

1) Fiatalokat Eur6panak (a fiatalok aktivan részt vegyenek kornyezetiik, orszaguk és
Eurépa tarsadalmi életében);

2) Eurépai Onkéntes Szolgalat (a fiatalok érzékenyek és toleransak legyenek egymas
problémai és kultdraja irant, felismerjék és értékeljék az Eurdpai Unio sokszintliségét);

3) Fiatalok a vilagban (a kiilonb6z6é orszagok fiataljai jobban megértsék és elfogadjak
egymast, egyiitt tudjanak miikédni k6zos célok érdekében);

136 SEC/2011/401 final
137 Hivatalos Lap L 327., 2006. november 24., 30-44. o.
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4) Ifjusagi tdmogatasi rendszerek (jobb mindségiiek legyenek az ifjusagi tevékenységeket
tAmogato rendszerek, fejlédjenek az ifjusagi teriileten tevékenykedo civil szervezetek);

5) Ifjusagpolitikai  egylittmiikodés tamogatasa az EU-ban (eurdpai ifjusagi
egylittmiikodések jojjenek létre).

A Fiatalok Lendiiletben Programbant3® 13 és 30 év kozotti fiatalok vehetnek részt. A fiatalok
mellett a program egyes tevékenységeiben részt vehetnek az Gket segitd szakemberek is (pl.
ifjusagsegitok, ifjusagi szervezetek oOnkéntesei és munkatarsai). A fiatalok csoportként
Osszedllva, vagy egy bejegyzett szervezeten keresztiill vehetnek részt a programban és
részesililhetnek tdmogatasban valamely nem formalis tanulast szolgalé nonprofit tevékenység
megvalositasahoz. A program keretében megvaldsulé tevékenységekhez altalaban sziikség van
egy vagy tobb kiilféldi partnerszervezetre.139

4.3.2.2. »~Mozgasban az ifjusag” program

A ,Mozgasban az ifjusadg” program az Eurépai Bizottsag kezdeményezése, amely célja, hogy
segitse a fiatalokat a munkavallalashoz sziikséges ismeretek és készségek elsajatitasaban, illetve
tapasztalatok megszerzésében. A program az EU 2020 stratégia része, ennek értelmében pedig a
fenntarthatd, inkluziv, azaz minden tarsadalmi rétegre kiterjed6 novekedést kivanja elgsegiteni.
A ,Mozgasban az ifjisag” program keretein beliil az Eur6pai Bizottsag altal javasolt intézkedések
harom teriiletre 6sszpontositanak:140

* Az oktatas és a képzés modernizalasa annak érdekében, hogy azok jobban
megfeleljenek a fiatalok és a munkaltatdk sziikségleteinek. Az intézkedések az iskoldkra
és a szakmunkdastanul6kra, tovabba a formalis oktatdson kiviil elsajatitott készségek
fokozottabb elismerésére iranyulnak. Emellett vonzébba kivanjak tenni a fels6oktatast,
és novelni a magas szintli képzettséggel rendelkezé fiatalok aranyat.

* A tanulasi és a munkavallalasi céli mobilitds tamogatasa. Az intézkedések kozott
szerepel a tanulasi céli mobilitas utjaban allé akadalyok megsziintetését célz6 tanacsi
ajanlas, az EU oktatasi és képzési finanszirozasi programjainak 1j generacidja, tovabba az
europai foglalkoztatasi portal tovabbfejlesztett valtozata (EURES).

* A fiatalok foglalkoztatasanak ({j) uniés programjai, ideértve a tagallamoknak
cimzett, a munkaerdpiac reformjara vonatkozé ajanladsokat és tobb segitséget az allami
foglalkoztatasi szolgdlatok szdmdara a fiataloknak nydjtott tamogatasuk javitasa
érdekében.

A Mozgasban az ifjasag egyrészr6l a tagallami szintl EU 2020 programok koordinalasat,
ellendrzését szolgdlja, masrészt pedig a mobilitast 0sztonzé unidés programokat probalja
kozelebb hozni a fiatalokhoz, tébbek kozott tajékoztatd honlapjal4l segitségével. A Mozgasban az
ifjusadg harom alprogramjat kiilonboztethetjiik meg: a ,Tobb lehetSség a fiataloknak” és az ,Az
els6 EURES allasod” kezdeményezéseket, valamint a , Youth@work” kampanyt.

138 Fiatalok Lendiiletben programtajékoztaté anyag,

http://www.eurodesk.hu/uploads/2 /hirek/9033/fajlok/altalanos_kicsi.pdf (A letdltés id6pontja: 2012. november 2.)
139 Kiilfoldi partnerszervezetek lehetnek az EU tagorszagok, Norvégia, Liechtenstein, Svdjc, Izland, Térdkorszag,
Horvatorszag teriiletén miikodd nonprofit tarsasagok.

140 Furdpai Bizottsdg [2010a]

141 http://ec.europa.eu/youthonthemove/index_en.htm
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A 2011-ben elinditott ,Tobb lehetdséget a fiataloknak” kezdeményezés (Youth Opportunities
Initiative) kifejezetten azokat a fiatalokat célozza, akiknek nincs allasuk és nem vesznek részt
oktatdsban vagy képzésben. A kezdeményezés a tagidllamok és a Bizottsdg kozotti szoros
partnerségen alapul, és a tagallamok, vallalatok, szocialis partnerek és az EU k6zo6tt 6sszehangolt
intézkedésekre 0sztonoz. A kezdeményezés finanszirozasi hattere a kovetkez§:142

* A tagallamok a 2007-2013-as koltségvetési tervezési idészakban az ESZA keretébdl
0sszesen 30 milliard eur6t még nem kotottek le. A ,Mozgasban az ifjuisag” program
ajanlasai ezen forrasok elkoltésére tesz ajanlast.

* Az ESZA-b6l 1,3 milli6 eurd fordithaté tanuldszerz6déses gyakorlati képzések
szervezésére. A cél az, hogy 2013 decemberére a jelenleginél 10 szazalékkal tébb, 370
ezer személy kaphasson tanuldszerzédéses gyakorlati képzési lehetdséget.143

* Az ESZA-bdl 3 millié euréval tAmogathatok tovabba a vallalkozast indit6 fiatalok.

A 2012-ben indult ,els6 EURES allasod”144 cselekvési program az eurdpai fiatalok mas EU-
tagallambeli munkavallaldsat és a kiilfoldi munkavallalok felvételében érdekelt vallalkozasokat
hivatott el6segiteni. Célja, hogy mintegy 5 ezer személy elhelyezkedését tamogassa EU-szerte. A
kezdeményezésben a tajékoztatas, a munkakeresés, a munkaerd-felvétel és a finanszirozas révén
fontos szerepet jatszanak a nemzeti foglalkoztatasi szolgalatok. A 18-30 éves allaskeresd unids
allampolgarok tamogatast kaphatnak az Aallasinterji utazasi koltségeinek és/vagy a
munkavallalas céljabol torténd kiilfoldre koltozés koltségeinek fedezése céljabol. A munkaaddk
pedig a munkaerd-felvétel koltségeinek fedezésére kaphatnak tdmogatidst - amennyiben
legalabb 6 hoénapos id6tartamu szerzddést ajanlanak. A kis- és kozépvallalkozasok (azaz a
legfeljebb 250 alkalmazottat foglalkoztat6é vallalatok) pénziigyi tdmogatast igényelhetnek az
Ujonnan felvett alkalmazottak képzési és letelepedési koltségeinek részleges fedezésére.

A Youth@work kampany a fiatalok és a kisvallalkozasok kozotti kapcsolatok erdsitésének
fontossagara hivia fel a figyelmet. Igy segiti a fiatalokat a Kkisvallalkozasoknal vald
elhelyezkedésben, tovabba megismerteti az onfoglalkoztatova valas eszkozeit, lehetdségeit, a
vallalkoz6knak pedig bemutatja a fiatalok foglalkoztatdsanak elényeit. A Youth@work keretében
tajékoztato rendezvényeket szerveznek a halézatépités és a munkaerd6-felvétel témaiban.145

A fiatalok foglalkoztathat6saganak javitadsara, a mobilitas elGsegitésére alkalmazott egyéb unios
szint{ intézkedések a kovetkezdk:

» Lifelong Learning programok: Comenius, Erasmus, Leonardo da Vinci, Grundtvig. A
kezdeményezésekre a 2007-2013-as tervezési idészakban mintegy 7 millidrd eurds
keret all rendelkezésre, ebbdl az els§ harom évben 6sszesen 3 milliard eurd Osszeg
felhasznalasa mellett tdbb mint 900 ezer uniés allampolgar tanulmanyutja valdsult
meg.146

* Europai Ifjasagi Garanciaprogram kiépitése. Célja, hogy 2015-re kiépiiljon egy olyan
rendszer, amelynek keretében négy hénappal az iskola elhagyasa utdn a fiatalok el
tudjanak helyezkedni, illetve tovabbképzésben vagy 1j szakképzésben tudjanak részt

142 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1006&langld=hu
143 Eurépai Bizottsag, 2012

144 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=993&langld=hu
145 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=982&langld=hu
146 COM/2011/0413
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venni. Az Eurdpai Bizottsag 4 millié eurot biztosit, legalabb 15 tagallami mintaprojekt
kidolgozasara.147

* Munkahely az Eurépai Uniéban: Marie Curie program, EURES-koézvetit6k, vallalkoz6va
valds tamogatasa. A munkahely-kozvetités tadmogatdsa a helyi foglalkoztatasi
szolgalatokon (EURES-kozvetit6kon)!48 keresztiil torténik. A fiatal kutaték szadmara a
Marie Curie program nyujt 6sztondijas lehetéségeket, a kutatok allaskeresésében pedig
az Euraxess Jobs portal nyujt segitséget.

4.4. Az ifjusagi munkanélkiiliség a hazai fejlesztéspolitikaban - 2007-
2013

Az ifjusdgi munkanélkiiliség csokkentése érdekében inditott politikdk iranyat a Nemzeti
Stratégiai Referencia Keret (NSRK) és a Tarsadalmi Megujulas Operativ Program (TAMOP) jeloli
ki. A kovetkez6kben dsszefoglaljuk ezen irdnyad6 dokumentumok f6bb megallapitasait és a téma
szempontjabdl legfontosabb konstrukcidk f6bb jellemz4it.

Az NSRK-ban az ifjusadgi munkanélkiiliség két aspektusbol jelenik meg. Egyrészt a fiatalok mint
sajatos elhelyezkedési nehézségekkel kiizd6 tarsadalmi csoport, masrészt az alacsonyan képzett
fiatalok elhelyezkedési nehézségeinek formajaban.

A TAMOP nézSpontjat a fiatalok munkaerd-piaci helyzetérél a kovetkezképpen dsszegezhetjiik:
* magas a fiatalok munkanélkiiliségi aranya,
» fiatalnak lenni hatranyos munkaer6-piaci helyzetet jelent,
* nem illeszkedett a foglalkoztatasi igényekhez az oktatasi expanzio,
e aPISA-tesztet készitGk 48 szazaléka alkalmatlan tanulasra,
* jelentds probléma a lemorzsolédas,

» a szakiskola nem készit fel megfeleléen a munkavallaldsra, a hatranyos helyzetii fiatalok
a munkaerdpiacon hatranybdl indulnak,

* akeleti orszagrészben a fiatalok foglalkoztatasi helyzete nehezebb.

A program a fiatalok munkaeré-piaci problémait els6sorban az oktatds problémaira és a
hatranyosabb helyzetliek rosszabb munkaerd-piaci helyzetére vezeti vissza. Az oktatas teriiletén

VA

hivja fel a figyelmet

Az operativ program altal kezdeményezett fejlesztési irdnyok a kdvetkezdk:
* afiatal palyakezd&k allashoz jutdsdnak megkonnyitése,
» aktiv munkaeré-piaci szolgaltatasok fiataloknak,

* informaciés tdmogatds palyavalasztashoz, palyaorientaciés és palya-tanacsadasi
rendszer fejlesztése,

147 A palyéazati felhivas itt talalhaté:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=630&langld=en&callld=362&furtherCalls=yes (A letoltés id6pontja: 2012.
november 27.)

148 http://ec.europa.eu/eures/home.jsp?lang=en



Az ifjusdgi munkanélkiiliség csékkentését célzé NSRK-fejlesztések tdrsadalmi-gazdasdgi hdtterének feltdrdsa

* az oktatas-szakképzés és a munka vilaga kozotti kapcsolatok erdsitése,
» gyakorlatorientalt képzés alacsonyan képzetteknek,
* aszakképzés presztizsének javitasa, a szakiskolai idegen nyelv oktatas bovitése,

* Az iskolarendszerbdl id6 el6tt kimaradt fiatalok egyidejli foglalkoztatasanak és
képzésének,

* tamogatas, ,Uj esély” és ,masodik esély” tipusu oktatasi programok,
* bilinmegel8zési és reintegracios programok.

A program altal kijelolt fejlesztési iranyok a klasszikus munkaerd-piaci eszkozokre, a
palyaorientacié erGsitésére, a szakképzés gyakorlatorientaltsiganak és szinvonalanak
emelésére, valamint a kimaradok felkarolasara fokuszalnak.

A két dokumentum relevans szovegelemeit a mellékletben mutatjuk be.

4.4.1. Az ifjisagi munkanélkiiliség szempontjabol legfontosabb konstrukciok a
TAMOP-ban

Az NSRK konstrukcidéiban az ifjisagi munkanélkiiliség kezelése nem igazan jelenik meg 6nallé
elemként. A fiatalok foglalkoztatasi helyzetének javitasat kiilonallé konstrukcié nem szolgalja. A
palyakezddk a foglalkoztatasi szempontbdl rossz lehet6séggel rendelkez6 csoportok egyikeként
jelennek meg az aktiv eszkozoket miikodtet6 konstrukcidkban. Emellett a szakképzés
fejlesztését, az informacios és palyaorientacids rendszerek erdsitését finanszirozo6 intézkedések
logikajaban jelenik meg erdsen az ifjusagi munkanélkiiliség csokkentésének motivacidja. Explicit
célcsoportként két esetben jelennek meg a fiatalok: hatranyos helyzetiik révén (lemorzsol6do,
szegény térségben él6, roma, blin6zéshez kotddo), illetve a tarsadalmi szerepvallalasukat novel
intézkedésénél (kivéve az 8.4.5. fejezetben bemutatott konstrukcidkat a fiatalok vallalkozasainak
tAmogatasara.)

A vizsgalt konstrukciok tobbsége az indikator értékek alapjan jol teljesitett, azonban sok esetben
nincsenek olyan indikatorok, melyek lehetévé tennék, az adott konstrukcio fiatalokra gyakorolt
hatasanak szamszertisitését. A konstrukcidk mélyebb elemzésére, egyéni szintli adatokra épiild
vizsgalatdra még nem Kkeriilt sor.

4.4.2. TAMOP 1.1.2. - a hatranyos helyzetii allaskeres6k munkaerépiacra valé
belépésének segitése

A TAMOP 1.1.2,149 illetve annak a Kézép-magyarorszagi régiéra vonatkozé tiikérkonstrukcidja,
a TAMOP 1.1.4150 célja a hatranyos helyzet(i allaskeresék munkaerdpiacra valé belépésének
segitése, komplex, személyre szabott, a helyi munkaer6-piaci lehetéségekhez és igényekhez
igazodo6 szolgaltatasokkal és tAmogatasokkal. A 144 millidrd forintos projekt egyik - de nem
egyediili - célcsoportjat a palyakezdd, illetve a 25 év alatti allaskeresék jelentik.

A palyazat kedvezményezettjei a munkaiigyi kozpontok. A koézpontok minden résztvevével
kozosen egyéni programtervet készitenek, melynek soran személyre szabottan valasztjdk meg
az egyes programelemeket és hatarozzak meg azok sorrendjét (pl.: képzési koltségtamogatas,
bérkoltség-tamogatas).

149 http://www.nfu.hu/doc/829
150 http://www.nfu.hu/doc/2689
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A palyakezddk és a 25 év alatti allaskeres6k esetén a munkaaddk bértamogatast igényelhetnek.
Ez legfeljebb 4 honap tdmogatast jelent, 2 honap tovabbfoglalkoztatdsi kotelezettséggel. A
tAmogatas a bér és jarulékainak 70 szazaléka, maximuma 140 ezer forint/f6/h6. A tdmogatas
egy masik formaja a munkatapasztalat-szerzés céljabdl nyujtott bérkoltség-tamogatads. Ezt
legfeljebb 90 napra biztositjdk. Osszege a munkabér és jarulékai legfeljebb 100 szizaléka,
maximum 150 ezer forint/f6/h6 tAmogatasi 6sszeggel.

A konstrukcié aktiv munkaeré-piaci eszk6zokbdl all6 komplex programot kivan megvalésitani.
Az A4llaskeres6k szadmdara olyan szolgaltatasokat, illetve tamogatdsokat nyujt, melyek
hozzajarulnak foglalkoztathatésaguk javitdsahoz, a munkaltatéknak nyujtott tdmogatasok,
0sztonzdék révén pedig csokkenti a foglalkoztatas kozvetlen koltségét. Emellett a programnak
koszonhet6en a munkavallal6 lehetGséget kap arra, hogy munkatapasztalatot szerezzen, aminek
hianya a fiatalok foglalkoztatasanak egyik legf6bb akadalya.

A projekt els6, 2008. janudr 1. - 2011. aprilis 30. kozotti szakaszanak lezarulta utan 2011. majus
1-jével 4j projekt indult el. A program elsé szakaszaban az indikatorértékek alapjan sikeresen
jarult hozza a célkitlizések eléréséhez: az indikatorértékek teljesiilései rendre meghaladtak a
kitlizott célértékeket.

4.4.3. TAMOP 1.4.3 - Innovativ kisérleti foglalkoztatasi programok

A TAMOP 1.4.3 ,Innovativ kisérleti foglalkoztatasi programok”15! a 2004-2006 kézotti EQUAL
program kisérleti projektjeinek tapasztalatara épit, célja innovativ foglalkoztatasi modszerek
kidolgozasa, kiprébalasa, adaptalasa. A 9,15 milliardos konstrukcié projektmegvaldsitasanak
helyszine a 33 leghatranyosabb helyzet( kistérség volt.

A legtobb indikator tényértéke elmaradt a vallalat tervértékt6l. Ez alol kivételt képez a
munkaeré-piaci képzésbe bevontak és az onfoglalkoztatova, vallalkozéva valas tAmogatasaban
részesilok szama, bar ezek sem érték el a 100 szazalékot.

4.4.4. TAMOP 2.2.2 - A palyaorientacié rendszerének tartalmi és médszertani
fejlesztése”

A ,lifelong guidance” (angol roviditéssel LLG) rendszerének magyarorszagi megalapozasat tiizte
ki célul 2008 végén a Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal vezetésével.

A TAMOP 2.2.2 - ,A pdlyaorientdcié rendszerének tartalmi és médszertani fejlesztése” cimet
visel6 kiemelt program célja a ,lifelong guidance” (LLG) megalapozasals2. A Nemzeti
Foglalkoztatasi Szolgalat (kordbban Foglalkoztatasi és Szocidlis Hivatal) programja az egész
életutat  tdmogatd  péalyaorientdciés/karrier-tandcsad6éi  rendszer  szolgdltatas-  és
eszkozkészletének elemeit alakitotta ki. A projekt négy f6 eleme az életpalya-tanacsaddéi hal6zat
kiépitése, a palyaorientacids részfeladatokat ellatdé halozat kiszélesitése, tamogatas az életpalya-
tanacsadok szamanak noveléséhez, ij webportal.

A program segiti, hogy a fiatalok olyan pdlyat valasszanak, ami megfelel tartos érdekl6dési

tertiletnek, 6sszhangban van tulajdonsagaikkal és készségeikkel, valamint megfelel a piaci
igényeknek.

151 http://www.nfu.hu/doc/2439
152 http://www.nfu.hu/doc/3290
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Az indikatorértékek alapjan a program jol teljesitett. A projektrél késziilt értékelés!ss a
programot szamos tekintetben eurdpai szinten is eléremutaténak, egyediilallénak talalta.

4.4.5. Tovabbi konstrukciok

A tovabbi konstrukciok egyik csoportja az oktatas iranyabol kozeliti meg az ifjusagi
munkanélkiiliség problémajat. Ilyen tipust konstrukcié a TAMOP 2.2.1154, a TAMOP 3.2.1.B-
09/4155, a TAMOP 3.3.5/A156, a TAMOP 3.3.9.A157, a TAMOP 3.3.9.B158, a TAMOP 4.1.1159, a
TAMOP 4.1.1.C és a TAMOP 4.1.3160,

A TAMOP 3.3.5/A és a TAMOP 3.3.9.A palyazatok célja a hatranyos és halmozottan hatranyos
helyzet(i, koztiik roma gyerekek felzarkézasi esélyeinek novelése, az oktatasi esélykiilonbségek
és az iskolai lemorzsolédas csokkentése. Ennek érdekében tanodai programokat tAmogatnak a
konstrukciok. A projektek a megel6zésre helyezik hangsilyt az ifjusadgi munkanélkiiliség
csokkentésének kezelésében.

A konstrukcidk egy masik kore az oktatasi rendszerbdl mar kiesett tanul6k visszavezetésére
fokuszal. A TAMOP 3.2.1.B-09/4 és a TAMOP 3.3.9.B pélyazatok masodik esély gimnaziumok
létrehozasat és a mar miikodd gyakorlatok tamogatdsat valdsitjdk meg. A projektek arra
torekszenek, hogy a kozépiskolai végzettséggel sem rendelkezs, az iskolarendszerbdl
lemorzsolddott fiatalokat segitsék érettségi vagy piacképes szakma megszerzésében.

A palyazatok egy masik része a képzések tartalmanak és mindségének fejlesztésére fékuszal, igy
kozvetve hat a képzésben résztvevd fiatalokra.

A TAMOP 2.2.1 ,A szakképzés és a felnéttképzés mindségének és tartalmdnak fejlesztése” cimi
projekt célja, hogy a szakképzést és a feln6ttképzést fejlesztve novelje a szakképzésbdl kilépdk
elhelyezkedési esélyeit és a munkaerd versenyképességét. A projekt elsé szakasza modszertani
fejlesztéseket tamogatott.

A TAMOP 4.1.1 (4.1.1/08, 4.1.1.A-10, 4.1.1.C) olyan szervezeti, iranyitdsi moédszerek,
nyilvantartasi és folyamatkovetési rendszerek fejlesztését tamogatja, amelyek lehet6vé teszik a
munkaerdé-piaci eldrejelzések és preferencidk szisztematikus becsatornazasat a felsGoktatasi
intézmények dontéshozatali rendszerébe, ezaltal hozzdjarulva a hallgatok munkdhoz jutasi
lehetdségeinek javitasahoz.

A TAMOP 4.1.3 olyan fels6oktatasi informaciés bazis létrehozasat tlizte ki célul, ami a
felsGoktatdsi  stratégiai  dontéshozdékat segiti a  fejlesztéspolitika iranyvonalainak
megteremtésében, valamint a felsGoktatasi intézmények vezetdit tdmogatja intézményiik
képzési strukturdjanak Kkialakitasaban. A projekt része az életpalya-tanacsadas, az
oregdiakoknak nyujtott szolgaltatasok és a hallgatdi tanacsadas fejlesztése.

A konstrukciok harmadik tipusa valamilyen hatranyos helyzetdi csoportra fokuszal és a
tarsadalmi integracio erdsitésével javitja a fiatalok foglalkoztatasi helyzetét.

153 http://eletpalya.munka.hu/c/document_library/get_file?uuid=00e9a0ce-c309-4042-9412-
9970f76e0124&groupld=10418

154 http://www.nfu.hu/doc/3408

155 http://www.nfu.hu/doc/2197

156 http://www.nfu.hu/doc/1363

157 http://www.nfu.hu/doc/3597

158 http://www.nfu.hu/doc/3599

160 http://www.nfu.hu/doc/3162
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A TAMOP 5.6.1.B-12/1-2161,162 palyazat kiemelt célja a veszélyeztetett gyermekek és fiatalok
aldozatta és biinelkovetévé valasanak megelézése. A TAMOP 5.6.2163 célja a biincselekményt
elkovet6k tarsadalmi reintegracidjanak segitése, az ezt tdmogaté kozosségi foglalkoztato
rendszer kialakitasa.

A TAMOP 5.1.1-09/1164, 2165 és a2 TAMOP 5.1.1-11/1/A166, B167 a leghatranyosabb helyzet(i

o

térségekben é16 fiatalokat segiti. Egyéni és tarsas kompetencidik erdsitését segitik.

A TAMOP 5.1.1-09/6,7168 komplex, a helyi munkaerd-piaci kereslet-kinalati viszonyaihoz
igazodo foglalkoztatasi programok létrehozasat, az LHH kistérségekben él6k kulcskompetencia-
fejlesztését tlizte ki célul, melyek eredményeként a célcsoport tagjai tartésan képesek lesznek
elhelyezkedni az elsédleges munkaerdpiacon.

A TAMOP 5.2.5.B palyazat a fiatalok tarsadalmi szerepvallaldsanak erdsitésére iranyult,
emellett tAmogatott az ifjisagi munkanélkiiliség csokkentéséhez hozzajarulé tevékenységeket
(példaul tovabbtanulasi, palyaorientacios, palyavalasztasi, munkaerd-piaci tanacsadast).

Az elemzett konstrukcidk f6bb tulajdonsagait a kdvetkezd tablazat foglalja 6ssze.
7. tablazat: Az ifjisagi munkanélkiiliség csokkentése szempontjabol lényeges NSRK konstrukciok

A fiatalokra A konstrukcio
gyakorolt altal érintett
hatas személyek
szama

Konstrukcio
logikaja

Kiiras ideje Keretosszeg

(milliard Ft)

Konstrukcio

T./-:\MOP 1.1.2 és 2007 IV. negyedév, kozvetlen 58 051169 aktiv munkaer6-piaci

TAMOP 1.1.4 2011 II. negyedév eszkozok

TAMOP 1.4.3 2009 11. negyedév, kozvetlen 1708170 9,15 aktiv munkaer6-piaci
2010 II. negyedév eszkozok

TAMOP 2.2.2 2008 I. negyedév, kozvetlen 115 498171 2,8 aktiv munkaerd-piaci
2012 L. negyedév eszkozok

TAMOP 3.2.1.B-09/4 2010 [. negyedév kozvetett 289 0,684 oktatas és képzés

TAMOP 2.2.1 2008 L. negyedév, kozvetett n.i. 7,8 oktatas és képzés
2012 L. negyedév

TAMOP 3.3.5/A 2009 L. negyedév kozvetett 2220 2,3 oktatas és képzés

TAMOP 3.3.9.A és 2012 II. negyedév kozvetett n.i. 4 oktatas és képzés

TAMOP 3.3.9.C

T1§MOP 3.3.9.Bés 2012 II. negyedév kozvetett n.i. 3,5 oktatas és képzés

TAMOP 3.3.9.D

TéMOP 4.1.1/08 és 2009 I. negyedév, kozvetett 6801172 18,5 oktatas és képzés

TAMOP 4.1.1.A-10 2010 I. negyedév

TAMOP 4.1.1.C 2012 II. negyedév kozvetett n.i. 1,49 oktatas és képzés

TAMOP 4.1.3 2008 II. negyedév, kozvetett n.i. 3,18 oktatas és képzés

2011 IV. negyedév

161 http://www.nfu.hu/doc/3420

162 http://www.nfu.hu/doc/3419

163 http://www.nfu.hu/doc/2243

164 http://www.nfu.hu/content/3310

165 http://www.nfu.hu/doc/1760

166 http://www.nfu.hu/doc/3175

167 http://www.nfu.hu/doc/3176

168 http://www.nfu.hu/valtozasok_a_tamop_5_1_1_09_6_es_7_kiirasok_dokumentaciojaban

169 Az els§ szakasz eredményei alapjan.

170 Az els6 szakasz eredményei alapjan.

171 Az els6 szakasz eredményei alapjan.

172 Els6 szakasz eredményei alapjan a fejlesztett gyakorlati helyeken gyakorlati képzésben részesiilé hallgatok szama,
az alumni szolgaltatasokat igénybe vevék szama és a palyakovetési rendszer eredményeit az intézményben
felhasznaldok szama.
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TAMOP 5.6.1.B 2012 L. negyedév kozvetett n.i. 14,1 tarsadalmi integracio
TAMOP 5.6.2 2008 L. negyedév, kozvetett 378 2,18 tarsadalmi integracio
2010 L. negyedév

T1§MOP 5.1.1-09/1 és 2009 II. negyedév kozvetett 1051 1,3 tarsadalmi integracié

TAMOP 5.1.1-09/2

TéMOP 5.1.1-09/6 és 2009 IV. negyedév kozvetett 14 361 11,2 tarsadalmi integracio

TAMOP 5.1.1-09/7

TAMpP 5.1.1-11/1-A 2012 L. negyedév kozvetett n.i. 1,98 tarsadalmi integracio

és TAMOP 5.1.1-

11/1-B

TAMOP 5.2.5.B 2010 IV. negyedév kozvetett 5224173 23,9 tarsadalmi integracié
4.4.6. A 2011-es akcidterv

A 2011-es akcidtervek kialakitdskor a fiatalok foglalkoztatasi helyzetének javitasa fontos
szempont volt az Uj Széchenyi Terv konstrukciéinak kialakitisa soran. Az NGM szakértSinek
tajékoztatdsa szerint mintegy 50 millidrd forintnyi forrast Osszpontositottak az ifjisagi
munkanélkiiliséghez kot6d6 problémak enyhitésére. Az alabbiakban a szakképzés atalakitasara,
a gyakornoki rendszer meger&sitésére és a fiatalok véallalkozdsainak 0sztonzésére kialakitott
konstrukciékat foglaljuk 6ssze a TAMOP 2011-es akciéterve alapjan.17+

8. tablazat: A 2011-es akcioterv konstrukcioi

Konstrukcio Konstrukcio neve Palyazatok, A konstrukcio célja
kddja kiemelt
projektek
meghirdethet6
kerete
(MrdFt) - 2012

2225 Szakképzd intézmények 4,5 Az 4j konstrukci6 célja az Uj szakképzési torvény
felkésziilésének bevezetésébdl addédod feladatok teljesitése, a
tdAmogatasa a rovidebb korszerl képzési struktira mieldbbi stabilizalasa
képzési idejli szakképzés és a képzés tartalmi megujitdsa érdekében az yj
bevezetésére képzési rend egy tanévvel korabbi bevezetését

vallal6, innovacioéra kész szakképzd intézmények
tAmogatasa.

2.2.6 Szakképz6 intézmények 1,4 Az 4j konstrukci6 célja a szakképzést folytatod
szakmai  tanarai = és iskoldk  szakmai tandrainak és gyakorlati
gyakorlati oktatoi oktatéinak tovabbképzésének, és ezaltal az Gj
pedagoégiai képzése, torvényi képzettségi el6irasoknak valo
tovabbképzése megfelelésiik tAmogatasa.

222247 A dudlis szakképzési 11,413 A képzés dudlis atalakitasaval Osszefiiggésben a
rendszerhez kapcsol6do fejlesztések f6 célja, hogy a tamogatott képzési
fejlesztések és rendszer jobban igazodjon a munkaerépiac
programok tdmogatasa strukturdlis és  tartalmi elvarasaihoz, a

megvaldsitok egylittmiikodésiik révén

gyakorlatorientalt képzések megvalodsitasa utjan
javitsak a foglalkoztathat6sagot.

234A Gyakornoki program a 8,5 A program elsddleges célja a kozvetlen
tanulészerz6dés munkahelyteremtés eldsegitésén tal az iskolai
keretében tanult rendszer képzésben szerzett elsd szakképesités
palyakezdok hasznosulasanak elésegitése, a palyakezddék korai

173 A nem alacsonykiiszobi és az alacsony kiiszobii szolgaltatasokkal elért veszélyeztetett korosztaly tagjainak szama.

174 www.nfu.hu/download/44635/T%C3%81MOP.zip
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tdmogatasara munkahelyi tapasztalathoz segitése, ezzel a
késébbi foglalkoztathatdsaguk novelése.
2.34.B Gyakorlati oktatok 1,2 A konstrukcié célja a gyakorlati képzés oktatoi
tovabbképzése a feltételeinek biztositasa és ezaltal a gyakorlati
szakképzésben képzés szinvonalanak emelése, valamint a
gyakornoki képzésben résztvevs szakemberek
tdmogatasa.
2.3.6. Fiatalok vallalkozova 6,94 A konstrukcié célja a fiatalok vallalkozéva
valasanak tdmogatasa valasanak el6segitése, egyrészt a vallalkozoi tudas,
vallalkozoi készségek megszerzésével,

fejlesztésével, masrészt a vallalkozas elinditasdhoz
sziikséges  tOkejuttatdssal, a  vallalkozasok
elinditasat kovet6en tanacsadas és mentoralas
biztositasaval.

4.5. Az ifjasagi munkanélkiiliség csokkentésének fejlesztéspolitikai
eszkoOzei az unio orszagaiban

Az ESZA kiemelten fejlesztend6 teriileteket hatadroz meg az unids tagallamok szamara. A fiatalok
foglalkoztatasanak fejlesztése minden orszagban megjelenik a tdmogatéds felhasznaldsaban. A
2011-es adatok alapjan az ESZA-forrasfelhasznalas célcsoportja 31 szazalékban a 15-24 éves
fiatalok voltak, a képzettség szerinti bontasban pedig 44 szazalékban alapfoku végzettséggel
rendelkezék. A programok tovabba nagyrészt a munkanélkiiliekre (29%) vagy az inaktivakra
(34%) koncentraltak.175

Az ESZA 6t plusz egy kulcsfontossagu cselekvési teriilet szdméra biztosit tAimogatast:

1) a munkavallalok és vallalkozasok alkalmazkoddképességének elGsegitése: a
munkanélkilivé valas megel6zése, illetve 1j készségek megszerzésének tamogatasa,

2) az emberi tékébe torténé befektetés bovitése és fejlesztése, kiilonos tekintettel az
oktatasi és képzési rendszerek fejlesztésére,

3) afoglalkoztatashoz és a munkaerd-piaci részvételhez torténé hozzaférés bévitése,

4) a tarsadalmi integracido megerdsitése a megkiilonboztetés elleni kiizdelem révén és a
munkaerépiachoz térténé hozzaférés lehet6vé tétele a fogyatékkal é16 emberek szamara,

5) a foglalkoztatds és integraciéo terililetének reformjara irdnyulé partnerség
elémozditasara.

+1 A konvergencia régiokban az intézményi kapacitds kialakitdsara és a kozigazgatas
hatékonysdganak emelésére iranyul6 intézkedések nemzeti, regionalis és helyi szinten.
A fiatalok foglalkoztatasat kiilonésen az 1)-3) és az 5) ponthoz illeszked6 eszkézok segitik. Az

egyes tagdllamokban mindharom teriileten taldlhatunk j6 gyakorlatokat. A tagallamok
jellemzden a kdvetkez6 tipus palyazoknak nyujtanak tamogatasokat:

* Kkozvetitd szervezeteknek - ezek a fiatalok szamara tanacsadast nyujtanak, segitenek az
elhelyezkedésiikben,

* képzés nyujtd szervezeteknek - ezek a fiatalok foglalkoztathatosagat javité képzéseket
nyujtanak,

175 http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=66&langld=hu
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» gyakorlati képzés és foglalkoztatast biztositdé cégeknek - amelyek fiatalok szadmara
valamilyen oktatast, esetleg oktatasi dsztondijat biztositanak,

» véllalkozds beinditasat elGsegité szervezeteknek - olyan programokat hirdetnek,
amelyek vallalkozéi ismeretek elsajatitasat segitik, vagy vallalkozds beinditasat célzo
alapokat miikodtetnek.

4.5.1. Tanacsadas és célzott munkakozvetités

A foglalkoztatottak rugalmassagahoz és nyitottsagdhoz a jol milikod6 munkaiigyi
tanacsad6kozpontok jarulnak hozza. A maltai kozvetit feliilet, a Youth Employment Program
(YEP) célja, hogy altalanos tajékoztato-tanacsado feliiletként segitse a fiatalok eligazodasat a
munkaerépiacon. Hasonldan célzott programokat inditott Franciaorszagban a Communauté
d'Agglomération. A szervezet 6 hdénapos komplex tandcsadasi és allaskeresési programot
inditott frissen végzett fiatalok szamadara, amelynek eredményeképp a résztvevék 80
szazalékdnak sikeriilt elhelyezkedni, ugyanakkor egy féléves ciklusban csupan 18-20 f6 aktiv
tdmogatasa biztositott.176

Youth Emloyment Program (YEP) Maltan

A YEP 2010-ben indult Maltan azzal a céllal, hogy a 16-24 év kozotti fiatalok szadmara minden, a
foglalkoztatashoz kapcsol6dé eszkozrdl egy jol kezelhetd felilleten keresztiil érhessenek el minden
informaciot. A YEP fiatalok szamara készitett honlapot (http://www.youth.org.mt) iizemeltet, tovabba TV-
programokon, workshopokon, kidllitdsokon is részt vesz annak érdekében, hogy a fiatalok minél szélesebb
skalajat elérje, ne csak azokat, akik segitséget kérnek a foglalkoztatds szolgalatokt6l. A YEP személyes
tanacsadast, karriertervezést nyujt, segit az 6néletrajzok megirasaban, sét sziikség esetén pszicholdgiai és
terapias képzéseket is biztosit a fiataloknak.177

A legtobb eurodpai orszag szakpolitikdja az iskolapadbdl frissen kikeriil§ didkokat vagy a még
tanul6 fiatalokat célozza annak érdekében, hogy megelézze munkanélkiilivé valasukat. igy
példaul a belga Job Tonic Program a frissen végzetteket tAmogatja az allaskeresésben: azokat,
akik még nem jogosultak munkanélkiili segélyekre.

Job Tonic Program - Belgium

Belgiumban az iskolai éveit befejezd fiatal 12 honap munkanélkiiliség utan lesz jogosult munkanélkiili
segélyre. A Vallénidban miik6dd Job Tonic Program célja, hogy az iskolapadbdl frissen kikertiil6 fiatalok
segitséget kapjanak az allaskeresésben. Az allami foglalkoztatasi szolgalatok a program keretében
személyre szabottan javasolnak képzési programokat, tandcsot adnak az dnéletrajzirasban és allasinterju
tréningeket szerveznek. A program id6kozi értékelése szerint a leginkdbb a szakképzettséggel bird
fiataloknak jelentette a legnagyobb segitséget a tanacsadas.178

4.5. 2. Foglalkoztathatdsagot javito képzési programok

A tanacsadd, kozvetitd és karrierkozpontok mellett gyakori ESZA-forrasfelhasznélasi moéd a
képzési programok tdmogatdsa. Ezek a programok egyrészrél késleltetik a munkaerdpiacra
torténd belépést, masrészrél pedig olyan képzettséget nydjtanak, amely hosszabb tavon javitja a
fiatalok foglalkoztatasi lehet8ségeit.

Hold Fast Program - Dania

176 http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=466&langld=hu&featuresld=431&furtherFeatures=yes
177 Eurdpai Bizottsdg [2010]
178 ECD [2010a]
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A dan program célja, hogy csak olyan fiatalok keriiljenek ki a munkaerdpiacra, akik allamilag elismert
végzettséggel rendelkeznek. A program keretében azokra a fiatalokra koncentralnak, akik esetében az
iskolakdteles kort koévet6en nagyobb a valdszinlisége az iskolai lemorzsolédasnak. A fiatalok
azonositasara szakértéket vonnak be, majd a kivalasztott fiatalokkal célzottan foglalkoznak: képzést,
mentoralast nydjtanak nekik annak érdekében, hogy tanulmanyaik folytatasara 6sztonozzék 6ket.179

4.5. 3. Szakmai tapasztalatszerzés

Szamos orszagban tamogatjak, hogy a fiatalok ne csak az iskolapad keretein beliil, hanem a
gyakorlati életben sajatitsak el a szakmai ismereteket. Ennek segitségével egyrészrél olyan
tudast, tapasztalatot kaphatnak, ami noveli a foglalkoztathat6sagukat, masrészrél a jol teljesitd
fiatalok allandé munkat szerezhetnek a gyakorlati helyiikon, ezzel parhuzamosan pedig a
vallalkozasok szamara is elényos, hogy a specialis igényeik szerint képzett munkavallalékat
tudnak alkalmazni. Kozvetlentil a vallalkozasokat tAmogat6 program indult példaul Szlovakiaban
vagy Németorszagban!8® (EINSTIEGSZEIT (EZ) fiir Jugendliche in Brandenburg néven).

Tamogatott allasok diplomasoknak Szlovéniaban

Szlovénidban 2009-ben vezetették be az egyetemi végzettséggel rendelkezbket célzé Graduate - Activate
yourself and get the job! programot. A kezdeményezés célja volt, hogy a diplomaszerzés el6tt allo fiatalok
szamdara tamogatott munkahelyet biztositson olyan cégeknél, amelyek vallaltdk, hogy a foglalkoztatas
mellett hat honapon keresztiil mentoralassal egybekdtott gyakorlati képzést nydjtanak. A hat hénapos
szakmai képzés utan amennyiben a fiatalok fél éven beliil lediplomaztak, alland6 foglalkoztatottként
térhettek vissza a gyakorlati helyiikre. A foglalkoztatok fél évre 2000 eurdt kaptak a gyakornokok bérének
és a biztositott képzés, valamint a mentor finanszirozasanak tdmogatasara. Szlovénidban 2009 és 2011
kozott 2,7 millié eurdt koltottek a programra, és 6sszesen 600 diplomasnak sikertilt elhelyezkednie.181

4.5. 4. Vallalkozdva valas tamogatasa

Az ESZA-forrasfelhasznalas negyedik nagyobb csoportja az dnfoglalkoztatéva vagy vallalkozova
valas tdmogatasat megvalo6sité projektek. Ezekben jellemzéen valamilyen képz6/tdmogatod
szervezet a kedvezményezett, és vallalkoz6i, Uzleti tervezéshez kapcsol6dd ismereteket
tAmogatnak, segitik a fiatalokat a hitelhez jutasban.

Future Lausitz - Németorszag

A brandenburgi régié6 programja tulajdonképpen egy izleti inkubatorhdz, amely a fiatalok
vallalkozasinditasat osztonzi. A projekt keretében személyre szabott oktatdsi, képzési programokat
dolgoznak ki szakképzettséggel rendelkezd fiatalok szamara annak érdekében, hogy képesek legyenek
sajat céget 1étrehozni. Nem minden résztvevd fiatal alapit a program végén vallalakozast. Azok viszont,
akik belefognak, folyamatos szakmai tamogatdst kapnak az inkubatorhaztél, segitik &ket az iizleti
halézatrendszeriik kialakitdsdban és a hitelhez jutdsban is. A projekt els6 két évében 150 fiatallal
foglalkoztak, akik 6sszesen 68 vallalkozast inditottak el a legkiilonb6z6bb tertileteken (pl. bicikliszerel
mihely, rendezvényszervezés).182

4.5. 5. European Network on Youth Employment

A nemzeti szinti ifjusagi fejlesztéspolitika javitasa érdekében hoztak 1étre az ESZA és a ciprusi
kormanyzat altal ko6zdsen finanszirozott European Network on Youth Employment (ENYE)

179 http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=466&langld=hu&featuresld=323&furtherFeatures=yes
180 http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=466&langld=hu&featuresld=420&furtherFeatures=yesg
181 Eurdpai Bizottsdg [2010]

182 http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=466&langld=hu&featuresld=421&furtherFeatures=yes
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feliiletet.183 A haldzat miikodésében nyolc eurdpai unids orszag (Ciprus, Flandria (Belgium
flamand része), Gorogorszag, Litvania, Németorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag és Svédorszag)
miikodik kozre az ifjasdgi munkanélkiiliség, az iskolai lemorzsolédas, a képzésekhez valo
korlatozott hozzaférés, az oktatas és munkaerdpiac kozotti gyenge kapcsolatok, valamint a
szakmai mobilitds problémadinak feltérképezésében. A haldézat célja, hogy alapkutatasok,
szakért6i interjuk és tanulmanyutak segitségével azonositsa a legjobb eurdpai gyakorlatokat, a
fiatalok foglalkoztataspolitikdjanak kialakitdsa tekintetében tamogassa a nemzeti stratégiai
referenciakeretet, tovdbba tegyen javaslatokat uniés és nemzeti szakpolitikdkra a teriileten, az
eredmények pedig keriiljenek felhasznalasra az ESZA operativ programjainak értékelésében. Az
ENYE kutatasi teriiletei a vallalkozasok, az oktatas és szakképzés, valamint a mobilitas.

A halozat elkészitette a fiatalok foglalkoztathatdsaganak névelése, mobilitadsuk erdsitése és a
vallalkozdéva valas Osztonzése harmas szempontrendszere alapjan az ESZA 2007-2013-as
miikodésérodl szolo értékelését és a kovetkezd tervezési idészakra vonatkozd ajanlasait. Az
értékelés fobb megallapitasai:184

* A hatékony tanacsadds és konzultacié az egyik legfontosabb hajtdereje a fiatalok
foglalkoztatasanak, és jelentdsen hozzajarul a mobilitas fejlesztéséhez és a vallalkoz6va
valas 6sztonzéséhez is.

* Az egyablakos szolgaltatdsok, a kombindlt tajékoztatas atlathatébba teszi a fiatalok
szamara az elérhetd szolgaltatasok és lehet6ségek korét.

* A fiatalok igényeinek egyéni megkozelitése mellett sziikséges az egységes kezelési
médszerek kialakitasa is. [gy példaul a 15-18 éves korosztalyban nagyobb szerepe van a
karrier-tanacsadasnak és a sziil6i tAmogatasnak, mint az id6sebbeknél.

* Erdemes mindségbiztositasi standardokat kialakitani a tanacsaddkkal szembeni
elvarasokra.

* A fiatalok szegmentdlasa, kiilonb6zé programokra az eltér6é célcsoportok kialakitdsa
segitheti a programok hatékonysagat, kiilondsen a tarsadalmilag kirekesztett csoportok
esetében.

* Az oktatasi rendszer segitéségével érdemes fejleszteni a kockazatvallalasi és innovaciés
kultarat (intrapreneurship), amely elGsegitheti a vallalkoz6i magatartas fejlédését.

Az ENYE a kovetkezd ajanlasokat teszi a kovetkezd tervezési idészak programjainak
kialakitasaban:18>

* Az ESZA és a ERFA miikodése legyen kiegészitd jellegli a fiatalok foglalkoztathatésaganak
novelése témajaban. A felelés f6osztalyok (DG-k) miikodjenek aktivabban egyiitt,
alakitsanak ki kozds programokat.

* A kovetkezd id6szak operativ programjaiban er6sédjon a partnerség: a palyazatok
kifrasaban keriiljon bevonasra minél tobb, a fiatalokkal foglalkoz6 szervezet.

183 http://youthemploymentnet.eu
184 ENYE [2011]
185 ENYE [2011]
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* A tanacsadas, vallalkoz6i szellemiség és a mobilitds koherens és integralt megkozelitése
szlikséges. Keriiljon kialakitasra egy kozos platform, amely Osszegy(jti a fiatalok
munkaerdpiacra val6 belépésének lehetdségeit.

* AKkarrier-tanacsadas fejlesztése legyen kiemelt teriilet a tAamogatasok kozott.

* A programok megalapozottsdgat megbizhaté informacidk, jo gyakorlatok segithetik.
Keriiljon nagyobb hangsily a tanacsadasra, j0jjon 1étre internetes adatbazis a mobilitas
és a vallalkozdi attitlid 6sztonzésével kapcsolatos programok és gyakorlatok gytijtésére.

* A hatarokon atnyul6 ESZA-programokban a tanulasban is kapjon szerepet a mobilitas.
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5. Fiatalok és vallalkozas

5.1. Az ifjusagi munkanélkiiliség és a fiatalkori vallalkozas kapcsolatarol

A fiatalok az 6nfoglalkoztatas altal kompenzalhatjak a hagyomanyos munkalehet6ségek hianyat.
Az onfoglalkoztatas lehet6séget jelenthet tehat az ifjisagot érinté kedvez6tlen munkaerd-piaci
folyamatok javitasara: a fiatalok munkaerd-piaci bizonytalansaga, a magas munkanélkiiliség és
alulfoglalkoztatottsag az onfoglalkoztatas jelent6ségének novekedéséhez vezettek. Mikdzben az
onfoglalkoztatds gyakran tekinthetd talélési stratégianak, sok esetben a fiatalok tudatosan
véalasztjak az dnfoglalkoztatast mint karrierlehet6séget.186

A vallalkozéi képességek, a vallalkozo6i szemlélet elsajatitasa nem csak a vallalkozéknak, hanem
a tarsadalom tobbi részének is hasznos. Az Oktatas és Képzés 2010187 elnevezésii eurdpai unios
munkaprogram a vallalkozdi kompetenciat az élethosszig tarté tanulds nyolc
kulcskompetencidjanak egyikeként jeldlte meg, amelyek a személyes Onmegvalodsitdshoz, a
szocidlis integracidhoz, az aktiv polgarsaghoz és a foglalkoztathatésaghoz sziikségesek. A
vallalkozas mindenki szdmara kulcskompetenciat jelent, aminek segitségével a fiatalok egyre
kreativabbak és tudatosabbak lesznek, valamit megtapasztaljak a tarsadalmi felel6sségvallalast.

A fiatalok véllalkozéi hajland6saga a versenyképes gazdasag zalogat is jelenti. A vallalkozasok
ugyanis nemzetgazdasagi szinten kdzponti szerepet jatszanak a bevételek megtermelésében, a
kozteherviselésben, a munkahelyteremtésben és a fogyasztasban egyarant. Ez kiilléndsen fontos
Magyarorszagon, ahol a csaladi vallalkozasok egyharmada generaciovaltas el6tt all.

A fiatalok vallalkozéva valasanak 6sztonzése azért is lehet hatékony eszkéze a munkanélkiiliség
kezelésének, mivel ez Gj munkahely létrehozasat jelenti, igy kevésbé kell szamolni a kiszoritasi
és helyettesitési hatdssal. A legtobb, a fiatalok foglalkoztatdsat tamogaté eszkoz esetén
kiszoritasi hatds - az adott eszkdzben részt vevOk kiszoritjdk a tobbi allaskeresét - vagy
helyettesitési hatas - az adott egyén felvétele miatt kordbban foglalkoztatott munkavallalét
elbocsatanak - 1éphet fel, mig amikor egy fiatal vallalkozéva valik, azzal egy teljesen 1j
munkahely jon létre, ami nem érinti kedvezétleniil a tobbi munkavallalét.

A fiatal vallalkozok tovabb csokkenthetik az ifjasdgi munkanélkiiliséget, ha fiatalokat
alkalmaznak. A fiatal vallalkozdék feltehet6en hasonlé hozzaallasukbol és élethelyzetiikbdl
kifolyo6lag szivesebben alkalmaznak fiatalabb munkavallal6kat, mint az id6sebb cégvezetdk.

Végiil a fiatalok vallalkozéva valasanak tovabbi kedvezd hatdsa, hogy a sikeres példak
perspektivat jelentenek a tobbi fiatal szamara is.

5.2. Vallalkozoéi hajlanddsag

5.2.1. Onfoglalkoztatasi rata itthon és Kiilfoldén

2010-ben a 15-24 éves korcsoport Onfoglalkoztatasi ratajals® 4,1 szazalék volt az EU-27-et
tekintve, mig Magyarorszagon ez az arany csupan 3,6 szazalék, azaz elmaradt az uniés atlagtol.
Ahogy az 13. tablazat adatai is mutatjak, az unids orszdgokban a fiatalok énfoglalkoztatasi rataja
1 és 13 szazalék kozott valtozik, azaz jelentésen kiilonbozik orszagonként. 2010-ben a fiatalok

186 Furlong [2003]
187 http://ec.europa.eu/education/policies/2010/doc/jir_council_final.pdf
188 Az dnfoglalkoztatasi rata az dnfoglalkoztatok aranyat jelenti a foglalkoztatottakon beiil.
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onfoglalkoztatdsi ratdja a legmagasabb Romadnidban, Szlovakidban, Olaszorszagban,
Gorogorszagban és Csehorszagban volt, mikézben a legalacsonyabb értékeket Ddanidban,
Németorszagban, frorszégban, Ausztridban, Franciaorszdgban, Szlovéniaban és Svédorszagban
mérték. Magyarorszag a 3,6 szazalékos onfoglalkoztatasi rataval a k6zépmezo6nybe tartozik.189

A tablazatban is lathat6, hogy a fiatalok onfoglalkoztatdsi ratidja minden orszagban jéval
alacsonyabb, mint az id6sebb korcsoportoké. Ez elsdsorban azzal magyarazhat6, hogy sokan
még tanulnak ebben a korban, ugyanakkor a gyakorlati tudés, a kapcsolati és anyagi t6ke hidnya
szintén fontos magyarazo tényezok.190 Az EU-27-et tekintve 2010-ben a 15-24 éves korcsoport
onfoglalkoztatasi rataja 28 szazaléka volt a teljes népességre vonatkozé ratanak. Magyarorszag -
az unios atlagot meghalad6 - 30 szazalékos értékkel itt is a kozépmezdnyben foglal helyet.

10. tablazat: Onfoglalkoztatasi rata korcsoportonként Eurépa orszagaiban, 2010

15-24 15-64 A 15-24 éves korcsoport

onfoglalkoztatasi rataja a

15-64 éves korcsoporthoz

viszonyitva

EU-27 4,1% 14,5% 28%
Ausztria 1,9% 11,3% 17%
Belgium 4,1% 13,0% 32%
Bulgaria 4,7% 11,5% 41%
Ciprus 5,0% 15,5% 33%
Csehorszag 8,4% 16,8% 50%
Dania 1,2% 8,1% 15%
Egyesiilt Kiralysag 4,3% 13,0% 33%
Esztorszag n.i. 7,9% n.i.
Finnorszag 2,9% 12,2% 23%
Franciaorszag 2,1% 10,7% 20%
Gorogorszag 9,0% 29,6% 30%
Hollandia 4,0% 13,8% 29%
Irorszag 1,6% 15,3% 10%
Lengyelorszag 5,4% 18,5% 29%
Lettorszag n.i. 9,0% n.i.
Litvania n.i. 9,1% n.i.
Luxemburg n.i. 7,2% n.i.
Magyarorszag 3,6% 11,7% 30%
Malta n.i. 13,8% n.i.
Németorszag 1,4% 10,5% 13%
Olaszorszag 10,6% 22,7% 47%
Portugalia 3,1% 17,5% 18%
Romania 12,7% 19,5% 65%
Spanyolorszag 4,0% 15,7% 25%
Svédorszag 2,4% 9,8% 25%
Szlovakia 11,8% 15,8% 75%
Szlovénia 2,2% 11,6% 19%

Forras: Eurostat,Labour Force Survey

189 http://www.mutual-learning-employment.net/Analytical%20Report_FINAL.pdf
190 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/eurobarometer/fl283_en.pdf
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5.2.2. Nemi kiilonbségek az 6nfoglalkoztatasban

Magyarorszagon a fiatalok koziil a férfiak nagyobb valdszintliséggel lesznek vallalkoz6k, mint a
nék. A 15-24 éves korcsoportban a nék 6nfoglalkoztatasi rataja 73 szazaléka a férfiakénak. Az
EU-27 atlagat tekintve még inkabb jellemz6é a fiatal férfiak n6ékhoéz viszonyitva magasabb
onfoglalkoztatasi aranya: a fiatal n6k onfoglalkoztatdsi rataja alig fele a fiatal férfiakénak. A
legtobb orszagra jellemzd ez a tendencia, kivételt jelent ugyanakkor Belgium, Olaszorszag és
Ciprus, ahol a fiatal n6k onfoglalkoztatasi rataja, ha csak kis mértékben is, de meghaladja a
férfiakét.

A teljes munkaképes koru népességet vizsgdlva minden orszagra igaz, hogy a férfiak
onfoglalkoztatasi ratdja magasabb, mint a néké. Magyarorszagon raadasul a munkaképes koru
népesség korében a nemek kozotti differencia 1ényegesen nagyobb is, mint a fiatalok esetén. Ez
azt jelenti, hogy a kor el6rehaladtaval n6 a két nem kozotti kilonbség az 6nfoglalkoztatasi rata
tekintetében. Az, hogy ennek mi az oka - pl.: a ndi 6nfoglalkoztatok késébbi korban torténd
visszatérése az alkalmazotti szféraba, a férfiaknak a kor elérehaladasaval emelked6 vallalkozéva
valasa, a nemi kiilonbségek alacsonyabb volta a fiatal nemzedékek esetében stb. - tovabbi
vizsgalatokat igényel. Az EU-27 atlagat tekintve a nemek kozotti kiilonbség mértéke kozel
azonos a fiatalok és a teljes népesség esetén.191

9. tablazat: Nemi kiilonbségek az 6nfoglalkoztatas rata tekintetében Eurdpa orszagaiban, 2010

1524 1564 |

ferfi né nék aranya a férfi né nék aranya a
férfiakhoz képest férfiakhoz képest

EU-27 5,20% 2,80% 53,85% 18,50% 9,80% 52,97%
Belgium 4,00% 4,30% 107,50% 16,60% 8,80% 53,01%
Bulgaria 5,50% n.i. n.i. 14,10% 8,70% 61,70%
Csehorszag 10,00% 6,00% 60,00% 21,20% 10,90% 51,42%
Dania n.i. n.i. n.i. 11,30% 4,70% 41,59%
Németorszag 1,70% 1,00% 58,82% 13,20% 7,30% 55,30%
Esztorszag n.i. n.i. n.i. 11,20% 4,90% 43,75%
Irorszag n.i. n.i. n.i. 23,00% 5,50% 23,91%
Gorogorszag 10,80% 6,10% 56,48% n.i. n.i. n.i.

Spanyolorszag 5,10% 2,80% 54,90% 19,30% 11,10% 57,51%
Franciaorszag 2,60% 1,40% 53,85% 14,50% 6,60% 45,52%
Olaszorszag 10,40% 11,00% 105,77% 27,50% 15,80% 57,45%
Ciprus 4,80% 5,30% 110,42% 20,40% 9,80% 48,04%
Lettorzag n.i. n.i. n.i. 12,10% 7,80% 64,46%
Litvania n.i. n.i. n.i. 11,30% 7,00% 61,95%
Luxemburg n.i. n.i. n.i. 8,30% 5,70% 68,67%
Magyarorszag 4,10% 3,00% 73,17% 14,80% 8,20% 55,41%
Malta n.i. n.i. n.i. 17,90% 5,70% 31,84%
Hollandia 4,90% 3,10% 63,27% 17,00% 10,00% 58,82%
Ausztria 2,20% n.i. n.i. 13,60% 8,60% 63,24%
Lengyelorszag 6,60% 3,60% 54,55% 22,20% 14,00% 63,06%
Portugalia n.i. n.i. n.i. 19,90% 14,80% 74,37%
Romania 17,30% 6,10% 35,26% 25,70% 11,70% 45,53%
Szlovénia 2,90% n.i. n.i. 15,20% 7,40% 48,68%
Szlovakia 14,00% 8,60% 61,43% 21,10% 9,20% 43,60%
Finnorszag 3,80% 1,90% 50,00% 16,10% 8,20% 50,93%
Svédorszag 3,30% 1,60% 48,48% 13,50% 5,80% 42,96%

Forras: Eurostat!92

191 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-08-099/EN/KS-SF-08-099-EN.PDF
192 http://www.mutual-learning-employment.net/Analytical%20Report_FINAL.pdf és
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-32-11-798/EN/KS-32-11-798-EN.PDF
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5.2.3. Vallalkozdi hajlanddsag itthon és Kiilféldén

A véllalkozo6i hajland6sag mérésének altaldnos mddszere szerint az interjialanynak a vallalkozdi
és az alkalmazotti 1ét elvi lehet6sége kozott kell valasztania. Eurépaban a valaszadok kozel fele,
45 szazaléka valasztana a vallalkozas lehetdségét. Az atlagosnal lényegesen magasabb, a
valaszadok felét meghaladé a vallalkozéi hajlandésag Litvaniaban, Portugalidban, Irorszagban,
Gorogorszagban, Olaszorszagban és Cipruson. Ezzel szemben a Benelux és skandinav
dllamokban, valamint a térténelmi Osztrak-Magyar Monarchia teriiletének nagyobb részén (az
osztrak, szlovén, cseh és szlovak részeken) az atlagosnal 1ényegesen alacsonyabb, kétotod alatti
ez az arany. Magyarorszagon a vallalkozdi hajlandésag az EU-s atlag kortli (43%-os), csakagy,
mint Németorszagban, Franciaorszagban, az Egyesiilt Kiralysagban és Lengyelorszagban.193

A potencialis vallalkozék aranya - azoké, akik szivesen vennék a kovetkez6 ot évben a
vallalkozas lehet6ségét - értelemszeriien alacsonyabb, mint a véallalkozéi hajland6sag. Az EU
atlagdban ez az ardny 27 szazalékos volt, a skandindv orszagokban 21, a kelet-eurdpai
orszagokban pedig 37 szazalékot tett ki. Magyarorszagon ez az érték szintén az EU-s atlag kortli
(25%).

A vallalkozni hajlandéknal szilikebb kor a potencialis vallalkozoké, és naluk is sziikebb azoké,
akik egyszerre kivanatosnak és redlisnak is tartjdk a vallalkozas lehet6ségét. Ezeknek az ardnya
az EU atlagaban 15 szazalék. Az EU-s atlagot 1ényegesen meghaladja a lengyel, gorog, lett, litvan
és ir atlag, jelentdsen alulmulja azonban az osztrak, holland, szlovén és német adat. A magyar
érték ez esetben megegyezik az EU atlagaval.

A vallalkozdi alternativa kivdnatossdga és kivihetGsége szempontjabdl kiilonds figyelmet
érdemelnek azok, akik kivanatosnak tartjdAk ugyan a vallalkoz6i létet, de nem érzik
megvalosithaténak. Az EU-ban minden kilencedik valaszadé vélekedett ugy, hogy a vallalkozoi
alternativa megfelel6 lenne ugyan szdmara, am az mégsem Kkivitelezhetd. A vallalkozéi karrier
kozeljovobeli kivanatossaga és kivitelezhetdsége kozotti kiilonbség atlag folott jellemzi a lett, a
litvan, az olasz, a gordg, a ciprusi és a maltai népességet. A magyar adatok ebben a tekintetben
atlag alattinak mondhatdk, azaz hazdnkban az unids atlagnal kisebb azok aranya, akik bar
szeretnénk vallalkozéva valni, ezt nem tartjak megvalésithaténak.

Az adatok szerint az atlagosnal kisebb mind a vallalkozéi hajlanddsag, mind pedig a potencialis
vallalkozék aranya a skandinadv orszagokban. A vallalkozéi hajlandésag a mediterran
orszdgokban van lényegesen az atlag felett, mig a potencidlis vallalkozok tekintetében, bar a
mediterran orszagok ugyancsak meghaladjdk az atlagot, de a kelet-eurdopai orszagokban
tapasztalt arany naluk is magasabb (szemben az atlagos 27%-kal 32%, illetve 36%).194

A 2007-es Flash Eurobarometer adatai alapjan a vallalkozéi hajlanddsagot korcsoportok szerint
vizsgalva azt tapasztaljuk, hogy az uniéban a 15-24 éves korcsoport kérében sokkal magasabb
ez az arany, mint az id6sebb népesség esetében, és ez az allitds minden orszag esetében igaz. A
vizsgalt korcsoport tobb mint fele, 55 szazaléka preferdlja a vallalkoz6i Kkarriert az
alkalmazottival szemben. A vallalkozéi potencidl szintén 55 szazalék ebben a korcsoportban,
szemben példaul a 25-39 éves korcsoportra jellemzé 41 szazalékkal. Az atlagot meghalad6 a
fiatalok vallalkoz6i hajland6saga a 2004-ben csatlakozott 10 orszag - koztiik Magyarorszag -

193 Lengyel [2009]
194 Lengyel [2009]
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esetében, ahol Osszességében a 15-24 évesek 62 szazaléka preferalta a vallalkozéi karriert
2007-ben.195

A nemi kiilonbségekkel kapcsolatban elmondhat6, hogy az EU-ban két férfibdl egy preferalja a
vallalkozoi 1étformat, mig a n6k esetén ez az arany csupan 10-bdl 4.196

11. tablazat: Vallalkozodi hajland6sag és vallalkozoi potencial Magyarorszagon és az EU-ban, 2007

15-24 éves népesség 15-64 éves népesség
2 24 2 24 vallalkozdva valast
vallalkozéi P 2 aa vallalkozéi 2 20 34 Z P
hajlandésag vallalkozéi potencial hajlandésag vallalkozdi potencial kivanatosnak és
realisnak tarték
EU HU | EU HU | EU HU | EU HU | EU HU
55% 62% | 55% ni. | 45% 43% | 27% 25% | 15% 15%

Forras: Flash Eurobarometer [2007]
5.2.4. Vallalkozdi motivaciok

A vallalkoz6i motivaciokat vizsgalé kutatasok eredményei szerint a vallalkozoéi 1ét preferaldsa
els6sorban a fliggetlenséggel, az 6nmegvalositassal és a munka érdekességével magyarazhato. A
2007-es Flash Eurobarometer eredményei alapjan a vallalkozéi hajlanddsagot mutatdk
négyotdodos dont6 tobbsége emlitett ilyen érveket. A kovetkezd - egyotdd ardnyban - emlitett
motivaci6 a kedvez&bb jovedelmi kilatasoké volt. A tobbi tényez6t egyenként 1-2 szazalék
emlitette, s koziilik azok alltak 6ssze - Osszességében egyhetedes emlitési gyakorisagu -
csoportta, amelyek valamely kiilsé feltételre, az iizleti vagy a csaladi-barati kérnyezet hatasara
utaltak.197

A vallalkozéi motivacidkat orszagcsoportonként vizsgalva azt latjuk, hogy a posztszocialista
orszagok korében az atlagosnal kisebb ardnyban valasztottdk a fliggetlenség motivumat, és az
atlagosndl nagyobb ardnyban érveltek a kedvezd jovedelmi kilatasok vagy a kedvezd tzleti,
illetve csaladi-barati kornyezet hatasai mellett. Részletesebb bontasban azt taldljuk, hogy
mindeniitt a legnépszerilibbek a fliggetlenség érvei, am ezeket az északi, a déli és a kelet-eurdpai
orszagok lakéi az atlagosnal valamivel kevésbé hangoztatjak, és egyediill a nyugat-eurdpai
tertileten emlitik gyakrabban az egyébként is magas atlagnal. A kérnyezeti hatdsokra vonatkozd
motivaciokat egyarant atlag folotti aranyban valasztottdk a mediterran és a posztszocialista
orszagokban. A két orszagcsoport kozotti kiilonbség abban rejlik, hogy az utdébbiakban
lényegesen hangsulyosabb a kedvezd jovedelmi esélyek motivuma.

Az alkalmazotti munkakér preferdlasanak leggyakrabban emlitett oka minden orszagban a
rendszeres és biztos jovedelem. Ugyanakkor a magyarok koérében kimagasléan sokan emlitették
ezt az indokot (70%), szemben példaul az izlandiakkal (14%). A fix munkaid6t mint az
alkalmazotti 1ét elényét eltéréen itélik meg az egyes orszagokban. Danidban, Finnorszagban és
Anglidban a megkérdezettek 4-7 szazaléka hivatkozott erre az érvre, mig a magyarok koziil 39
szazalék emlitette azt.198

A fiatalok vallalkoz6i motivaciéiban bizonyos sajatossdgok mutatkoznak a népesség tobbi
részéhez viszonyitva. A 15-24 éves korcsoport példaul a rendszeres és biztos jovedelem mellett
tobb mas, a biztonsadghoz kapcsol6dd tényez6t is az alkalmazotti 1ét elényének tekint. Ilyen
példaul a stabil munkahely (29-32%) vagy a szocialis juttatasok (9-10%). Szintén jellemzdbb a

195 http://www.ilo.org/youthmakingithappen/PDF/WP76-2006-Rev.pdf

196 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/eurobarometer/fl283_en.pdf
197 Lengyel [2009]

198 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/eurobarometer/fl283_en.pdf
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15-24 éves korcsoportra bizonyos, a vallalkozéva valast akadalyoz6 tényezék megemlitése.
Példaul a fiatalok 7 szazaléka emlitette a megfelel6 iizleti dtlet hidnyat, szemben az id6sebb
népességre vonatkozo6 3 szazalékos arannyal.19° Olyan kutatést, mely a fiatalokon beliil a magyar
fiatalokra fokuszalva vizsgalta volna a vallalkoz6i motivaciokat, nem talaltunk.

5.2.5. Osszefoglalas

A fiatalok dnfoglalkoztatasi rataja mind Magyarorszagon, mind az uni6 tobbi orszagaban jéval
alacsonyabb, mint az iddsebb Kkorcsoportokban. 2010-ben az unidéban él6 fiatalok
onfoglalkoztatasi rataja 4,1 szazalék, mig a magyar fiataloké 3,6 szazalék volt. Az EU-27-et
tekintve a 15-24 éves korcsoport 6nfoglalkoztatasi rataja 28 szazaléka, mig Magyarorszagon 30
szazaléka volt a teljes népességre vonatkozo ratanak.

A fiatalok vallalkozéi hajlanddsdga mind az uniéban, mind Magyarorszagon jelentésen
meghaladja a teljes népességre jellemz§ értéket. Magyarorszagon még az unids atlagnal is
magasabb azon fiatalok aranya, akik kivanatosnak tartjak a vallalkozdéi életformat.

Az, hogy a fiatalok Onfoglalkoztatasi rataja alacsonyabb az idésebb korcsoportokénal, mig
vallalkoz6i hajlanddsaguk viszont magasabb, arra utal, hogy a fiatalokban megvan a vallalkoz6i
potencial, de bizonyos koriilmények - pl.: finanszirozasi nehézségek, ismeretek, kapcsolatok és
az 6nbizalom hianya stb. - miatt ez sok esetben mégsem realizalddik.

A nemek kozotti kiilonbségek kapcsan elmondhaté: az uniéban és Magyarorszagon is igaz, hogy
a férfiak onfoglalkoztatasi ratdja magasabb a nékénél. Ugyanakkor ez a nemek kozotti kiilonbség
a fiatalabb korcsoportok esetén lényegesen kisebb, mint az iddsebb korcsoportokban. Az, hogy
ez milyen okokra vezethetd vissza, tovabbi vizsgalatokat igényel.

A vallalkoz6i motivaciokat vizsgalé kutatasok eredményei szerint a vallalkozoéi 1ét preferalasa
els6sorban a fiiggetlenséggel, az dnmegvaldsitassal és a munka érdekességével magyarazhato,
ugyanakkor a kedvezdbb jovedelmi kilatdsok szintén fontos motivaldé tényezét jelentenek.
Magyarorszagon, hasonléan a tobbi posztszocialista orszaghoz, 1ényegesen hangsilyosabb a
kedvez6 jovedelmi esélyek motivuma, mint més orszagoknal.

A fiatalok vallalkoz6i motivaciéiban bizonyos sajatossdgok mutatkoznak a népesség tobbi
részéhez képest. A 15-24 éves korcsoport példaul a rendszeres és biztos jovedelem mellett, tobb
mas, a biztonsaghoz kapcsolédé tényez6t is az alkalmazotti 1ét elényének tekint. Ez az eredmény
a fiatalok alacsony kockazatvallalasi hajland6sagara, illetve a vallalkozéi létforma kockazatosabb
megitélésére utalhat.

5.3. Kiilfoldi programok és tapasztalataik

Fiatalként természetes, hogy hianyoznak a vallalkozasinditdshoz sziikséges erdforrasok,
kapcsolatok és tapasztalatok. A vallalkozé kedv erdsitése és a fiatalok foglalkoztatasat erdsitd
vallalkozasok dsztonzése érdekében szamos kezdeményezés célozza ezen akadalyok lebontasat.

5.3.1. Nemzetkozi kezdeményezések
5.3.1.1. ILO

A vallalkozdéva valas Osztonzése stratégiai jellegli eleme az ILO ifjasdgi munkanélkiiliséggel
kapcsolatos programjainak. Elssorban a fejl6dé orszagok fiataljainak vallalkozasi ismereteinek

199 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/eurobarometer/fl283_en.pdf
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novelésére (Know about Business), ezen beliil pedig kiilonésen a ndéi vallalkozasinditas
el6segitésére indit kezdeményezéseket a szervezet, de a programok értékelésének tapasztalatai
globdlis szinten is hasznosulhatnak. 2011-ben kertilt példaul lezarasra a svéjci tAmogatassal
megvalosulé ,Fiatalok foglalkoztatasanak el6segitése a vallalkozo6i attitid fejlesztésével”
(Creating youth employment through improved youth entrepreneurship) cim{i program, amely
nyolc fejléd6 orszagban?00vizsgalta a véallalkozéi tudassal kapcsolatos ismeretek oktatasanak
eredményességét20l. A program kozvetlen hatasai nehezen mérhetéek, mivel a vallalkozéi tudas
oktatédsa csak hosszu tavon jelentheti a fiatal vallalkozék szamanak névekedését. A programban
résztvevd egyes orszagokban ugyanakkor lathaté, hogy a kontrollcsoporthoz képest nétt a
vallalkoz6i hajland6sag, javult az iizleti tervek mindsége, a résztvevo fiataloknak pedig fejlédtek
a kommunikaciés képességei és nétt az 6nbizalmuk.202

Az ILO a kiilonb6z6 programokra alapozott tapasztalatai szerint a vallalkoz6i attitlid kialakulasat
erdsiti, ha az oktatds 0Osztonzi a kreativitast, javitja a problémamegoldé képességet, a
kockazatvallalasi hajlandésagot és a vallalkozéi gondolkoddsmodot. Ezen képességek
megszerzése érdekében a kozépiskolai, szakiskolai és egyetemi tanarok tovabbképzése lehet
szlikséges.203

5.3.1.2. OECD

Az OECD az EU-val kozosen készitett osszefoglalot a fiatal vallalkozasokkal kapcsolatos
szakpolitikakrol. Az 6sszefoglal6 altalanos tapasztalata, hogy a fiatalok vallalkozasinditasra valo
0sztdnzése nem univerzalisan alkalmas eszkoz a fiatalok foglalkoztatdsanak novelésére, csupan
a szakpolitikak egyik (de fontos) eleme lehet. Az Eur6pai Bizottsag és az OECD értékelése szerint
a fiataloknak szant vallalkozdi programok kialakitdsa sordn a kovetkezd tényezdket érdemes
figyelembe venni:204

* a fiatalok gyakran taldlkoznak a csalddjukban vagy egyéb szoros kornyezetiikben a
vallalkozékkal kapcsolatos negativ attitiiddel,

* az oktatadsi és képzési programok nem adnak elég ismeretet a vallalkozdi életré], a
vallalkozdi kozegrd],

* korabbi munkatapasztalat vagy vallalkozasban valé részvétel tapasztalata hijan a fiatalok
nem tudjak, hogy kell egy vallalkozast menedzselni, mikddtetni,

» egy vallalkozas sikerre viteléhez elengedhetetlen a megfelel6 kezd6téke, a fiatalok
viszont nehezebben tudnak hitelhez jutni, mint id6sebb tarsaik,

* afiatalok kevesebb iizleti kapcsolattal birnak, alacsonyabb a tarsadalmi tékéjtik,

* jellemzden azokba az agazatokba tudnak belépni a fiatalok, ahol alacsonyabb a piaci
korlatok szintje,

* a fiatalok csoportja nem homogén: eltér6é képzettségli és szocidlis hatterd fiatalokbdl
valhat 6nfoglalkoztato.

200 Kinaban, Indonézidban, Kirgizisztadnban, Kenyaban, Laoszon, Peruban, Sri Lankan és Sziridban.
201 1,0 [2011]

202 [0 [2012c]

203 JLLO [2012c]

204 Eyrdpai Bizottsdg - OECD [2012]
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Az OECD tovabba az Eurostattal k6zos atfogé vallalkozoi adatgyijtést végez (Entrepreneurship at
Glance kiadvanyok keretében), amivel tAmogatja a kormanyzatok vallalkozdi programjait.205

5.3.2. Uniods programok

A Lisszaboni stratégia (COM/2005/0551), az Eurépai Ifjusagi Paktum, az Eurépai Ifjusagi
Stratégia és az Eurdopa 2020 stratégia egyarant az unié mozgatdrugdjaként tekint a
vallalkozasokra, a vallalkozdva valas tdmogatasat pedig kiemelten kezeli.

A fiatal vallalkoz6k ardnya az Eurdpai Unidban viszonylag alacsonynak tekinthet6: a 15-24 éves
korosztalyon beliil a foglalkoztatottak minddssze 4,1 szdzaléka, a gazdasagilag aktivaknak pedig
3,2 szazaléka onfoglalkoztaté Az Osszes Onfoglalkoztaté minddssze 2,6 szazaléka 15-24 év
kozotti, mig a teljes gazdasagilag aktiv csoport tobb mint 10 szazaléka dolgozik sajat
vallalkozasaban.20¢ Az Eurdpai Ifjasdgi Forum megallapitasa szerint ennek okai:207

* avallalkozéi ismeretek alacsony szintje,
* azindul6 vallalkozasok elégtelen tAmogatasa,
» valamint a vallalkoz6i 1ét stabilitAsanak és a biztonsadganak hidnya.

Az EU a vallalkozdva valas dsztonzését oktatasi programokon, az iizleti kdrnyezet fejlesztésén és
egyes orszagok altal megszervezett legjobb gyakorlatok k6zlésén keresztiil tamogatja.

Oktatasi programok?08 keretében tandroknak mutatjadk be, hogy milyen moédon lehet vallalkozéi
tudast atadni a fiataloknak, hogyan lehet a vallalkozéva valast vonzd és megvaldsithato
alternativava tenni a fiatalok szamara.

Az tuzleti kornyezet fejlesztése érdekében a vallalkozas-alapitds feltételeinek megkonnyitését
tlizte ki célul az EU.209

A legjobb gyakorlatok megosztasanak eldsegitése céljabol az EU olyan hal6zatokat miikodtet,
amelyek tAmogatjak a tagallamok kozotti tapasztalatcserét.210 Ezek a haldzatok a kovetkezok:

* A Community of Practice on Inclusive Entrepreneurship (CoPIE) a vallalkozasi
tevékenység eldmozditasat célzo eurdpai platform. A CoPIE a német munka- és szocidlis
tgyekért felel6s minisztérium fejlesztésében, az ESZA tdmogatdsaval jott 1étre, hogy
el6segitse a tapasztalatcserét a nemzeti cselekvési tervek készitése, a vallalkozoi
ismeretek oktatdsa, a min6ségbiztositds megszervezése, az lzleti tAmogatérendszerek
kialakitasa és finanszirozashoz valé hozzaférés megkonnyitése teriiletén.211

* A European network on youth employment (ENYE) pedig a fiatal vallalkozdk
munkajanak tdmogatasa sordn szerzett tapasztalatok megosztasara szolgalé halézat (1d.
5.3.2 alfejezet).212

206 Eurostat statisztikai alapjan végzett sajat szamitasok szerint. Forrasok:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupModifyTableLayout.do;
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupModifyTableLayout.do

207 European Youth Forum [2011]

208 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/education-training-
entrepreneurship/index_en.htm

209 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/index_en.htm

210 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/best-practices/database /SBA/index.cfm?fuseaction=practice.list
211 http://www.cop-ie.eu/

212 http:/ /ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=952&langld=hu
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Az EU 2020 stratégia célkitlizései kozott szerepel, a fiatalok vallalkozdva valdsanak 6sztonzése,
az innovativ start-up-ok tdmogatasa és vallalkozébaratabb kultarat kialakitasa. A legfontosabb
feladat ennek keretében a fiatalok tdAmogatdsa oktatassal, pénziigyi alapokkal, mentoralassal,
tdmogat6d halézatok és struktdrak létrehozasaval. A ,Mozgasban az ifjisag” program?!3 ezzel
0sszhangban kimondja, hogy a ,vdllalkozéi gondolkoddsmdédnak és hozzddlldsnak az oktatdsban
és a képzésben valé fejlesztésével hatdrozottan tdmogatni kell a fiatalok érdeklédését a
vdllalkozdsalapitds irdnt, illetve segiteni kell vdllalkozdi potencidljuk kiteljesitését.” A program
része tehat a fiatal vallalkozdsok tdmogatasa, amelynek keretében eurdpai mikrofinanszirozasi
eszkoz, valamint fiatal vallalkozasoknak szant Erasmus programokat hirdetett az Uni6.214

A 2010-ben inditott eurdpai Progress mikrofinanszirozasi eszko6z?!5 célja, hogy a
kisvallalkozasokat 1étrehozé vagy fejleszt6é vallalkozok konnyebben kapjanak mikrohitelt, azaz
olyan kolcsont, amely nem haladja meg a 25 ezer eur6t. A Progress mikrofinanszirozasi eszkoz
nem kozvetleniil finanszirozza a vallalkozdokat, hanem az EU teriiletén taldlhaté mikrohitel-
szolgaltatoknak teszi lehet6vé, hogy hitelezéi tevékenységeiket megsokszorozzak. Ennek
érdekében:

* hitelgaranciat bocsat ki (igy részt vallal a szolgaltatok lehetséges veszteségi
kockazatabdl),

* finanszirozast biztosit, hogy a szolgaltatok tobb mikrohitelt tudjanak nyujtani.
A Progress mikrofinanszirozasi eszkozre jogosultak célcsoportjaba tartoznak:

» akik dnfoglalkoztat6va kivannak valni: mikrovallalkozast (10 alkalmazottndl kevesebbet
foglalkozé vallalkozast) szeretnének létrehozni vagy a meglévd mikrovallalkozasukat
kivanjak fejleszteni (kiilon6sen, ha szocialis vallalkozasrol van sz6),

* amunkanélkiiliek vagy az inaktivak,

» akik nehezen férnek hozza a hagyomanyos hitelekhez (pl. a nék, a tdl fiatalnak vagy tuil
id6snek itélt személyek, kisebbségi csoportok tagjai, fogyatékkal él6k stb.).

Az ,Erasmus fiatal vallalkoz6knak”21¢ intézkedés hatarokon atnyulo tapasztalatcserével elGsegiti
a vallalkozék mobilitasat: a kezd6é és 0j vallalkozoknak lehetdsége nyilik tanulni a masik
tagallambdl szarmazé, tapasztalt fogad6 vallalkozoktol. Ezért cserébe a befogadé vallalkozéknak
lehetdségiik adédik arra, hogy vallalatukat friss szemmel itéljék meg és 1j lzleti kapcsolatokat
alakithatnak ki kiilf6ldon. A program kezdete 6ta tobb mint 4200 vallalkozé regisztralta magat,
és kb. 86 szazalékuk jelentkezését fogadtak el. 2011 soran kozel 700 csere jott 1étre.217

5.3.3. Nemzeti programok

Az EU és az OECD altal vizsgalt orszagok gyakorlatdban a vallalkozéi programok a koévetkezd
tertiletek koré dsszpontosultak:218

» vallalkozo6i készségek fejlesztésére tett intézkedések,

213 http://europa.eu/youthonthemove/docs/communication/youth-on-the-move_EN.pdf

214 http://www.erasmus-entrepreneurs.eu/index.php?lan=hu;
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/erasmus-entrepreneurs/index_en.htm
215 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=836&langld=hu

216 http://www.erasmus-entrepreneurs.eu/index.php?lan=hu

217 CSES [2011]

218 Eyrdpai Bizottsdg - OECD [2012]
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* tanacsadds, mentoralas, informacidk nyudjtasa,

* pénziigyi tAmogatas,

» vallalkoz6va valast timogato6 infrastruktira.
5.3.3.1. Vallalkozdi készségek fejlesztése

A vaéllalkoz6i készségek fejlesztésére tett intézkedések a vallalkozdi tudast, vallalkozasi
tapasztalatot segitenek megszerezni a fiataloknak. Ezeknek célja, hogy vonzdébba tegyék az
ifjasag korében a vallalkozéva valast, valamint hogy el6segitsék az elinditott vallalatok
sikerességét. A program az oktatasi tevékenységre helyezi a hangsulyt. Az oktatasi programok
iskolai kereteken beliil vagy a formadlis oktatdson kiviil is hatékonyan novelhetik a vallalkozéva
valas valdszinliségét, de azok szamara is hasznosak, akik kés6bb foglalkoztatottként kivannak
elhelyezkedni - hiszen megismerik foglalkoztat6juk miikodési elveit.

Egyesiilt Kiralysag - University of Sheffield vallalkozéi programjai

A University of Sheffield Enterprise?!? (USE) kdzpontja az egyetemistak és a végzettek szamara is hirdet
programokat, melyek segitségével konnyebben beindithatjak cégiiket a vallalkozasi otlettel bird
(ex)didkok. A kozpont vallalkozéi ismereteket tanit (els6sorban problémamegoldasi és menedzsment-
képességeket), tdmogatja az ilizleti otletek kibontasat és megvalositasat, segiti a fiatalokat érdeklédési
teriiletiik megtaldldsdban, valamint lehet6séget teremt gyakorlati tapasztalatok szerzésére. Ezen beliil
példaul minden évben vallalkozd tabort hirdetnek, ahova olyan fiatalok jelentkezhetnek, akik az iizleti
otletiikh6z szeretnének gyakorlé vallalkozoktdl, banki szakemberektdl tAmogatast, iranymutatast. A USE
emellett inkubaciés kdzpontot is miikddtet, amely rugalmas és alacsony koltségii tizleti telephelyet kinal a
fiataloknak.

5.3.3.2. Vallalkozoi tanacsadas

A coaching vagy a tanacsad6 szervezetek munkaja azokat a fiatalokat segiti, akiknek mar van
projektotlete, esetleg mar bele is fogtak sajat vallalkozasuk megszervezésébe. A kiils§ tAmogatas
egyrészt az elérhetd palyazatokrol, dllami tAmogatdsokrol adhat informaciot, masrészrol iizleti
tanacsadast nyujt, ezen keresztiil pedig a fiatalok iizleti kapcsolatait erdsitheti. A tanacsadas
jelentésége alapvet6éen nem a vallalkoz6va valas 0Osztonzésében van, hanem a fiatalok
sikerességét tamogatja.

USA: GATE program

Az Egyesiilt Allamokban meghirdetett Growing America Through Entrepreneurship (GATE) program célja
az, hogy azoknak a fiataloknak, akik érdeklddnek az 6nfoglalkoztatas irant, képzést és tanacsadast nyujt.
Felmérik, hogy milyen ismeretekre és tamogatasra van sziiksége a fiataloknak, majd ennek megfelelGen
alakitanak ki személyre szabott programot szadmukra. A program célcsoportja azok a 18 évnél idésebb
fiatalok, akik még nem voltak vallalkozdk.220

5.3.3.3. Pénziigyi tamogatas

Az Ujonnan létrejové vallalkozasok szamara a legnagyobb kihivas a finanszirozasi forrasok
megszerzése (Eurdpai Bizottsdg [2009]). A fiatalok szamara ez a probléma sokszorosan
jelentkezik, hiszen nincs megfeleld tékéjiik vagy olyan pénziigyi multjuk, amely alapjan a bankok
finansziroznak otletiiket. Egyes orszagok finanszirozasi palyazatokat hirdetnek az indulétéke
megszerzése érdekében (példdul Németorszagban) vagy alanyi jogon jaré tamogatasokat

219 http://enterprise.shef.ac.uk/
220 Eyrdpai Bizottsdg - OECD [2012]
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nyudjtanak a fiatalok szamara vallalkozasuk beinditasa alatt (példaul Franciaorszagban). Szamos
orszagban elterjedt az allami tdmogatasu mikrofinanszirozasi hitel lehetségének megnyitasa
(példaul Belgium, Csehorszdg, Németorszag). Az Eurdpai Bizottsadg értékelése szerint az
indulétéke-tamogatasok javitjak a vallalkozasok életben maradasanak esélyeit.221

Franciaorszag: DEFi jeunes program

A Franciaorszagban bevezetett DEFi jeunes program legfeljebb 6000 eurds tamogatasban részesitett 18-
30 éves fiatalokat vallalkozasuk beinditdsaban. A tamogatast regionalis bizottsagok itélték oda az lizleti
tervek, a pénziigyi kidolgozottsag és a projekt megvaldsithatdsaganak alatdmasztottsaga alapjan. Azok,
akik elnyerték a tamogatast, tandcsadasi és képzési szolgaltatdsokban is részesiilhettek a hatékonyabb
megvaldsitas érdekében. 2010-ben tobb mint 3500 projektet (6000 fiatal vallalkoz6t) tAmogattak, akiknek
harmada volt kordbban munkanélkiili. A kétéves program még tart, 2011 végéig a tAmogatott projektek 35
szazalékaban indult el a vallalkozas.222

5.3.3.4. Vallalkozéi miikédési kornyezet

A vallalkoz6i infrastruktira fejlesztésének f6 formadai a vallalkozéi haldzatok tdmogatdsa, a
biirokratikus korlatok enyhitése vagy az iizleti inkubdaciés halézatok fejlesztése. Az iizleti
hal6zatoknak a kolcsonds tanulas elésegitésében van kiemelt szerepe, mig az
inkubatorhazaknak koltségcsokkent6 szerepe lehet a fiatal vallalkozasoknal. A vallalkozoéi
infrastruktura fejlesztésének konkrét pozitiv hatasai nehezen mérhetbek, viszont jellemzben
koltségei is elmaradnak az egyéb véallalkozoi programoktol.223

Az Eurdpai Bizottsdg 2011-ben készitett felmérése alapjan az EU teriiletén miik6dé Kkis- és
kozépvallalkozasok szamara az ligyfélszerzés nehézsége utan a masodik legéget6bb probléma a
finanszirozashoz valé hozzaférés. A G20 Fiatal Vallalkozék Csucstaldlkozoéjanak ajanlasaz24
szerint a Crowdfunding tipusud finanszirozasi megoldas szervezeti feltételeinek megteremtése
igéretes kezdeményezés lehet a forrasbevonasi lehetségek bovitése érdekében.

Peer-to-peer lending és Crowdfunding feltételeinek megteremtése

A Peer-to-peer lending és a Crowdfunding két, részben hasonld, az elmult évtizedben egyre elterjedtebb
finanszirozasi modszer. K6zds benniik, hogy a finansziroz6 és finanszirozott egymasra taldldsanak
helyszinét internetes portalok jelentik, ahol a finanszirozast kérék szemléletesen bemutathatjak céljaikat,
példaul egy projekt vagy vallalkozas elinditasat. Az online platformot biztosité lizemeltetd altalaban
meghatarozott mértéki jutalékban részesiil a megvalésult tigyletek utan. A rendszernek koszonhetden a
finanszirozas ismét személyessé valhat, a felhasznal6 maga dontheti el, megtakaritasabol milyen projektet,
vallalkozast juttat forrashoz, és hogy megbizik-e az otlet gazddjadban (mindezt sok esetben az online
platform moderatora is segiti a komolytalan jelentkezdk kisziirésével).

Mindkét moédszer esetében igaz, hogy egy felhasznalé tobb projektet is finanszirozhat, és egy projekt
altalaban tobb (akar tobb tucat) felhasznald finanszirozasaval valésul meg - a befektetési jellegl
finanszirozasnal igy valésulhat meg a kockazatok diverzifikacidja. 2012 janiusara a harom legnagyobb brit
peer-to-peer lending oldal forgalma indulasuk 6ta meghaladta a 250 milli6 fontot.225 Ezzel parhuzamosan
az lUzletrész-alapi crowdfundig platformon, a Crowdcube-on eddig tobb mint 2,8 millié font keriilt
kihelyezésre, 15 vallalkozas kapott tAimogatast, 6sszesen 211 projekt/vallalkozas regisztralt a honlapra és

221 Eurdpai Bizottsdg [2010b]

222 FEurdpai Bizottsdg - OECD [2012]
223 Furdpai Bizottsdg -OECD [2012]
224 Ernst & Young [2012]

225 BBC [2012d]
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tovabbi 766-an kérelmezték a regisztraciot. Az atlagos befektetett 6sszeg 1327 font. A honlapra tdbb mint
12 ezer befektetd regisztralt.226

5.3.4. Civil kezdeményezések

A kiilonb6z6 nemzeti programok mellett jelentds szerepe van a civil kezdeményezéseknek a
vallalkozova valas 0Osztonzésében. Ezek tobbsége kapcsolatépitéssel, tapasztalatcserével és
képzésekkel segiti a vallalkozni szdndékozo fiatalokat terveik megvalodsitasaban.

A TiE Young Entrepreneurs??’ egy olyan, angolszdsz orszagokban, illetve Indidban miikodd
haldzat, amely mentoralassal, hal6zatépitéssel és oktatdssal tamogatja a vallalkozni vagyokat. A
TiE legismertebb rendezvénye a TiEcon, amely a legnagyobb szakmai és halézatépitési
konferencia a vallalkoz6k szamara. A TiE kiemelten kezeli a fiatalokat és a néi vallalkozokat.

A Junior Chamber International?2?8 a vilag legnagyobb vezet6i készségfejlesztd szervezete, melyet
1910-ben alapitottak az Egyesiilt Allamokban. Jelenleg 110 orszagban (koztiik Magyarorszagon),
tobb mint 5000 helyi szervezetben, tobbszazezer taggal rendelkezik. A helyi szervezetek
altalaban 20-100 f6s csoportok, amelyek a kovetkezd négy 6 tevékenységi tertileten szerveznek
- a tagok igényei szerint - el6adasokat, szeminariumokat, tréningeket, projekteket, illetve
épitenek ki helyi és nemzetkozi szinten kapcsolatokat:

» vallalkoz6készség,

* vezetOképzés,

* menedzsment-készségek fejlesztése,
* trénerképzés.

A G20 Fiatal Vallalkoz6k Szovetsége?29 olyan haldzat, amely a fiatal vallalkozokat és az Gket
tAmogato szervezeteket tomoriti. A szovetség minden évben a G20 csucstaldlkozé apropojan iil
Ossze és osztja meg egymadssal hazdjanak fiatal vallalkozékkal kapcsolatos jé gyakorlatait,
tapasztalatait. A szovetség a csucstalalkozok alkalmara cselekvési tervet készit.

5.4. Hazai programok

A kovetkez6 fejezetben a fiatalok vallalkozéva valasat segité eszkozoket és programokat
tekintjik at. Az eszkdzok két csoportjat kivantuk vizsgalni: azokat a specifikus eszkozoket
melyek célcsoportjat a fiatalok alkotjak, illetve az wuniverzalis eszkozok kozil a
munkanélkilieknek sz6l6 programokat. A dokumentumelemzés és a szakért6i megkérdezések
alapjan a kovetkezd eszkozoket gytijtottiik 6ssze:

* palyakezdd munkanélkiiliek vallalkozéva valasat segit6 képzési program,
» palyazat a vallalkozoéi aktivitas 6sztonzésre,
* Onfoglalkoztatas tAmogatasa - vissza nem téritend6 tamogatas,
» Onfoglalkoztatds tAmogatasa - visszatéritendd tdmogatas.
* Fejlesztéspolitikai konstrukciok:
o TAMOP5.1.1-06/6,7 és 5.1.1-11/1/A,B

226 http://www.crowdcube.com/infographic
227 https://www.tie.org/

228 http://www.jci.cc/guests/

229 http://www.g20yea.com/en/
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o TAMOP 1.4.3

o TAMOP4.1.1.C

o TAMOP23.6

» Civil és piaci kezdeményezések:

o Eletpalya Alapitvany

o FIVOSZ

0 Hungarian Kairos Society

0 Junior Achievement Magyarorszag (JAM)

0 Képzett fiatalokkal a jovoért — Meszaros International Center of
Entrepreneurship (MICE)

5.4.1. Palyakezd6 munkanélkiiliek vallalkozéva valasat segit6é képzési program

Hazankban is régéta mikodnek olyan programok, amelyek a fiatalok vallalkozéva valasat
hivatottak el8segiteni. Mar 1999-ben indult palyakezd6 munkanélkiiliek vallalkozéva valasat
segitd képzési program. A programot kozponti forrasokbdl 32 milli6 forinttal finansziroztak. A
képzési program abban segitette a fiatalokat, hogy atlassak a vallalkozasok inditasaval
kapcsolatos feladatokat, megismerjék a legfontosabb jogi, ad6zasi és pénziigyi szabalyokat. A
képzésben foként olyan szakmaval, szakiranyu végzettséggel rendelkezd vidéki palyakezdd
fiatalok vettek részt, akik szdmdara kedvez§ lehetOséget jelentett az Onfoglalkoztatds, a
vallalkozas. A tanfolyam befejezése utan egy évig az inkubacids szolgaltatas keretében tovabbi
szakmai segitséget kaptak a vallalkozasok inditasahoz, miikodtetéséhez. 1999-ben 55 {6 képzése
valdsult meg a programban.

5.4.2. Palyazat a vallalkozdi aktivitas 6sztonzésére

2008-ban a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium pdalyazatot hirdetett a kezd6 vallalkozoi
aktivitds 0Osztonzésének tamogatdsara a Kis- és Kozépvallalkozdi CélelGiranyzatbo6l.z30 A
palyazati konstrukci6 alapveté célja a vallalkoz6éva valas, a kezd6é vallalkozo6i aktivitas
0sztdnzése gazdasagi, vallalkozd6i ismeretek, tananyag kifejlesztése, oktatasa, tanacsadasa révén;
ezaltal a vallalkozdi kultura, a vallalkozoi 1ét, imazs erdsitése, s a versenyképes vallalkozoi tudas,
a legjobb gyakorlatok, PR és kommunikacios ismeretek fejlesztése.

5.4.3. Onfoglalkoztatas timogatasa - vissza nem téritend6 tamogatas

A foglalkoztataspolitikai eszk6zok kozé tartozik az dnfoglalkoztatok tAmogatasa is. Ennek egyik
fajtaja a vissza nem téritendd tdmogatds. A tdmogatas célja a vallalkozdkészség, hajlanddsag
elémozditisa, az AalldskeresOk Osztonzése sajat vallalkozas, illetve vallalkozoi tevékenység
beinditasara. A timogatas a minimalbér dsszegéig (2011. évben 78 ezer forint) terjedd, legalabb
harom, legfeljebb hat honap id6tartamig havonként folyositott tAimogatas. A timogatas annak az
allaskeresének nyujthaté, akit a munkaiigyi kirendeltség legalabb harom honapja
allaskeres6ként tart nyilvan, és aki 6nmaga foglalkoztatasat egyéni vallalkozas keretében, vagy
tarsas vallalkozas személyesen kozremiikodo tagjaként (tarsas vallalkozas inditdsaval vagy méar
miikodS tarsas vallalkozashoz torténé csatlakozassal), vagy mezdgazdasagi Gstermeldként
képzeli el. Vagyis ennek a tamogatasi formanak a célcsoportja nem korlatozédik a fiatalokra,
illetve az 0j vallalkozast inditokra. Ugyanakkor az elbirdlasnal elényt élveznek a hatranyos
helyzetli allaskeres6k, koztilk a pdalyakezd6k. A program megvaldsitdsdnak forrasa a

230 http://magzrthu/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=133
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korabbiakban ismertetett TAMOP 1.1.2 kiemelt projektre meghatarozott, az Eurdpai Szocialis
Alap és a nemzeti tarsfinanszirozas altal biztositott 6sszeg.

5.4.4. Onfoglalkoztatas tAmogatasa - visszatéritend6 tamogatas

Az onfoglalkoztatas mellett donté allaskeres6k visszatéritendd tékejuttatast is igényelhetnek.
Ezt a tamogatasi format azok az allaskeres6k igényelhetik, akik munkaviszonyon kiviili
tevékenységgel gondoskodnak 6nmaguk foglalkoztatasarod], illetve azoknak a személyeknek, akik
vallalkozdéva valast elésegité tAmogatasban részesiilnek. A tAmogatas mértéke 3 millié forintig
terjed6 kamatmentes t6kejuttatds, melyet legkés6bb a folyositds befejezését kovetd 13. honap
kezdetétdl szamitott legfeljebb 60 hénap alatt kell visszafizetni a munkatligyi kdzpont altal
meghatarozott egyenld részletekben.

5.4.5. Fejlesztéspolitikai konstrukciok

Az NSRK-ban jelentds szerepet kap a vallalkozova valas 6sztonzése, a vallalkozéi kompetenciak
fejlesztése. Osszegytijtottiik azokat a konstrukciokat, melyek relevansak a téma szempontjabol.
Ezek a kovetkezdk:

«  TAMOP 5.1.1-06/6, 7 illetve 5.1.1-11/1/A,B
« TAMOP 1.4.3

+ TAMOP 4.1.1.C.

« TAMOP 2.3.6.

A valasztott konstrukcidkat a korabbi fejezetekben mar részletesen bemutattuk (1d. 6.3. fejezet),
ezért a kovetkez6kben csupan a téma szempontjabol fontos elemeket ismertetjiik.

A TAMOP 5.1.1-06/6,7, illetve 5.1.1-11/1/A,B konstrukciék kézvetve szintén hozzajarulnak a
vallalkozdva valas Osztonzéséhez. A programok célja komplex, a helyi munkaer6-piaci kereslet-
kindlati viszonyokhoz igazod6 foglalkoztatasi programok létrehozasa, illetve az LHH
kistérségekben él6k kulcskompetencia-fejlesztése. A programokon keresztill tdmogathat6
tevékenységek kozé tartozik a munkaerd-piaci kompetenciak fejlesztését szolgalé képzések -
koztiik a vallalkoz6i ismereteket és készségeket fejleszt6 képzések - tAmogatasa.

A TAMOP 1.4.3 ,Innovativ kisérleti foglalkoztatdsi programok” cimii palyazat keretében
tdmogathat6 tevékenységek kozé tartozik tobbek kozott a vallalkozas-fejlesztési szolgaltatasok
nyujtasa.

A TAMOP 4.1.1.C Kkonstrukcié célja differencialt, komplex felsGoktatasi szolgaltatasok
kifejlesztése és miikodtetése, melynek részét képezi a vallalkozéi kompetencidk fejlesztése.

A TAMOP 2.3.6 palyazat, mely a fiatalok foglalkoztatasanak elésegitését célozza, a 18-35 év
kozotti fiatalok vallalkozdva valasanak tdmogatasaval. A palyazat a mikrovallalkozast alapitani
szandékozé fiatalok felkészitését, képzését, lizleti tervének elkészitését tAmogatja, emellett a
vallalkozni szandékoz6 fiatalok - iizleti terviik pozitiv elbiralasa esetén - vissza nem téritendd
tAmogatasban is részesiilhetnek indulé koltségeikre.

A palyazat két komponensbdl all. Egyik része a potencidlis fiatal vallalkozék felkészitését,
képzését tamogatja és az altaluk inditott vallalkozasok inkubalasat, mentoralasat végzi. A
vallalkozasok létrehozasat kovetben is tovabbi tAmogatast, mentoralast, tanacsadast nyujt a
létrejott vallalkozasok szdmara. Ezekre a tevékenységekre Osszesen 2 milliard forint all
rendelkezésre.
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A palyazat masik részében a fiatalok altal elkészitett és a vallalkozasfejlesztést végzd szervezet
altal jovahagyott iizleti terv kertl elbirdlasra. Pozitiv dontés esetén a fiatal vallalkozdék
mikrovallalkozdsuk inditasdhoz, indulé koltségeikre maximum 3 millié forint 0sszegli (vissza
nem téritendd) tdmogatasban részesiilhetnek. A forras olyan tevékenységekre fordithatd, mint a
cégalapitas, a kotelez6 engedélyek beszerzése, eszkdzbeszerzés, a piacra jutads tAmogatasa (pl.
marketing, formatervezés, piaci megjelenés vasarokon), informdaciétechnolégiai fejlesztések,
képzéseken vald részvétel, tandcsadas igénybe vétele (pl. szervezetfejlesztési, vallalati stratégiai
tanacsadas), anyagbeszerzés, konyvelés, munkavallaldk foglalkoztatdsa. A pénzbeli tAimogatason
tul a fiatal vallalkozok a vallalkozasfejlesztést végzo szervezettdl segitséget kapnak a jogszer( és
sikeres miikodéshez, az ad6tudatos vallalkoz6i magatartds kialakitasahoz, tanacsadasban és
mentoralasban részesiilnek a vallalkozas inditasat koveté 6 honapban. A kozvetlentl e célra
fordithato 0sszeg 4,94 milliard forint.

5.4.6. Civil és piaci kezdeményezések

Szamos olyan hazai piaci vagy civil szervezetet is taldlunk, mely a fiatal vallalkozékat segiti. [lyen
tobbek kozott a Fiatal Vallalkozék Orszagos Szovetsége (FIVOSZ), a Fiatal Gazdak Magyarorszagi
Szovetsége (AGRYA), a Hungarian Kairos Socitety, a Junior Achievement Magyarorszag (JAM),
vagy a Meszaros International Center of Entrepreneurship (MICE). Ezek a szervezetek
els6sorban képzéssel és tandcsadassal, ritkabb esetben pénziigyi timogatassal segitik a fiatalok
vallalkoz6i torekvésének megvaldsitast.

5.4.6.1. Fiatal Vallalkozdok Orszagos Szovetsége - FIVOSZ

A FIVOSZ23t 2007-ben alakult, célja a fiatal vallalkozok érdekeinek képviselete, a fiatal
vallalkozéi réteg megteremtése. Szolgdltatasaival, kozosségépitd tevékenységével az
érdekvédelem mellett a vallalkozo6i kedv erdsitését és a vallalkozoi szektor utanpoétlas-nevelését
tekinti feladatanak. Megyei bizottsaga és orszagos eln6ksége klubokat, rendezvényeket szervez,
aktiv szerepl6je az eurdpai és a globalis kezdeményezéseknek, melyek a fiatal vallalkozék
szervezésével, tamogatasaval foglalkoznak. A szovetség 2012-ben inditotta beszallitoi
programjat, évente Orszagos Fiatal Vallalkozdi Dijat ad, legfontosabb rendezvénye a Fiatal
Vallalkozdk Hete.

5.4.6.2. Fiatal Gazdak Magyarorszagi Szovetsége - AGRYA

A Fiatal Gazddk Magyarorszagi Szovetsége (AGRYA)232 1996-ban alakult orszagos szervezet,
amely tobb mint 3000 fiatal gazdat tomorit. Az AGRYA célja a fiatal gazddk érdekeinek
képviselete és megjelenitése a szakpolitikai dontéshozatal soran. Az AGRYA ezzel parhuzamosan
a fiatal gazdak tdAmogaté szervezete. Az AGRYA tobb programot is szervez a mez6gazdasag és a
vidéki élet népszeriisitése keretében. A vallalkozdva valast tAmogatd programja az Egyetemi
Fiatal Gazda Klubok, amely az agrar-fels6oktatasban tanul6, kés6bb hivatasosan is gazdalkodé
fiatalokat célozza. A program keretében gyakorl6 gazdalkodok tartanak el6adasokat a valédi, a
tankonyvekben nem szerepld, gyakorlati mezégazdasagi ismeretekrol.

5.4.6.3. Hungarian Kairos Society

A Kairos Society?33 nemzetkozi haldzat, amelynek célja a gazdasag innovacids tevékenységének
katalizlasa, az innovacio vezette vallalkozdi szellem kialakitdsa. A Kairos hal6zata tobb mint

231 http://www.fivosz.hu/
232 http://www.agrya.hu/?q=content/magunkrol
233 http://www.kairossociety.hu/about-us/kairos-society/
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600 fiatal vallalkozot és tehetséges didkot szamlal a vilag 14 orszagabol. A hal6zat megteremti a
lehet8ségét a kozos gondolkodasnak és fejlesztésnek. A Kairos magyarorszagi szervezete
mentori szolgaltatasokat szervez, amellyel aktivan tdmogatjak a magyar fiatalokat a nemzetkozi
szereplésben, a nemzetkozi kutatasi eredmények elérésében. A Kairos Society altal tamogatott
didkok olyan dijak elnyerésében részesiiltek, mint példaul Business Week Young Entrepreneur
of the Year, Popular Science's Invention of the Year, Global Student Entrepreneur Awards
Innovator of the Year, Inc. Magazines Newpreneur Finalist.

5.4.6.4. Junior Achievement Magyarorszag

A Junior Achievement Magyarorszag (JAM)23¢ a vildag 124 orszagdban miik6d6 Junior
Achievement Worldwide szervezet tagja, Magyarorszagon1993 6ta van jelen. A JAM elméleti és
gyakorlati oktaté programokat szervez a vallalkoz6va valasra valo felkészités céljabdl. A JAM
egyik most futé programja a didkvallalkozasi program.z35 Ez egy hosszu tavi, egész tanéven
ativel6 projekt, melyben az altalanos- és kozépiskolas didkok megtapasztaljak, hogyan kell
miikodtetni egy vallalkozast. Valds kornyezetben megismerik az iizleti élet alapvet6 szabalyait,
igy példaul a vezetd pozicidk betoltésével jard felel6sségeket, a pontos adminisztracié és a
hatarid6k betartdsdnak fontossdgat, a munkavallalok jogait és kotelességeit. A program
kiilonlegessége, hogy a didkok valés piaci kornyezetben értékesitik termékeiket és
szolgaltatasaikat.

5.4.6.5. Meszaros International Center of Entrepreneurship

A Meszaros International Center of Enterpreneurship (MICE)23¢ a New York allamban 1évé
buffaloi egyetemmel egyiittm(ikod6 szervezet, amely pénziigyi és vallalkozéi képzést nyujt
kiilonboz6 hatter(i fiatal didkok részére. A program 16-23 éves didkok szadmadara szervezi
programjait, magyar és angol nyelvli el6adasokon, esettanulmanyok készitésén és
miihelymunkakon keresztiill mutatja be a vallalkozasok és iizleti-szabalyozasi kornyezetiik
miikodését.

234 http://www.ejam.hu/hu/udv-junior-achievement-magyarorszagi-honlapjan.html
235 http://www.ejam.hu/hu/jam-diakvallalkozas.html
236 http://www.miceprogram.hu/index.html
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