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VIZSGALATUNK FOBB MEGALLAPITASAI

A fejlesztéspolitika atalakitasanak iranyara vonatkozodan az elmult években
els6sorban az adminisztracié egyszeriisitését és a forrasok célzottabba tételét
hangsulyoz6 vallalkozéi javaslatok meriiltek fel. A 2010-ben hivatalba 1ép6 1j
kormany fejlesztéspolitikai céljai kozt is kiemelt szerepet kaptak ezek az elvarasok.
Az Uj Széchenyi Terv elinduldsival a korabbi kormanyzati ciklusban
megfogalmazott célok (a munkaerd-termelékenység novelése, a szektor
vildaggazdasagba integraldsa, valamint a vallalatok kozotti egytlittmiikodések
hatékonysaganak novelése) kiegésziiltek a munkahelyteremtéssel is.

A fejlesztéspolitika egyik  vallalkoz6i célcsoportjanak?  korében
(5-49 fot foglalkoztaté vallalkozasok) 2011 majusaban végzett kérddéives
felmérésiink eredménye azt mutatja, hogy mig a 2010 elétti fejlesztéspolitika
megitélése a vallalkozok korében Kkifejezetten negativ volt, az Uj Széchenyi
Tervvel kapcsolatos varakozasok nemcsak relativ, de abszoliit értelemben is
pozitivak. Ez feltehet6en annak is kdszonhetd, hogy a fejlesztéspolitika els6dleges
céljaként megjelolt munkahely-teremtési és gazdasagfejlesztési szandékokkal
tobbnyire egyetértenek a vallalkozok.

Az Uj Széchenyi Tervvel kapcsolatos pozitiv varakozasokat jelzi, hogy sokan
terveznek palyazni az USZT-ben, és koziiliik is viszonylag sokan jeldlték be a
kormanyzat gazdasagpolitikaja iranti bizalmat a palyazas 6sztonzdjeként.
A fejlesztéspolitika atalakitdsanak sikeres elfogadtatasat mutatja, hogy tobben
terveznek palyazni az USZT Kkeretében, mint tették eddig, és a palyazastél tavol
maradok motivaciéi kozott is csokkent a fejlesztéspolitika hibaira
visszavezethetdé okok silya. Az a tény, hogy a palyazast hatraltaté tényezok
listdjan hatrébb szorult a til magas 6nrész aranya, jelzi, hogy a fejlesztéspolitika
egyeldore sikeresen tudta elfogadtatni azt is, hogy 2011-t6l visszaalltak a
palyazatok a 2010-et megel6z6 alacsonyabb tamogatasi intenzitdsi szintre. A
kormanyzat sikereként értékelhetd az adminisztraciés nehézségek miatti
tavolmaradas aranyanak visszaszorulasa is. Ugy t{inik azonban, az Uj Széchenyi
Terv sikerének komoly Kkorlatja lehet a vallalkozasok Kkoriili piaci
bizonytalansag, ami a palyazassal kapcsolatos legf6bb visszatartd erévé valt.

A fejlesztéspolitika célkitlizései kozel esnek a vallalkozasok beruhazasi
terveihez, a munkahely-teremtéshez kapcsolédé beruhazasokat tervezdk
aranya magas. A legtobben a gép- és eszkozpark cseréjét tervezik, ezért a
vallalkozasok szamara kifejezetten kedvezd 1épés volt, hogy a GOP 2. prioritdsaban
kiirt 0j palyazatok nagy része automatikus palyazatként kertilt meghirdetésre.

" A jelen dokumentumban kozoltek a Foglalkoztatdsi Hivatal megbizdsdbél 2011-ben készitett
,Kkv-politika” cimii kotet megallapitdsaira épiilnek. A HETFA Kutatéintézet altal készitett vizsgilat
kutatdsvezetdi Balds Gdbor és Csite Andras voltak.

2 A fejlesztéspolitika vizsgélt célcsoportjanak dtlagosan 120 milliés drbevételii véllalkozésait jellemzéen
50 év feletti, felséfoku végzettségli, kozéposztilybeli, stabil anyagi helyzetben 1évé férfiak vezetik és
tulajdonoljdk. Részletesebben 14sd a ,,A megkérdezett véllalkozok és vallalkozdsok néhdny jellemzdje” c.
fejezetet
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A forrasok széttagoltsaganak csokkentése, a kormanyzat fokuszalasi
szandékai (egy d4gazat vagy beruhazastipus kiemelt tamogatasa) Kkozepes
elfogadottsaggal rendelkeznek a megkérdezett vallalkozasok korében, mig szinte
egyontetii az egyetértés azt illetéen, hogy a kisebb 6sszegii, 100 millio forint
alatti palyazati forrasok tudnanak jobban hasznosulni. A vallalkozasok az
egyuttmiikodéseket segit6 (klaszterekkel, teriileti vagy agazati egylittmiikodéseket
célz6) szandékokkal értenek legkevésbé egyet, noha ezek esetében sem
elutasitdéak.

A célok tekintetében fontos lesz figyelni a tényre, hogy a vallalkozasok
mar Kisebb tamogatas mellett is hajlandéak eszkézberuhazasokba fogni, mig
munkahely-teremtésbe csak nagyobb tamogatas mellett vignanak bele - ez
utobbit egyelére 1ényegesen kevesebben is tervezik. Fontos felhivni a figyelmet
arra, hogy a fejlesztéspolitika megitélése még a kozvetlen tapasztalattal
rendelkez6k korében is nagyon erdsen fiigg a kormanyzat politikai
megitéléstol, bar a kozvetlen palyazati tapasztalattal rendelkezék Kkorében
altalaban ezek a torzitasok kisebbek, igy minél szélesebb vallalkozoéi rétegeket ér el
a fejlesztéspolitika, megitélése annal er6sebben fligg a sajat eredményeitdl.

A HETFA Kkutatdsi eredményei azt jelzik, hogy a Kkormanyzat a
fejlesztéspolitika céljainak megfogalmazasakor és eszkozrendszerének
atalakitasakor figyelembe vette a vallalkozasok, vallalkozdi szervezetek
részérol érkezo igényeket, noha szamos olyan vallalkozas van, amely tovabbra is
ugy gondolja, hogy nem tud megfelelni a palyazati feltételeknek, illetve
alacsonynak tartja a nyerés esélyét.
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HAROMSZAZ, LEGALABB 5 FOT FOGLALKOZTATO VALLALKOZAS
TULAJDONOS-VEZETOJET KERDEZTUK MEG, MIKENT VELEKEDIK A
FEJLESZTESPOLITIKAROL?

A Kormany 2011. januar 15-én hirdette meg az orszag tiz évre szélé
gazdasagfejlesztési programjat, az Uj Széchenyi Tervet (USZT). Az USZT a
gazdasagfejlesztés atfogd céljat 2020-ra egymillioé Gj adoéfizeté6 munkahely
megteremtésében hatarozta meg. A terv megvaldsitasat szolgalé negyedik
program a Vallalkozasfejlesztési Program, ami nemcsak az eurdpai uniés, hanem
az erre a célra forditandé hazai forrasok atalakitasat is megcélozza. Mivel az Uj
Széchenyi Terv egésze a munkahelyteremtést szolgadlja, a korabbi
vallalkozasfejlesztési elképzelésekkel szemben az USZT Vallalkozasfejlesztési
Programja is els6sorban azoknak a vallalkozasoknak a megerdsitését célozta
meg, amelyek a foglalkoztatas bévitésében nagyobb szerepet tudnak
jatszani.

A 2011 aprilis-majusaban végrehajtott kérddives felmérésiink soran arra
kerestiik a valaszt, hogy a vallalkozasok sajat gazdasagi helyzetiik és jellemzdik,
eddigi tapasztalataik, tovabba jovébeni terveik alapjan jelenleg milyen
elvarasokkal rendelkeznek a fejlesztéspolitika iranyaban. Vizsgalatunk sordn
a vallalkozasfejlesztési beavatkozadsok ,torzskoézonségének” véleményére voltunk
kivancsiak, ezért haromszdz, legaldbb 5 és legfeljebb 49 alkalmazottat
foglalkoztato vallalkozas vezet6jét kerestiik fel. Ez a csoport mind méreténél, mind
elhelyezkedésénél (7 nagyvaros ipari, kereskedelmi és szolgaltatd cégeit
kérdeztiik) fogva az USZT vallalkozasfejlesztési palyazatainak f6 célcsoportjat
alkotja. A méret és teriileti szlikités torzitasait is figyelembe véve ez a felmérés a
palyazatok kisvallalkoz6i® korét teljesen reprezentalni képes mintat jelent.

A vizsgalat soran a kévetkezo kérdésekre vartunk valaszt:

A fejlesztéspolitika megitélése: a vallalkozasok hogyan vélekednek a
fejlesztéspolitika eddigi teljesitményérdl, milyen varakozasokkal tekintenek az
Uj Széchenyi Terv felé, illetve hogy véleményiiket miként befolyasolja a valaszadok
lakékornyezetében tapasztalt fejlesztések sikerességérol alkotott kép?

A fejlesztéspolitikaval kapcsolatos kormanyzati szandékok
tamogatottsaga: melyek a leginkabb tamogatott Kkormanyzati szandékok?
Milyen 0sszefiiggésben van a kiilonb6z6 szandékok tdmogatottsaga a vallalkozas
jellemzgivel?

A palyazatokkal Kkapcsolatos Kkereslet: hanyan kivannak palyazni az
USZT-ben, és milyen tényez8k befolyasoljak a palyazasi hajlandésagot? A palyazok
srezervacios aranak” felmérésekor arra voltunk kivancsiak, hogy milyen
tdmogatadsi intenzitds mellett palyaznanak a vallalkozasok, végil pedig arra
kerestiik a valaszt, hogy a palyazatot milyen fejlesztésekre hasznalnak leginkabb.

3 Ebben a tanulmdnyban kisvéllalkozdsként hivatkozunk a hivatalos értelmezésben még
mikrovéllalkozdsnak mindsiildé 5-9 alkalmazottal dolgoz6 vallalkozdsokra, mivel a fejlesztéspolitika
szempontjdbol e csoport mdr a kisvéllalkozasokkal egyiivé tartozo, relevdns célcsoportnak mindsithetd.



5 HETFA Kutatéintézet - Szakmai Hattér VIIL.

Felmérésiink  elvégzésére 2011  aprilis-majusaban  keriilt  sor,
igy a 2010 el6tti idoszakrodl alkotott vélemények tartalmaznak csak valds
tapasztalatokat. Az USZT-vel Kkapcsolatos vélemények sokkal inkabb a
varakozasokat és az elvarasokat képesek megragadni, tekintve, hogy a mintank
nem tartalmazott olyan értékelhet6 szamu padlyazot, akinek mar lett volna
tapasztalata az USZT-nek készonhetd atalakitasokrol.
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2010 ELOTTI HELYZETKEP: MAGAS ADMINISZTRATIV KOLTSEGEK,
INFORMACIOHIANY ES TULZOTT BUROKRATIZMUS

Az USZT sikere szempontjabél nagy fontossaggal bir, hogy a palyazati
kifrasok mennyiben tudnak valaszt adni a korabbi palyazati rendszer problémaira.
A 2010 elétti empirikus kutatasok és a vallalkozokkal kapcsolatban allo
szervezetek szakért6i a Kis- és kozépvallalkozasok palyazati rendszerrel
kapcsolatos problémait a kovetkez6kben lattak:

1.

A palyaztatasi rendszer lassusaga és biirokratikus volta: tobb
tanulmany szerint is a palyazati rendszer legnagyobb problémaja a
palyazat értékelésének idbigénye, valamint az elszamolasok, a
tamogatasok kifizetésének csuszasa.

A palyazas magas adminisztrativ koltségei: a palyazatok jelentds részét
utasitottak el formai hiba miatt, a palyazathoz sziikséges igazolasok
beszerzése, a palyazat megfeleld formai kovetelményeinek teljesitése,
a projektmenedzsmenthez kapcsol6d6 adminisztracié mind-mind jelentds,
a palyazati rendszertél valé tdvolmaradasra ,0sztonz6” megterhelést
jelent a kkv-k, kiillon6sen a mikrovallalkozasok szamara.

Az informaciéhiany: a mikro- és kisvallalkozasok jelent8s részénél a
palyazati rendszerbdl val6 tavolmaradas elsédleges oka, hogy nem tud
eleget a palyazatokrol.

Alapvetd problémat jelent a kkv-k szamara az alultokésitettség, a
likviditasi nehézségek: a bankszektor a kis- és kozépvallalkozasok
szamara rendkiviil sziik hitelkinalatot nyujt. Mivel szamukra kockazatos a
kkv-k finanszirozasa, ezért csak a nagyvallalatinal jéval magasabb
kockazati felar mellett kindlnak hiteleket. A kkv-k szamara Kifejezett
gondot jelent a palyazatok utéfinanszirozottsaga, mert egy-egy projekt
megvalositasa esetén konnyen likviditasi nehézségekbe titkozhetnek.
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A 2010 ELOTTI FEJLESZTESPOLITIKA VALLALKOZOI ES LAKOSSAGI
MEGITELESE ROSSZ

A HETFA 2011-es vallalkozéi véleményvizsgalataban részt vevé tulajdonos-
tgyvezetok a fejlesztéspolitika 2010 el6tti miikodésével kapcsolatban
egyhangian rossz véleményen voltak. A fejlesztéspolitika és benne a
vallalkozasfejlesztés  eddigi  teljesitményének  megitélése a  palyazati
tapasztalattal is rendelkez6 valaszadok kéorében még az atlagnal is némileg
kedvezoétlenebb volt. A valaszadok kevesebb mint 10 szazaléka gondolta ugy,
hogy a fejlesztéspolitika jol teljesitett az elmult id6szakban. Ezen beliil is kevesebb
mint egy szazalék gondolta azt, hogy a fejlesztéspolitika eszkozei teljes mértékben
jol hasznosultak. A valaszadok 70 szazaléka szerint az unios forrasokat nem jol
vagy egyaltalan nem jdl hasznositotta az orszag.

On szerint EDDIG jél hasznalta-e fel
Magyarorszag az Eurdpain Uniotol kapott
tamogatasokat?

1% 8% ™ Teljes mértékben jol
hasznaltafel

o~
21%
W [nkabbjol
30%
V “ Inkabb nem jol
® Egyaltalan nem jol

™ Nincs rola informacioja

Hasonl6an ,rossz” eredményeket hozott a HETFA szakértéinek 2008-as
lakossagi véleményvizsgalata is. Az ekkor megkérdezett 11 ezer valaszadé
kétharmada nem ismert egyetlen, az EU tdmogatasaval megvalosult fejlesztést
sem. A 2008-as vizsgalat eredményei* szerint a valaszadok az orszag fejlédése
szempontjab6l ugyan fontos eszkdéznek tartottak az EU-s fejlesztési
forrasokat, am rossz véleménnyel voltak az Eurdpai Uni6tdl kapott fejlesztési
forrasok folhasznalasarol. Alig akadt olyan valaszadé (1%), akinek meggy6z6dése

4 Csite Andrés — Kmetty Zoltan [2009]: ,,Korkoros kétkedés” - Az EU fejlesztési forrasok folhasznalasanak
lakossagi megitélése 2008 Magyarorszdgan. In: Balds Géabor szerk.: A magyar fejlesztéspolitika alapkérdései.
A Gazdasagi és Szocidlis Tanics megbizasdbol késziilt anyag. Budapest, pp. 202-221.
[http://www.mgszt.hu/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=40&Itemid=17].

A vizsgdlatot a Forsense kozvélemény-kutatd intézet adatbazisan végeztiik el. A Forsense kérdezdbiztosai
2008-ban tizenegy hénapon keresztiil tobb mint 11 ezer magyarorszagi felndtt lakos véleményét kérték ki
az EU-forrdsok folhasznalasanak kérdésében.
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lett volna, hogy nagyon jol, ugyanakkor a megkérdezettek 15 szazaléka szerint
nagyon rosszul hasznalta fol az orszag e forrasokat.

On szerint jol haszndlja-e fel
Magyarorszag az Europai Uniotol
kapott fejlesztési forrasokat?
(2008)

™ Nagyonrosszul- 1
® Rosszul - 2
1% “ Kozepesen-3
"Jol-4

“ Nagyonjol- 5

“ Nem tudja

Atlag: 38,8

Forras: Forsense havi omnibuszok

Az ,atlagos” magyarorszagi valaszadé 2008-ban 0-t6l 100-ig terjedd
skalan 39-es ,osztalyzatértéket”, mig 2011-es vizsgalatunk eredményei szerint
a magyarorszagi kisvallalkozok 20-as , osztalyzatértéket” adtak Magyarorszag
2011 elé6tti EU-forras folhasznalasara.
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A KISVALLALKOZASOK HARMADANAK VANNAK PALYAZASI
TAPASZTALATAI

A 2011-ben megkérdezett 300 vallalkozasvezet6 harminc szazaléka

rendelkezik palyazasi tapasztalattal.

A 2004-2010 kozotti idoszakban
adott-e be palyazatot a vallalkozas EU

tarsfinanszirozasu projektre?

1%

" [gen
¥ Nem

“ Nem tudja

A palyazok némileg feliilreprezentaltak a nagyobb arbevételi, tobb
foglalkoztatottal dolgozé és a kereskedelemben tevékenykedd vallalkozasok
korében. A 2004-2010 kozotti idészakban a palyazé vallalatok atlagosan 2
palyazatot adtak be. Nagy tobbségiik, 63 szazalékuk csak 1 palyazatot nyujtott be,
20 szazalékuk 2 palyazatot is beadott, mig 16 szazalékuk 2-nél tébb palyazatot

nyujtott be.
Hany europai unios palyazatot
nyujtottak be 2004 és 2010 kozott?
70% - - 63%
60% -
50% -
40% -
30% -
20% - 9%
10% - = w2
U% T T T T T 1
1db 2db 3db 4db 5-9db Nem
tudja
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A fejlesztéspolitika megitélését az eddigi palyazati tapasztalat
szempontjabol is vizsgaltuk, s azt talaltuk, hogy 0Osszefiiggés van a
fejlesztéspolitika megitélése és a kozott, hogy a vallalkozas palyazott-e a
2004-2010-es idészakban. Azok koziil, akik palyaztak, koriilbelil 15 szazalék
gondolta ugy, hogy az EU-s forrasok jél kertiltek hasznositasra, mig a nem palyazok
esetében ez az arany mindossze 8 szazalék koriil alakult. A palyazok 73 szazaléka
vélekedett Uigy, hogy az orszag nem jol vagy egyaltalan nem jol hasznalta fel ezeket
a forrasokat, ugyanezen valaszok aranya a nem palyazok kérében 91 szazalék.

On szerint EDDIG j6l hasznalta-e fel Magyarorszag

az Eurdpai Unio6tél kapott fejlesztési forrasokat?
(az értékelhet6 valaszok megoszlasa)
Teljes
mer?gll‘be“ Ikabb X80P g ltalan
hasznalta nem jol
fel

Osszesen

Igen 1,6% 15,6% 43,8% 39,1% 100,0%
A 2004-2010 kozotti
id6szakban adott-e be
palyazatot a vallalkozas Nem 0,8% 78%  44,2% 47,3% 100,0%

EU tarsfinanszirozasu

projektre?

Osszesen 1,0% 10,4% 44,0% 44,6% 100,0%

Az eddigi fejlesztéspolitikanak tehat alapvetéen rossz a megitélése a
vallalkozok korében, s a vélekedés a fejlesztéspolitika ,felhasznaléi”, tehat a
palyazok korében sem sokkal jobb. Mindebbdl azt a kovetkeztetést is levonhatjuk,
hogy a 2004-2010 kozti vallalkozasfejlesztési politika egyik céljat, a
szakpolitika és annak érintettjei kozotti elégedettséggel teli egyiittmiikodés
Kkiépitését nem tudta elérni. Alldsspontunk szerint ennek oka nem elsésorban a
fejlesztési forrasok szlikossége, hanem azok lehivasanak nehézkessége,
biirokratizmusa volt.

Eredményeink azt is mutatjak, hogy a Bajnai-kormany altal megcélzott
palyazati egyszeriisitések, konnyitések (pl. arbevétel- és foglalkoztatasnovelési
el6irasok enyhitése az el6leg aranyanak novelésével, a garanciafeltételek lazitasa)
visszhangtalanok maradtak a valaszokban. Ennek oka lehet, hogy azok
meghirdetését kovetd tényleges megjelenésiiktél a palyazatokban (2009 6sz)
kevesebb tamogatas sziiletett, mint azt megel6zden, de oka lehet az is, hogy e
valtoztatasok mértéke az elvarasokhoz képest 1ényegesen kisebbeknek bizonyult.
Amint azt a korabbi vizsgalatok mutattdk, a valsag hatasara (nem elhanyagolhat6
modon az akkori kormanyzat eziranyu kommunikaciéja miatt is) a
fejlesztéspolitika irant lényegesen megndttek a varakozasok, tehat
feltételezhetden ez is kozrejatszott abban, hogy a 1épések mértéke csalodast
keltett.
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AZ USZT VALLALKOZOI FOGADTATASA: MERSEKELTEN KEDVEZO
VARAKOZASOK

2011-es felmérésiink valaszaddinak tidlnyomé tobbsége, majd’ 99
szazalékuk hallott mar az Uj Széchenyi Tervrél.

Hallott-e az Uj Széchenyi Tervroél?
Nem: 4

Valaszadék szama

A valaszadé kisvallalkozok 35 szazalékanak varakozasai szerint az USZT
forrasai jol fognak hasznosulni. Noha a negativ varakozasokkal rendelkezd
kisvallalkozok ardnya 31 szdzalék, ennek a csoportnak a nagysaga a 2004-2010
kozotti fejlesztéspolitika megitélése kapcsan ennek tobb mint duplaja, 71 szazalék
volt.

A fejlesztéspolitika eddigi megitélése és
az ezzel kapcsolatos varakozasok

. i L. Yo
Teljes mértékben jol 6%

m On szerint EDDIG jdl
hasznalta-e fel

15

Inkabbjal 2904 Magyarorszag az eurépai
' unios forrasokat?
. L. 309 .. L
Inkdbb nem j6l 20% Onszerintjol fognak-e

] hasznosulni az Uj
’ Széchenyi Tervben
e 1s .. 41% R
Egyaltalan nem jol 11% rendelkezésre allo

forrasok?

Nincsrélainformaciéja

34%
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A kisvallalkozasok 28 szazaléka tervezi, hogy igénybe veszi majd az
USZT palyazatait. 57 szazalékuk nem tervez palyazatot benyujtani, mig 15
szazalékuk bizonytalan ebben a kérdésben.

Kivan-e On az Uj Széchenyi Terv
valamelyik Kiirasara palyazatot
110, benyujtani?

B Jgen
B Nem

© Nem tudja

A palyazasi tapasztalatok az Uj Széchenyi Tervvel Kkapcsolatos
varakozasokat is befolyasoljak. Az el6z6 idGszakban benyujtott palyazatokkal
dsszevetve az USZT iranti érdekl6dést, lathatjuk, hogy erds az dsszefiiggés: 72
szazaléka tervezi az USZT-palyazat benyujtasat azoknak, akik adtak mar be
palyazatot. Ugyanez az arany azok kozott, akik eddig nem palyaztak,
mindodssze 55 szazalék (a biztos valaszadék korében).

Kivan-e On az Uj Széchenyi Terv
valamelyik Kiirasara palyazatot
benyujtani?

Igen Nem Osszesen

A 2004-2010 kozotti
id6északban adott-e be 72,0% 28,0% 100,0%
palyazatot a vallalkozas EU

tarsfinanszirozasu projektre?

Nem 55,0% 45,0% 100,0%

Osszesen 67,0% 33,0% 100,0%
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A megkérdezett vallalkozasvezet6k az allami tamogatasokat kezeld
szervezetek koziil elsésorban az NFU és a Mag Zrt, masodsorban pedig a
munkatigyi kdzpontok korrektségében biznak. Ugyanakkor a tamogatott hiteleket
kozvetité bankok és mas pénziigyi szolgaltaték korrektségében lényegesen
kevesebben biznak, ami arra inthet, hogy a vallalkozasi tamogatdsok
kozvetitésében az allami szervezetek kulcsszerepét nem lenne célszer(i gyorsan
visszaszoritani.

A leginkabb ebben az intézményben
bizok aranya

Unids tamogatasokat kezelo I 30%
hatdsagok (NFU, MAG Zrt.)

Munkaeropiaci tamogatasokért
felelos munkaiigyi kézpontok

Tamogatott hiteleket kizvetito
bankok

Tamogatott hiteleket kézvetité nem 6%
banki pénziigyi kdzvetito szervezetek '

Nem valaszol 8%

o

Nem tudja ' 25%

u T 1 T T f T

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Fontos arra is felhivni a figyelmet, hogy mig a 2004-2010 kozti idészakra
vonatkoz6 vélemények kialakitasat valoban megélt tapasztalatok is befolyasoljak,
az Uj Széchenyi Terv megitélése kapcsan csak varakozasokrél van szé. Erdemes
egy év mulva ismét megvizsgalni, hogy vajon a mostani valtoztatdsok és a
varakozasok mennyiben talalkoztak 6ssze a gyakorlatban azok koérében, akik most
szereznek tapasztalatot az Uj Széchenyi Terv palyazatait illetéen. Ugy tiinik, hogy a
korabbrél mar palyazati tapasztalattal biré vallalkozék jelenleg arra szamitnak,
hogy az 0j kormanyzati fejlesztéspolitika éppen azokat az atalakitasi iranyokat
tlizte ki célul, amelyek szamukra eddig a legtobb bosszusagot, csalédast okoztak,
ezért érdemes megvizsgalnunk azt is, hogy a vallalkozasok hogyan {télik meg az
Orban-kormany altal meghirdetett fejlesztéspolitika atalakitasi szandékait.
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A VALLALKOZOK EGYETERTENEK AZ U] FEJLESZTESPOLITIKAI CELOK
TOBBSEGEVEL

A megkérdezettek altalaban egyetértettek a fejlesztéspolitika atalakitasaval
kapcsolatos ~ kormanyzati  célokkal. A  legmagasabb  egyetértés a
gazdasagfejlesztéssel, illetve munkahelyteremtés el6térbe allitasara vonatkozo
kormanyzati szandékot kisérte. A valaszadok legkevésbé azzal értettek egyet, hogy
a palyazati forrasok elosztdsa soran a tertileti vallalkozo6i csoportokat kellene
elényben részesiteni, valamint azzal, hogy a palyazati forrasokat egy-egy kiemelt
beruhazastipusra kellene 0Osszpontositani, de még ezen esetekben is enyhén
pozitivak a vallalkozéi vélemények.

A kormanyzat fejlesztéspolitikai
elképzeléseinek megitélése*

A fejlesztési forrasokat érdemes 6
gazdasdg-fejlesztésre forditani

A pdlydzati forrdsok elosztdsa sordn l }
elonyben Kell részesiteni a munkahely-

teremtést célzo padlydzatokat

Akisebb 6sszegti, 100 millié forint alatti
palyadzati pénzek jobban hasznosulnak, I

mint a nagy tamogatdsok

Ha a fejlesztési forrdasok tilsdgosan sok I
fejlesztési célt probilnak elérni, akkor 7

azok szétforgdacsolodnak.

Erdemes kividlasztani néhdny dgazatot és I 2

azokat Kiemelt timogatisban részesiteni

A palyadzati forrasok elosztdsa sordn
elonyben kell részesiteni a helyi E

egyiittimiikédéseket

A pdlydzati forrdsok elosztisa sordn
érdemes elonyben részesiteni a ’

vallalkozdsok dgazati egytittmtikédéseit...

Erdemes kivdlasztani néhdny beruhdzds-
tipust és azokat Kiemelten tdimogatni a 8

fejlesztési forrdsok elosztdsa sordn

A palyazati forrdasok elosztdsa sordn
érdemes elényben részesiteni teriileti :

villalkozdi csoportokat [klaszterek] / _ J - s

*0-100 skdldn, ahol a 100 azt jelenti, hogy mindenki teljes mértékben egyetérta
kijelentéssel, 0 pedig azt, hogy senki sem

Atlagos megitélés (0-100)
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Mig az alacsonyabb arbevételii vallalatok alapvetéen a
munkahelymego6rzést célzé tamogatasok hangsulyozasaval és az alacsonyabb
tdmogatasi 0sszegek kiosztasaval értenek egyet, addig a nagyobb arbevételi
vallalatok vezet6i szerint inkabb fokuszaltabban kell Kkiosztani a
tamogatasokat.
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EMELKEDO PALYAZASI HAJLANDOSAG A KISEBB VALLALKOZASOK
KOREBEN

Mig a 2004-2010 kozotti idészakban altalaban a magasabb arbevételd, tobb
embert foglalkoztaté vallalatok palyaztak, addig az USZT-vel kapcsolatos palyazasi
szandékokban nincs kimutathaté Osszefliggés a palyazasi hajlandésag és az
arbevétel kategdria kozott. Ebbdl arra kovetkeztethetlink, hogy a vallalkozasok
arra szamitanak, az USZT-ben a korabbiaknal nagyobb mértékben lesznek a
kisebb vallalatok szamara is megfeleld kiirasok.

Jelentds eltéréseket tapasztalatunk ugyanakkor a vallalkozasok gazdasagi
ag szerinti palyazati terveiben. Mig az ipar kivételével minden d4gazatban
alacsonyabb palyazati terveket tapasztaltunk a multbeli tényleges palyazati
gyakorlathoz képest, addig latvanyos, hogy a palyazati kedv féként az ipari
vallalkozasoknal ugrott meg. Koriikben tobbségbe kertiltek a palyazatot tervezd
vallalkozasok.

Palyazok aranya az iparagakon beliil

24%
SZOlgiiltﬂtlis 2204

Kereskedelem 2904

[par ' 56%

0% 20% 40% 60%

B Mar palyazott (2004-2010 kozott) = Tervezi, hogy palyazik az USZT-ben

Ahogy a korabbi idészak palyazatai esetén is tapasztalhaté volt, azok a
vallalkozasok tervezték nagyobb aranyban a palyazati indulast, amelyek
tagjai voltak valamely vallalkozéi szervezetnek, érdekképviseletnek, helyi
egyiittmiikodésnek. Ez az Osszefiiggés az Uj Széchenyi Terv palyazatai iranti
keresletben is fennmaradt.
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A PALYAZAS A VALLALKOZASOK FEJLESZTESI TERVEINEK FUGGVENYE

A legtobb vallalkozas akkor kivan palyazni, ha van/lesz a palyazathoz
illeszkedé projektje, illetve ha a fejlesztési terveik illeszkednek a pdlyazati
kifrashoz. Sokan a palyazatokra kedvez6 forrasbevonasi lehet6ségként tekintenek,
tovabba viszonylag sokan jel6lték meg az Uj kormany gazdasagpolitikaja iranti
bizalmat mint motivalé tényez6t.

A palyazasi tapasztalattal nem rendelkez6k palyazati szandékat lényegesen
jobban befolyasolja a kormanyzattal szembeni bizalom és a ,tanacsadok”
véleménye, mig a pdalyazati tapasztalattal rendelkez6k dontéseikben lényegesen
kevésbé hallgatnak a kampanyok vagy masok szavara.

Miért palvazik?

|

Varhatoan lesz a kifrdsnak megfelela
projekt

23%

12%

Mesfelelek a palvazati kifrdsnak
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A tamogatas aranya kedvezd 6%

%

A palvazatcéljailleszkedik a fejlesztési
15%

terveimhez

!

Bizom az ij kormany vallalkozis- 11%
politikajaban

Ez a legkedvezdbb forrrisbevonasi )0

lehetdség
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:.‘*'EI
[o1]
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—

Korabbi jd tapasztalatok erre batoritanak
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Fao
=

Szakérta tanacsdra
Kiérnyezetemmben miikida vallalkozasok jo
példai miatt

Uzletfél tandcsara
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Nagy anyerés esélye %
0,
Eayéb 'J%{{%J
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0% 10 20% a0
B Marnyujtott be palyizatot Eddig még nem nyujtott be palyizatot

Az 50 millié forint alatti éves arbevétellel rendelkezé vallalkozasok
leggyakrabban azért palyaznak, mert a palyazat célja illeszkedik a tervezett
projektjiikhoz.

A kozepes arbevételii vallalatok kozott kiugréan magas azok aranya, akik
azért palyaznak, mert ugy gondoljak, hogy megfelelnek a palyazati Kiirasnak,
mig a legkisebb és a legnagyobb arbevétel-csoportba esd vallalkozasok kozel
hasonlé, am a kozepes vallalatokhoz képest fele akkora gyakorisaggal jelolték meg
ezt a motivald tényezét. A kedvezd tamogatdsi aranyt, illetve a kedvezd
forrasbevonasi lehetdséget is koziliik jelolték be legtobben.



Az Uj Széchenyi Terv vallalkozéi fogadtatasa 18

A szakért6 tanacsara torténé palyazast a legnagyobb vallalatok
valasztottak a legnagyobb gyakorisaggal, ugyanannyian, mint a Kkedvezd
tdmogatasi aranyt és forrasbevonasi lehetdséget, valamint a kormany
vallalkozaspolitikdja iranti bizalmat. A nagyvallalatokat a kérnyezetben
miikodok jo példaja, illetve a korabbi jo tapasztalatok egyaltalin nem
motivaljak palyazasra, mig a Kkis arbevételiiek palyazasi dontéseinél
viszonylag gyakran jatszik szerepet ez a két tényezo.
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A PIACI BIZONYTALANSAGOK TANTORITJAK EL LEGINKABB A
VALLALKOZASOKAT A PALYAZASTOL

Akik nem kivannak USZT-palyazatot benyujtani, ezt a piaci
bizonytalansagokkal magyarazzak. Visszatart6 tényezéként sokan a palyazati
kifras kritériumaival kapcsolatos aggalyaikat jelolték meg, mig masok a tul magas
Onerdt és az alacsony nyerési esélyt. Az eddigi empirikus kutatasok eredményeivel
O0sszhangban szamosan tovabbra is a palyazassal jaré adminisztraciot
kifogasoltak.

Az eddigi palyazasi tapasztalattal rendelkez6 és nem rendelkezd
vallalkozasokat 0Osszevetve lathatjuk, hogy a legnagyobb eltérés a palyazat
elkészitésével és benyujtasaval kapcsolatos allitdsok esetében volt: a palyazasi
tapasztalattal nem rendelkez6ket a palyazatok teljesitése soran a kotott
gazdalkodas jobban elrettenti, mint a palyazasi tapasztalattal mar
rendelkezdket.

Miért nem palyazik?

. o ) o * 3%

Nines a kiirashoz illeszkedd projektem 12%l v
i 1 q

A piaci bizonytalansag miatt 5%
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A minta kisebb, 50 millié forint arbevétel alatti vallalatai elsGsorban azért
nem palyaznak, mert nincs a kiirashoz illeszkedé projektjiik, kicsi a nyerés esélye,
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illetve nem tudnak eleget tenni a palyazati feltételeknek. A mintaban szerepld
kozepes arbevételli vallalatok leginkabb a piaci bizonytalansag miatt dontenek
ugy, hogy varnak a palyazassal. A minta legnagyobb vallalatai, vagyis a
kisvallalkozasok kozil a legnagyobbak leginkabb azért nem palyaznak, mert nincs
a palyazati kiirashoz illeszkedd projektjiik. Emellett gyakran jelolik meg a piaci
bizonytalansagot és a palyazassal jaré plusz terheket is mint eltéritd tényezot.

Eredményeink szerint a Kkisebb vallalkozasok a fejlesztéspolitikatol
gyors ,Kkiugrasukat” finanszirozo fejlesztési forrasokat varnak. Ha ezt nem tudja
hozni a rendszer, akkor a kisebbek tavol maradnak a palyazatoktol és alternativa
hianyaban inkdbb kivarnak vagy csak belsé forrasaik lehet6ségéig fejlesztenek.
A novekedési palyan levé kozepes kisvallalkozasok a fejlesztéspolitika kindalta
forrasokat novekedési lehetdségként értékelik, és csak akkor nem vagnak bele a
palyazasba, ha helyzetiik éppen kockazatcsokkentésre (stabilizaldsra) kényszeriti
O6ket. A legnagyobb kisvallalkozasok ismét inkdbb helyzetiik stabilizalasat
szolgal6 fejlesztéseik egyik lehetséges forrasat latjak a palyazasban, de a
forrasbevonasra egyszeriibb megoldasok is rendelkezésiikre allnak, igy a
kisebbeknél nagyobb aranyban fordulnak a timogatott hitelek felé.

A vallalkozasok tobbsége a gép- és eszkozpark cseréjét, ijj munkahelyek
létrehozasat, illetve marketingfejlesztést tervez. A beruhazast nem tervezdk
kozott a vidéki vallalatok aranya valamelyest magasabb, mint a budapestieké. Az
eszkozpark bévitését kozel azonos aranyban tervezik vidéken és Budapesten is,
mig a tobbi kategoriaban bdvitést tervezd vallalkozasok aranya Budapesten
magasabb. Ez egyedil az ,egyéb teriileten” torténé beruhdzasok esetében tér el,
amelyek kozott kizardlag vidéki cégek szerepeltek a valaszaddk kozott. Itt a
valaszok kozott kutatasfejlesztést, telephely- és tlizemcsarnok-bovitést, illetve
vallalatiranyitasi rendszer bevezetését jelolték be a valaszaddk.

Milyen beruhazast terveznek a
vallalkozasok?
] | |

Nem terveznek bovités
Gép/eszkozpark bovitése
Munkahely-teremtés, létszambadvités
Marketingfejlesztés

Uj szolgdltatis bevezetése

Uj termék bevezetése

Uj telephely létesitése

Egyéb teriileten

d
60%

Vidék m Budapest
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A KISVALLALKOZASOK TOBBSEGE 30%-0S TAMOGATASI INTENZITASNAL
MAR SZiVESEN BELEVAGNA BERUHAZASBA, DE A TOBBSEG CSAK 50%-0S
TAMOGATASNAL VALLALNA FOGLALKOZTATASBOVITEST

A tdmogatasi kereslet vizsgalatakor arra a legkisebb dsszegre voltunk
kivancsiak, amely mellett a vallalkozasok mar érdemesnek tartjak palyazat
benyujtasat, figyelemmel arra is, hogy a palyazashoz és a projekt lebonyolitasahoz
mennyi koltség kapcsolodik. A valaszaddk aranyat kumuldlva egy keresleti
figgvényt rajzolhatunk ki, amely a vallalatok palyazatok iranti rezervacios arat
tartalmazza az x tengelyen, mig az y tengely megmutatja, hogy az adott 0sszeg
mellett a valaszadok hany szazaléka nyujtana be palyazatot. A nagyobb
toréspontok 2 milli6, 5 millié és 10 millié forintnal talalhat6ak.

Palyazatok keresleti fiiggvénye
(Ezer Ft)

Eredményeink szerint a legalabb 5 fét foglalkoztaté Kisvallalkozasok
mintegy negyede mar 2 millié forint elnyerheté tamogatas esetén is
palyazna. Ha az elnyerhet6 tdmogatas 5 milli6 forint lenne, akkor a cégek tovabbi
30 szazaléka palyazna, mig 10 millié6 forint minimalisan elnyerhet6 tamogatas
esetén mar a kisvallalkozasok 70 szdzalékdnak ,érné” meg a palyazas, tekintettel a
palyazas adminisztrativ koltségeire is.

A tamogatasok iranti Kkeresletben mind a foglalkoztatast noveld
tamogatasok, mind pedig a beruhazast 0sztonzd tamogatasok esetében 30
szazaléknal és 50 szazaléknal talaltunk toréspontot: a legtobben ezen értékeknél
valtoztatnak meg dontésiliket tigy, hogy most mar igénybe vennék a tamogatasokat.
Am mig a beruhazasi timogatast mar az alacsonyabb értékeknél is tobben igénybe
vennék, az eltérés 50 szazalék kornyékén jelent6sen mérséklodik, mivel a
foglalkoztatasi tamogatdsokat a tobbség csak ettdl (50%) az értékt6l venné
igénybe.
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Utobbiak irdnt egyébként minden tamogatasi arany mellett alacsonyabb a
kereslet, vagyis a vallalkozasok konnyebben ,meggy6zhet6ek” egy Uj beruhazas
elinditasarol, mint egy 4j munkavallal6 felvételérdl.

Tamogatasok iranti kereslet (%) a
tamogatasi intenzitas fiiggvényében
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A MEGKERDEZETT VALLALKOZOK ES VALLALKOZASOK NEHANY
JELLEMZOJE

Elemzésiink zarasaként néhany informaciot kozlink annak a vallalkozoéi
kornek a fébb jellemzsirdl, akikre felmérésiink fokuszalt. A HETFA megbizasabél a
Bell Research munkatarsai haromszaz, 5-49 fot foglalkoztaté Kisvallalkozas
tulajdonos-vezetdjével készitettek személyes interjut 2011. 4prilis 18-a és 2011.
majus 13-a kozott. A kérdbives adatfelvétel 7 magyar nagyvarost (Budapest,
Debrecen, Dunaujvaros, Miskolc, Szeged, Szekszard és Zalaegerszeg) érintett. A
minta Osszetétele a sulyozast kovetden agazat, teriileti elhelyezkedés (Budapest-
vidék) és a foglalkoztatotti l1étszam tekintetében megfelel az 5-49 {6t foglalkoztato,
nem mezogazdasagi vallalkozasok alkotta alappopulacio 6sszetételének.

A megkérdezettek vallalatainak 48 szazaléka 5-9 fot, 52 szazalékuk 10-
49 f6t alkalmaz. A felkeresett kisvallalatok 29 szazaléka az iparban, 32 szazaléka
a kereskedelemben és 39 szazalékuk a szolgaltaté agazatokban tevékenykedik.>
A vallalkozasok atlagos arbevétele 2010-ben 123 millié forint volt. A stagnal¢,
az el6z6 évvel megegyez6 arbevételt varok aranya a mintaban viszonylag magas,
37 szazalék. Mig a valaszado vallalkozasvezet6k 43 szazaléka gondolta ugy, hogy a
cég arbevétele 2010-hez képest 2011-ben csokkeni fog, addig a novekedést
el6rejelzd valaszadok aranya 20 szazalék volt.

A valaszadok 28 szazaléka né, 72 szazaléka férfi, tilnyomo tobbségiik,
64 szazalékuk felsofoku végzettségii, az érettségizettek aranya 32 szazalék,
a szakmunkasok aranya pedig minddssze 4 szazalék.

A valaszadok kor szerinti eloszlasanal azt latjuk, hogy a 30 évesnél fiatalabb
vallalkozék aranya alacsony a mintaban, csupan 1 szazalék. A kézépkoru, 30-50 év
kozotti vallalkozasvezet6k aranya 38 szazalék, mig a legtobben az 50 évesnél
id6sebb korosztalybol Keriilnek Ki, ezen valaszadok aranya 61 szazalék.

A vallalkozasvezetdket arra is megkértiik, hogy helyezzék el haztartasuk
jovedelmét egy 1-t6l 10-ig terjedé skalan, ahol az 1-es a nagyon szegény,
mig a 10-es a nagyon gazdag jovedelmi helyzetet jeloli. A valaszadok tobbsége
atlagosnak vagy annal jobbnak itélte meg jovedelmi helyzetét, 5-6snél
alacsonyabb értéket a valaszaddknak csak 10 szdzaléka adott, ugyanakkor a
nagyon gazdaghoz kozeli, 8-as, 9-es, 10-es értéket is viszonylag alacsony aranyban,
koriilbeliil 10 szazalékban jel6lték meg a valaszadok.

° Mezégazdasagi villalkozdsokat nem vontunk be az adatfelvételbe, mivel az Uj Széchenyi Terv
els6sorban a strukturdlis alapokbdl megvaldsulé tdmogatdsokra fékuszal, ahonnan a mezdgazdasagi
véllalkozdsok és a mezdgazdasdgi vidékeken mukodd vallalkozasok tobbnyire nem palyazhattak.
Szamukra altaldban a vidékfejlesztési céli tdmogatdsok forrdsai dllnak rendelkezésre. Bar a kutatdst
készitdk az intézményi adottsidgot tudomdsul véve készitették el vizsgdlatukat, megitélésiik szerint a
véllalkozasfejlesztésnek a jovOben ki kellene terjednie a vidékies térségek vallalkozasaira is.
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