Az adorendszer hatasa a vallalkozas szabadsagara
Egy lepapirozott adorendszer koltségei

Balas Gabor — Vékony Andras Benjamin

K676 és Kapitalizmus Intézet
Miihelytanulmany
No. 16.

2009.4prilis 22.

Tanulmanyunk célja a magyarorszagi szabalyozoi gyakorlat, els6sorban az adoérendszer
miikddésének a vallalkozas, mint tevékenység szabadsagara kifejtett hatasainak bemutatasa.
Az elemzés a szabalyozasnak a vallalkozasok iizleti kornyezetében jatszott szerepét, az
adorendszer miitkodésének a vallalkozasok dontéseire gyakorolt hatasait, a szabalyozasnak az
értekteremtd cserék létrejottét tamogatd vagy megakadalyozd tényezdit vizsgalja.
Legfontosabb megallapitasa, hogy az adorendszeri szabalyok magas adminisztrativ koltsége az
irott és a mikodo adozasi gyakorlat szétvalasahoz vezetett. Az adorendszer ,,lepapirozasanak”
gyakorlata az adminisztrativ koltségeknél 1ényegesen magasabb koltségekhez vezet az tizleti
dokumentacioknak a bizalom megteremtésében vald hasznalhatatlansaga és az irott
normarendszerek legitimitasanak csékkentése révén.
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Az addrendszer hatdsa a vallalkozdsok szabadsagdra

AZ ALLAM SZEREPE A KAPITALIZMUSBAN

A Jelentés a Magyar Kapitalizmusrél 2008 programadé tanulmdnya Szalai Akos és
Szepesi Baldzs (2008): Mit nem tudunk a magyar kapitalizmusrdle cimd
mUhelytanulimdnya volt. Ebben az dllam szerepét, az dllammal kapcsolatos
kapitalista elvdrdsokat a kdvetkezékben lattatjdk.

+A kormdnyzat feladata. A bizalom infrastruktirdja tehdt elengedhetetlen az értékteremtéshez,
az egyUttmUkoddéshez. Ezt az infrastruktirdt sok minden elésegitheti: példdul a kdzerkodlcsok,
bizonyos tdrsadalmi intézmények — és ezen intézmények egyike az dllam, a kormdnyzat is. Az
eddigiek alapjan viszonylag egyszerd normativ kdvetelményt megfogalmazni a kormdnyzattal
szemben: segitsen bizalmat teremteni, ha a tdrsadalom alapvetd intézményei, a kdzerkdlcs
még nem elégségesek ehhez. A mi elvdrdsunk cz, hogy teremtse meg azokat az
intézményeket, amelyek az enélkil hidnyzé bizalmat pétolhatndk. Epp ezért gondoljuk, hogy a
magyar kapitalizmus megteremtése nem lehet egyszerGen a mdshol bevdlt intézmények
atvétele. Mindenféle dllami beavatkozds, jogintézmény annyiban szUkséges, amennyiben a
bizalmi viszonyokra épuUlé spontdn tranzakcidk enélkil nem lennének mikddéképesek — ez az
igény pedig orszAgrdl orszdgra eltér. A kormdanyzat két hibdt, bldnt kévethet el: ha beavatkozik
ott, ahol a bizalmi viszonyok nélkile is megvannak (példdul napjainkban a csalddjogban
I&dthatunk erre erds térekvést), illetve ha nem segit oft, ahol a bizalom hidnyzik.

Ugyanakkor ne tagadjuk: ha valami azonos a kapitalizmus bardtaiban, akkor az az dllammal, a
kormdnyzattal szembeni mindenkori gyanakvds. Nem biztos, hogy mindenki egyetért az dllamrél
itt adott leirdsunkkal, sokan egyéb feladatokat is szivesen r& bizndnak. Mi sem tagadjuk, hogy az
dllamnak vannak mds feladatai is. De azt soha ne felejtstk el, hogy semmi nem garantdija,
hogy a kormdnyzat végul arra is fogja haszndini a neki juttatott eszkdzdket, amit téle elvdrunk.
Bdr lehet, hogy szeretnénk az ellenkezgjét hinni, de a kdézintézményekben tevékenykedd
emberek nem kUlénbdznek a magdnvdllalkozdsokban tevékenykeddktdl. A kormdanyzaton belUl
ugyan mdsok a jatékszabdlyok (bonyolultabbak a viszonyok, sokszor dtldthatatlanabbak az
elvardsok), mint a ,piacon”, de itt sem garantdlja semmi, sem az dltaldban jelenlévd
demokratikus konftroll, sem a hierarchikus ellendrzés, hogy a kormdanyzat mikddése mindenkor a
mi elvardsainkhoz igazodik, és nem egyszerlden a bUrokrdcidban dolgozdk, a politikusok egyéni
érdekeit kdveti. Es ezzel eléttink is dll az, ami ,kormdnyzati paradoxonnak” nevezhetink:
mikdzben a mindenkori kormdnyzattdl vdrjuk, hogy a bizalom infrastrukturdjat kiteljesitse,
akdzben nem sok okunk van bizni benne — maga az egyik legkevésbé megbizhatd szereplbje a
tarsadalomnak.”!

JAllami intézmények. — A mi szdmunkra az dllam alapveté feladata, hogy tdmogassa a
kolcsondsen elényds megdillapoddsok létrejottét és betartdsat. A legfontosablb eszkdzok pedig
ennek érdekében a tulajdon védelme, a kdrtéritési rendszer megfeleld mikddtetése, a
szerz6dések kikényszeritése (a kolcsdondsen elbnyds egyittmikodések eldsegitése).

A tulajdon védelme, az eréforrdsok, termékek, szellemi javak folotti rendelkezés jogdnak
biztositdsa nélkll az Uzleti tranzakcidk nem lehetségesek. Ha nincs megegyezés arrdl, hogy kit
milyen jogok illetnek meg, akkor az igazsdgszolgditatds feladata a vitds kérdések elddntése,
illetve a dontés kikényszeritése. A kapitalista, kereskedd tdrsadalom jogrendszere a mdsok jogos
érdekeit sérté feleket kdrtéritésre kdtelezi — ezzel probdija ,ellendszténdzni” a mdasoknak kdrt
okozd tevékenységeket. A tulajdon és a kdrtérités teremti meg a bizalmat abban, hogy bdarkivel
is hoz &ssze a sors, a (tulajdon)jogainkat nem sértheti meg, nekink kdrt nem okozhatnak.

A szerz6déses igéretek kikényszeritése nyilvdnvaldéan hozzdjdrul a bizalom infrastruktirdjanak
megteremtéséhez. Ugyanakkor a szerzédési jog fontos feladata az egyUttmikddés, a
megdllapodds elésegitése is. Ezt segitik a szerzdédések mintdjdt meghatdrozéd diszpozitiv
szabdlyok — ezek olyan mintdk, amelyek kdvetésétdl a felek konszenzus esetén eltérnetnek, de,
ha a kormdnyzat a legtdébb egyUttmikddéshez megfeleld mintdt dllit dssze, akkor erre a

1 Szalai-Szepesi (2008), 5.0.
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tébbletmunkdra ritkdn kerdl sor. A szerz6dések keretében kildn is szolni a kell a tdrsasdgi
mUkddést, az alkalmazotti jogviszonyt szabdlyozd jogrdl, amely a gazdasdg, a tdrsadalom egyik
legfontosabb intézményének mikodését teheti kdnnyebbé, vagy éppen nehezebbé.
Megfeleld tdrsasdgi (és kapcsolddd munka- és egyéb) jog nélkidl mindig minden
munkafolyamatrdl  kUIon  szerzddést  kellene kdtni.  Lényegesen kdénnyebbé vdlik az
egyUttmUkodés, ha hosszabb tdvon elkdtelez6dhetink egymdsnak tdarsasdgot alapitva,
munkaviszonyba |épve — ezt természetesen csak megfeleld, ezt seqitd jogszabdlyi, intézményi
kérnyezetben fogjuk megtenni.

Egy egyUttmUkddés, megdilapodds végrehajtdsa sokszor olyanokra is hatdssal van, akik nem
Ultek ott a tdrgyaldasztalndl. Az ilyen esetekben a megdllapoddsban részt venni nem tudé
érintetteket képviselete lenne az dllam szabdlyozd intézményeinek egyik legfontosabb
feladata. S6t, sokszor a szabdlyozds nem is elég. Tipikus példa erre az, amikor hogy a
kormdnyzat elére nem tudja pontosan megfogalmazni az elvardsokat, vagy azért mert nem
képes ellendrizni, vagy azért nem tudja bizonyitani azok betartdsdt - ilyenkor (de a
kormdnyzattal szembeni megalapozott bizalmatlansdg miatt, csak ilyenkor) egyszeribb lehet,
ha a sqjdt kezébe veszi a szolgdltatdsokat, maga kezdi el szervezni a koélcséndsen eldnyds
tranzakcidkat."2

A kapitalizmus vizsgdlatakor tehdt az dllamot a bizalmi infrastruktira egyik
letéteményeseként megteremtdjeként vizsgdljuk jelen muihelytanulmdanyokban. Az
dllam, mint intézmény esetében ugyanazon kdltségek vizsgdlata az irdnyadd, mint a
bizalom infrastrukturdjanak mas aspektusaiban:

1) az tokéletlen szabalyok miatt elmaradt elényds cserék koltsége, amikor megtilt vagy
nem segit 1étrejonni kolcsondsen elényds cseréket;

2) az intézményekhez torténd alkalmazkodas koltsége, ami a szabalyok betartdsdhoz
sziikséges idds és egyéb koltségekbdl adddik;

3) a bizalom infrastruktujan beliili ellentmondasokbol ad6dd koltségek, amikor példaul

a tarsadalmi normak és az 4llami szabdlyok nem fedik egymast.

Mivel e fenti elvdrdsok és kérdések dnmagukban egy tdbb éves kutatdsi keretet
biztositottak volna a Kézjé és Kapitalizmus Intézet szamdara, mikdzben az dllam csak
az egyik intfézmény, amely a bizalom infrastrukturdjgban meghatdrozo, ezért a 2008-
as jelentéshez az dllammal kapcsolatos vizsgdlatok korét ket témakdrre szlkitettuk.

JAllami intézmények. Lattuk, hogy az dllami intézményeknek fontos — de alapvetéen csak
kiegészité szerepUk lehet. Az dllami intézmények két szintjét vonjuk vizsgdlat ald: az
alapintézményeket (tulajdon, kartérités, szerz&dési jog, tarsasdgi jog), illetve a szabdlyozdst.

Alapintézmények. A gazdasdgi élet alapvetd intézményeivel szemben megfogalmazhatd
fékovetelmények, hogy jdruljanak hozzd a bizalom megerdsdédéséhez, orvosolidk azokat a
problémdkat, amelyek akaddlyozhatjdk a kdlcsdéndsen elényds egylttmikddések kialakuldsat.
A vizsgdlat sordn mindenképpen a jogrendszer ,végeredményét” kell tekinteni - nem
elégedhetink meg (sok nemzetkdzi vizsgdlathoz hasonldéan) a térvények elemzésével, a kérdés
az, hogy a birésdgi, az dllamigazgatdsi ddntések, sét a végrehajtott déntések hogyan
alakulnak! Példdul, nem elégedhetink meg a tulajdon térvényi garancidjaval akkor, ha
nyilvdnvalé, hogy a renddérség nem hajlandd megvédeni a magdntulajdont — sok esetben,
kisebb értékhatdr esetén nyomozdst sem hajlandé inditani. A jelentésben értékelni kell a
joggyakorlat fontosabb vdaltozdsait (ide értve, természetesen a jogszabdly-valtozdsokat is).

Szabdlyozds. Lattuk, hogy a szabdlyozds f6 feladata az, hogy az alkuban részt nem vevd (vagy
gyengébb) felet védelmezze. Nem lehetink bizonyosak abban, hogy ezt az elvardsnak

2 Szalai-Szepesi (2008), 7 o.
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valdban eleget is tesznek a kUlbnbdzé hatdsdgok. Mivel a szabdlyozds dgazatonként eltérd
lehet, igy a Jelentésben torekedni kell arra, hogy legaldbb azon szabdlyozdk gyakorlata
folyamatos elemzés targya legyen, amelyek minden dgazatot (vagy legaldbbis a legtébb
dgazatot) egyformdn érint — ide érthetjUk mindenekelbétt a verseny és a munkaUlgyi
szabdlyozdst. Ugyanakkor figyelni kell az dgazat-specifikus szabdlyozdk alakuldsdt is (pl. az
energia, a kdzlekedés, a hirkdzlés; illetve a élelmiszer-ipar, a vendéglatds dgazati hatdsagai). A
vizsgdlat egyik legfontosabb kérdése az, hogy milyen tébblet (foldsleges) kdltségeket okoz egy-
egy szabdlyozds az érintetteknek — mekkora tébbletterheket vdllal fel az, aki a minden
kérdésben térvényes Uton kivdn jarnig

Az dllam intézmények finanszirozdsa (igy az igazsdgszolgditatdsé és a szabdlyozdké is) dltaldban
addrendszeren keresztUl torténik. Az, hogy mekkora koltségekkel jar az dllam mikddése, mennyi
addt szed be a kormdnyzat annak megitélése olyan politikai déntések kévetkezménye, amely
most nem tdrgya a vizsgdlatunknak. Ha a kormdny sok - példdul Ujraelosztdsi,
(esély)egyenlbségi — célt vdillal fel, akkor az addszint is magasabb lesz. Errdl a Jelentés nem
kivan dlldst foglalni — ugyanazt az addszintet tekinthetjik soknak és kevésnek is, attdl fuggden,
hogy mit gondolunk a kormdnyzati kiaddsi programokrél. Ami azonban nyilvdnvald veszteség az
a koltség, idé és egyéb eréforrds, amit az addfizetének az add befizetésén tUl is fel kell vallalnia,
ha térvénytiszteld addzd mdodjdra akar eljdrni. Ez olyan kdltség, ami az addzét f6léslegesen
terheli — neki kdéltség, de az dllamnak nem hoz bevételt. Minél bonyolultabb az adérendszer,
anndl nagyobb ez a foldsleges kdltség. Nulldra ugyan ez soha nem szorithaté le, de egyértelmd,
hogy az alacsonyabb szintje erdsiti a kapitalista rendszert: t6bb idd, energia, pénz marad a
kélcsdndsen elényds egyUttmikddések felkutatdsdra, kialakitdsdra, végrehajtdsdara.’”s

Jelen tanulmdny ez utobbi témakdrre a szabdlyozds és azon belll is az
adoérendszernek a vdllalkozds, mint tevékenység szabadsdgdra kifejtett hatasat
vizsgdlja. Fokuszban mindazon kdltségeket azok mértékét és okait dllitjuk, amelyek az
dllami szabdlyozds, mint a bizalom infrastruktirdjanak egy eleme jelent a magyar
kapitalizmusban. Nem vitatjuk meg az addkulcsok mértékének jogossagdt, de
vitatjuk, hogy ezen addomértékek beszedésének mddja, milyen cseréket tilt meg,
hogy ezen addmeértékek behajtdsa érdekében alkalmazott szabdlyrendszerekhez
vald alkalmazkodds mekkora mértéky koltséget jelent a vdllalkozdsnak és az dllami
szabdlyozds a bizalom infrastruktirdjanak tébbi elemével mennyire konzisztens,
mennyiben tdmogatja és mennyiben akaddlyozza azok mikddését.

MODSZERTANI MEGJEGYZESEK,

A muUhelytanulmdnyban foglalt dllitdsok hdrom informdcié forrdst vettek alapul: a
témdban relevdns hazai empirikus irodalom, elsésorban az addrendszer
muUkodésérdl, a vallalkozoi kérnyezetrdl és az addelkertlésrdl sz0l6 empirikus munkdak
feldolgozdsdn, a nemzetkdzi szervezeteknek a vdllalkozdsok versenyképességét a
vallalkozdsi  kdrnyezetet vizsgdld Osszehasonlitd jelentéseit (a  Vildgbank Doing
Business jelentése és a Wolrd Economic Forum Global Competitiveness Reportja volt
a két legfontosabb forrds), valamint a mihelytanulmdny elkészitéséhez elvégzett
sajat empirikus adatfelvételinkon.

Empirikus munkdnk elsé szakaszaban 2008. oktdbere és december eleje kdzot
reprezentativnak nem tekinthetd, feltard jellegl mélyinterjUkat készitettink 62

3 Szalai- Szepesi (2008), 15.0.
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vdllalkozéval. Epit8ipari cégeket, mezégazdasdgi, élelmiszer-ipari vdllalkozdsokat,
kockdzatitéke-alapok kezelbit, bankdrokat, kdnyveldket kerestink fel.

Ezt kdvetden 2009. janudridban internetes vdallalkozdi felmérést készitettink. A minta
négy egymastol figgetlen részbdl dllt:
1. A KSH adatbdzisat felhaszndlva véletlenszerd mintdat vettink az épitdipari

vdllalkozdsok k&zUl. Az elbszdr telefonon, majd e-mailben megkeresett
vallalkozdsok kdzUl 170-en vdlaszoltak kérdéseinkre.

2. Az 1. pontban leirtakat kdvetve kUldtUk el kérdéseinket agrdariumban,
élelmiszergydrtdsban, forgalmazdsban tevékenykedd cégeknek; 198-en
valaszoltak.

A két, orszdgosan reprezentativ dgazafti lekérdezés sordn a vdalaszaddsi ardny
meghaladta a 20%-of.

3. ElkUIdtUk kérddivinket a Tolna Megyei Kereskedelmi és lparkamara &sszes e-
mail cimmel rendelkezd tagjanak. 267-en toltotték ki a kérddivet.

4. A Haqjdu-Bihar megyei Kereskedelmi és Iparkamara elkUldte kérddivinket
tagjainak; innen dsszesen 65 valasz érkezett.

A négy alminta jelentésen eltéré dgazatok és féldrajzi térségek vdallalkozdsainak
adatait tartalmazza. Az orszag két, fekvésében, telepUlésstruktirdjaban jelentdsen
eltér6 megyére, illetve belsd szerkezetében, logikdjdban teljesen eltéré szektorra
terjedt ki vizsgdlatunk. Csoportos mintavételi stratégiadnk nem tekinthetd teljes kdérden
reprezentativnak, Ugy Vvéljuk azonban, hogy eredményei megbizhatd kiinduldsi
alapot jelenthetnek. Ezt tdmasztja ald, hogy a vdalaszok strukturdja a négy jelentdsen
eltérd korbdl meritett almintdban meglepden hasonldnak mutatkozott.

A VALLALKOZASOK SIKERES MUKODESUK LEGFOBB AKADALYANAK AZ ALLAMOT
TARTJAK

A vdllalkozék a sikeres mUkddés legfébb akaddlydnak a magyar dllamot tarfjdk,
mely velUk szemben ellenségesen viselkedik és hozza meg szabdlyait. Ezt az dllapotot
feltehetéen a rendszervdltoztatds eléttrdl tovabbordklédd vdallalkozdi és birokrata
beidegzédések egyardnt éltetik. A jelentés készitése sordn felkeresett vallalkozok az
dllamhoz kapcsolddd Uzleti feltételekrdl voltak a legrosszabb véleménnyel. A
kérddives felmérésunk adatai alapjan kidolgozott ,dllammUikddési index” 100-as
skalan 31,3-as értéket mutat, ami egybevag a mélyinterjuk sordn hallott indulatos
kifakaddsokkal.

Mélyinterjus megkérdezésinkben a 23 mezégazdasdgi és 20 épitdipari vdllalkozd az
UzletmenetUket gatld legfontosabb szabdlyozdsi elemeknek az addadminiszirdciof,
annak bonyolultsagat és valtozékonysdgdt emelték ki elsé helyen (20 emlités), ezt
kévette a munkavédelem terUlete (16 emlités), az addkulcsok mértéke (9 emilités) és
az dgazati mindségbiztositas (7 emlités).
»Ami itt van az mdr perverzié. Az add a legrosszabb, féleg, hogy annyi helyre kell addzni. Mds
gondok is vannak. Olyan jellegl a leszabdlyozds, hogy néha nem a fontosséggal ardnyosak a
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bUntetési tételek, hanem ahogy jott. A kapcsolddd hatdsdgok egymds igazoldsait sem ismerik
el. A pdlydzatokat nem is lehet megcsindini olyan bonyolultak. Ha nevesiteni kellene a
legrosszabbat, akkor a munkalgyi szabdlyozds lenne az élen, mert az végtelenUl rossz. A
munkalgyi birdsdgon esélyed sincs, hogy nyerjél. A szocializmus rendszere él tovdbb, ami a
munkamordlra is negativan hat. A jogait elébb tudja egy alkalmazott, mint, hogy a
kotelességeit megismerné. A hatdsdgi Ugyeknél az egyoldald hatdridé mddositdsi lehetdség
egy horror. Amit végre az épitési hatdésdg megtudna csindini azt meg most decentralizdltdk és
mdr megint megy a tili-toli.” Részlet az egyik épitési vdllalkozdval lefolytatott interjubdl.

Eredményeink 0Osszecsengenek a kdzelmult mds hasonld  felméréseivel. A
Vildggazdasdgi Férum 2008-as  Versenyképességi jelentése szerint az Uzleti
tevékenyseéget leginkdbb akaddlyozd tényezék mind az dllam mikddésehez
kapcsolédnak. Ezek a kdvetkezdk: a bonyolult addszabdlyok, a magas addkulcsok,
az dllandd szabdlyozdi bizonytalansdg és az alacsony hatékonysagu dllami
Ugyintézés.

Hasonldan az dllami szabdlyozdshoz kapcsoldédd elemeket nevezték a legfontosabb
hatraltatd tényezéknek a vdllalkozdsok mdr a GVI 2007. oktdberi felmérésében,
illetve Szirmai és szerz6tdrsai (2008) felmérésében 2008-ban.

1. dbra.: Az Uzletmenetet leginkdbb akaddlyozé tényezék a Vildggazdasdagi Forum szerint, a tényezét
emliték szazaléka

Adédszabalyok

Adératak
Szabalyozéibizonytalansag
Alacsony hatékonysagi kormanyzatibiirokracia
Finanszirozasilehetdségek
Inflacié

Korrupcié

Rosszul képzett munkaerd
Alacsony munkakultira

Rossz infrastruktiraellatottsag
Kormanyzat instabilitasa
Devizaszabalyozas

Blindzés

Rossz kijzegészségiigy

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Forrds: World Economic Forum — Global Competitiveness Report 2008-2009., 184. 0.4

¢ A jelentés magyar fejezetét a Kopint-Tarki Zrt. készitette.
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Az a tény, hogy a vdllalkozdsok az dllami szabdlyozdst elsésorban nem az Uzletet
seqitdé, hanem gatld tényezdnek érzik jelzi, hogy magasabbnak tartjgk a bizalom
ezen infrastruktirgjanak koltsegét az dltal elérhetd haszonhoz képest. Mekkora és
hogyan alakult ez a koltség 2008-ban?

A SZABALYOZASI KOLTSEGEK EGYRE TOBBET VISZNEK EL A VALLALKOZAS NYERESEGEBOL

A magyar dllami szabdlyozds kdltsége magas és egyre ndvekszik. Bar az elsd részletes
szabdlyozdsi koltségbecslés csak most készGl Magyarorszdgon, a vdllalkozdék, a
lakossadg és a kormdnyzat koézdtt konszenzus van a tekintetben, hogy ezek a
kdltsegek tUI magasak. A Gazdasdgi Minisztérium 2007 decemberében a
dllami adminisztracids terheket. A becslés a holland és dan részletes adminisztrativ
koltségbecsléseknek a Magyarorszagra valod kivetitése volt a Vildgbank dltal készitett
Doing Business 2006-o0s mutatdi alapjdn. Taldn nem véletlen, hogy a kormdnyzat az
elmult évben éppen a Doing Business dltal vizsgdlt mutatokban prébdlt meg
eredményeket felmutatni részleges sikerekkel, igy 2008-ban elsésorban a cégalapitdas
tekintetében javitott jelentésen a vdillalkozésok terhein, de a vdllalkozdsok
mindennapi mUkddéséhez kapcsolddd adminisztrdcids terhek Iényegében nem
javultak.
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1. tdbldzat Magyarorszdg a Doing Business 2009 eredményei tUkrében

Orszdag Ease of Starting a Dedling with Employing Registering Gelting Protecting Paying Trading Enforcing Closing a

Doing Business Construction Workers Property Credit  Investors Taxes Across Contracts Business

Business Permits Borders

Rank

Uzletvitel Vdllalkozas Epitési Alkalmazds Tulajdon- Hitel- Befektet6k Adoézds Nemzetkézi Szerzédések Uzlet fel-

lehetésége inditasa engedély bejegyzés felvétel védelme keres- kikénysze- szadmoldsa
; kedelem ritése
Esztorszdg 22 23 19 163 24 43 53 34 5 30 58
Litvania 28 74 63 131 4 43 88 57 26 16 34
Lettorszdg 29 35 78 103 77 12 53 36 25 4 86
Dél-Afrika 32 47 48 102 87 2 9 23 147 82 73
Szlovdkia 36 48 53 83 7 12 104 126 116 47 37
Chile 40 55 62 74 39 68 38 41 53 65 112
Magyar- 41 27 89 84 57 28 113 111 68 12 55
orszdg
Portugdlia 48 34 128 164 79 109 38 73 33 34 21
Spanyolo. 49 140 51 160 46 43 88 84 52 54 19
Szlovénia 54 41 69 158 104 84 18 78 78 79 38
Peru 62 116 115 149 41 12 18 85 93 119 96
Olaszo. 65 53 83 75 58 84 53 128 60 156 27
Cseho. 75 86 86 59 65 43 88 118 49 95 113
Lengyelo. 76 145 158 82 84 28 38 142 41 68 82
Panama 81 32 73 172 75 28 104 172 8 116 72
Szerbia 94 106 171 91 97 28 70 126 62 96 99
Gorogo. 96 133 45 133 101 109 150 62 70 85 41
Moldova 103 89 158 119 50 84 104 123 135 17 88
Horvdto. 106 117 163 146 109 68 126 33 97 44 79
Argentina 113 135 167 130 95 59 104 134 106 45 83
Bosznia 119 161 137 117 144 59 88 154 55 123 60
Brazilia 125 127 108 121 111 84 70 145 92 100 127
Ukrajna 145 128 179 100 140 28 142 180 131 49 143

Forrds: Doing Business 2009.

Megjegyzés: Magyarorszdg esetében aldhlzdssal emeltUk ki az 8sszevont rangsorndl jobb helyezést elérd tényezdket, feketével azokat, amelyekben

elmaraddsunk jelentds.
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A Doing Business 2008-as vizsgdlata szerint Magyarorszag 41. a felmérésben szerepld
181 orszagbdl — azaz ugyanolyan jok vagyunk, mint a fociban. A Vildgbank felmérése
szerint  a gazdasdg mUikdédéesének dllami  garancidival kapcsolatos  legfébb
problémdk (a késdbbiekben részletesebben vizsgdlt addrendszer mellett) a
kdvetkezdk:

e akisebbségi tulajdon védelmének hidnya,
e azingatlan-adasvétel jelentds adminisztracids koltsége,

e afelszamolds soran kielégitetleniil marad¢ tartozdsok magas szintje.

Mélyinterjuink és mads felmérések is inkdbb az adminiszirdcios terhek névekedését
jelezték 2008-ban, semmint a csdkkenésuket. A mélyinterjUkban a hatdsdgok
hozz4&dlldsat, az addérendszer folyamatos valtozdsat, kildndsen a forditott AFA 2008-
as torténetét, tovabbd a kérnyezetvédelmi termékdij megvdaltozott szabdlyozdsat és
a készpénzforgalom korldtozdsdra tett szabdlyozoéi l€péseket karhoztattdk.

A forditott AFA-fizetés fordulatai 2008-ban

A kordbban csak a hulladékkereskedelemre vonatkozé forditott AFA-fizetést 2008. janudr 1-jén
terjesztették ki az épitdiparra, hogy visszaszoritsék az évente tébb tizmillidrd forintos kdrt okozd
AFA csaldsokat. Az Uj AFA-t6rvény értelmében az adét nem az eladé fizeti meg, hanem a vevé,
amennyiben mindkét fél addalanynak mindsul.

A térvény tételesen felsorolta azon ingatlanhoz kétédd szolgdltatdsokat, melyekre a szabdly
vonatkozik: épités-szerelés, fenntartds, takaritds, tisztitds, karbantartds, javitds, datalakitds és
bontds. Az APEH tdjékoztatdsa szerint a kertészeti tevékenységek, a villanyszerelés, a vizvezeték-
szerelés és a fltésszerelés az ingatlanhoz kapcsolddd karbantartdsnak illetve javitdsnak
mindsulnek, tehdt a rendelkezés vonatkozott rdjuk.

A tételes felsorolds ellenére a szabdly gyakorlati alkalmazdsa komoly gondot okozott az
értelmezési nehézségek folytdn. Elsésorban a tevékenységek besoroldsa és az ingatlan
értelmezése nem egyérteimU a szabdly megfogalmazdsa alapjdn, pl. érvényes-e a
mUtdrgyakra és egyéb specidlis épitményfajtdkra, mint az utak, hidak, vezetékek.

Az alkalmazhatésdg javitdsa érdekében az AFA-tdrvény mdjus 1-i hatdllyal térténd vdltoztatdsa
mellett dontétt az orszdggydlés mdrcius 10-én. A médositds értelmében szlkitették azoknak a
szolgdltatdsoknak a kérét, amelyekre forditott AFA-fizetést kell alkalmazni. Mdjus 1-jétél igy a
forditott AFA-fizetés csak az ingatlan létrehozataldra, bévitésére, atalakitdsara és egyéb
megvdltoztatdsara irdnyuld épitési-szerelési és egyéb szolgdltatdsokra terjed ki, tehdt nem kell
alkalmazni karbantartds, javitds, fenntartds, takaritds esetén, igy a kertészeti és takaritdsi
szolgdltatdsok esetében sem. Tovdbbi mddositds, hogy a szabdly csak azokra az ingatlanokra
vonatkozik, melyeket be kell jegyezni az ingatlan nyilvdntartdsba.

2. tabldzat: A Vildggazdasagi Forum szabdlyozdsra vonatkozé kérdései

A Vildggazdasdgi Forum versenyképességi felmérésének kérdése Magyarorszag
helyezése a 134
orszdgos listan

2007 2008
A szabdlyok betartdsa jelentds teher-e a vdllalkozds szdmara? 110 128
Attekinthetéek-e az ipardgukat érinté szabdlyozasi véltoztatdsok? 94 117
Dontéseikben a kormdnyzati hivatalnokok elényben részesitik-e a hozzajuk 98 112

kozel all6 cégeket?

Forrds: World Economic Forum — Global Competitiveness Report 2007-08, 2008-09.
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A Vildggazdasdagi Forum versenyképességi felmérése ugyancsak szdmos ponton
regisztralt romldst 2007-rél 2008-ra. A 134 orszagot &sszehasonlitd vizsgdlatban az
adminisztrativ koltségek tekintetében kirivoan rossz hazdnk megitélése. Hazdank a
szabdlyok betartdsdnak kdltségei, attekinthetésége és a hivatalnokok részrehajldsa
szempontjdbdl a rangsor leghatsé részén taldlhato.

AZ ADO ADMINISZTRACIOS KOLTSEGEI MAGASAK, KULONOSEN A KIS CEGEK ESETEBEN

A Vildggazdasdgi Forum felmérésének van egy olyan mutatdja, amelynél 2008-ban
adoézds foglalkoztatdsra és beruhdzdsra gyakorolt hatdsa szempontjabdl a 133.
helyen veégeztlink a vizsgdlt 134 orszagbdl; egyedul Brazilidt sikerllt megeléznink.
Figyelembe véve, hogy az addkulcsok tekintetében a ftiszteletre méltd 103. helyen
végzett az orszdg, az utolsd eldtti hely nem csupdn az addkulcsok mértékére, hanem
az addrendszer mUkddéséhez kotddd koltsegek nagysdgdra mutat rd. Ahogy az 1.
dbra mutatja, a Vildggazdasagi Forum felmérésében szerepld vdllalkozdsok is az
adoészabdlyozdast tartjick a legnagyobb gondnak.

A magyar addérendszer mikddésének adminisztrativ kdltségei a kisvallalkozasokat
sUjtjak elsGsorban, versenyhdatrdnyba hozva &ket a nagyobb cégekkel szemben. A
kdnyveldkkel és cégvezetdkkel lefolyatott mélyinterjik alapjan az addzds
adminisztracidja még a nagyobb cégeknél is eléri az éves nettd drbevetel 1%-at, de
a kisvdllalkozdsok alsé kategoéridjdban 10% korGli becsléseket kaptunk. Ennek
nagyobbik része nem a kdnyvelbknek kifizetett &sszegbdl, hanem elsGsorban az
adoérendszer teljesitésével (kisebb cégeknél nagyrészt a vezetd dltal) eltoltdétt idd

magas ardnydabdl adodik.

A kdvetkezd két dbran bemutatjuk, hogy a mélyinterjdinkban szerepld cégeknél az
drbevétel aradnydban mekkordk a kilsésnek fizetett Osszegek, illetve a cégek
foglalkoztatotti 1étszdmdhoz képest mekkora munkaidd rdforditdst jelent az dllami
szabdlyozds teremtette adminisziracio.

10
K6zjo és Kapitalizmus Intézet



Az addrendszer hatdsa a vdllalkozdsok szabadsagara

2. dbra Az adminiszirativ feladatok ellatdsara kilsésnek fizetett 6sszegek a cégek drbevételének
aranydban 2008-ban.5
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Forrds: Sajat mélyinterjus adatgyUjtés

3. dbra Az adminiszirdciéra forditott munkaidé raforditds a cégek foglalkoztatotti Iétszadmahoz képest.6

Adminisztrdcos koltségek a vallalatméret fliggvényében
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Forrds: Sajat mélyinterjus adatgyijtés

Mind a kUlsés mind a belsé koltségeknél Iatvdnyosan  érvényesGl  a
méretgazdasdgossdg. A két dbra azt jelzi és ezt a kdnyveldi interjuk is megerdsitik,
hogy a szabdlyozdsban, elsésorban cz addszabdlyozdsban a feladatok nem
vdltoznak szdmottevéen a méret ndvekedésével, igy a kisebb cégeknél a
szabdlyozdsbdl adodo feladatok Iényegesen jelentdsebb eréforrdsokat vonnak el az

e

értéket elddllitd feladatoktdl. A mdaskUldnben a kicsik védelmezdjének szerepében

5 Meélyinterjuinkban 21 vallalkoz6 valaszolt mind a létszam, mind az adminisztraciéra forditott
munkamennyiségre vonatkozé kérdésiinkre.

¢ Meélyinterjiinkban 22 vallalkozé valaszolt mind az arbevételre, mind a kiilsésnek fizetett
adminisztrativ kiadasokra vonatkozé kérdésiinkre.

11
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tetszelgd dllam maga okozza az egyik legnagyobb verseny hatranyt a kisebb
vallalkozdsok szamdara.

« 707

kérnyéken ezen kiadasok meghaladjdk a 10%-ot. Az interjuk arra is ramutattak, hogy
a kisebb cégeknél ezen munkaidd nagyobb része hdrul a cég vezetdire, igy az
adminisztrativ kéltségek relative még magasabbak is ebben a szegmensben az
elébb emilitetteknél. Mivel a fent jelzett felmérések, mind az interjUk az
addrendszerhez kapcsolddd feladatokat taldltdk a legtébb koltséget okozd és
legnehezebb adminiszirativ feladatoknak, ezért j6 alsé becslésnek tekinthetjik, hogy
a kisvdllalkozdsok alsé szegmensében csak az addérendszer dSnmagdban 10% korUli
terhet jelent a vdllalkozdsoknak.

A Vildgbank Doing Business felmérése, az dltaluk vizsgdlt kdzépvdllalati tipusban’ évi
330 o6rdra becsllte az addzdssal kapcsolatos iddigényt — feltéve, hogy a szabdlyok
ismertek, igy megismerésikre nem szUkséges kUIon idét forditani. Ez alapjdn
Magyarorszdgon a felmérésben részt vevd 181 orszag 131. legiddigényesebb
adodrendszere muUkddik. A felmérés feltételezései a  valdsagnal lényegesen
kedvezébb képet festettek hazdnk addérendszerérdl, mivel a magyar addrendszer
egyik legfébb problémdja a kiszdmithatatlansdg, a szabdlyok kidolgozatlansaga,
dtgondolatlansaga.

A konyveldi interjuk mutattak ra arra a jelenségre, hogy 2006 6ta gyakorlattd valt az
a kordbban csak kivételesen el6forduld jelenség, mely szerint az addrendszer
szabdlyait nem csak évente egyszer, janudrban, de év kdzben és akdr tdblbszor is
maodositjdk. 2008 egyik legkritikusabb adétérténete a forditott AFA bevezetése volt,
ahol tébbszéri éven belUli modositast kdvetden sikerGlt csak véglegesiteni a
szabdlyokat, nem kis bosszUsagot és koltséget okozva az érintett vallalkozdsoknak. Az
adodszabdlyok ezen dllandd vdltoztatdsa miatti alkalmazkoddsi (idd) kdliségek az
egyik legnagyobb adminisztrativ teher a vdallalkozasokon.

Az addorendszer miUkddését nem a kiszamithatod feltételrendszer biztositdsa, hanem az
dllandd mozgdsban tartdas jellemezte 2008-ban is.

7 500 millios forgalmu, 10-50 £6 kozotti létszammal dolgozd, két éve mikodd, 5 hazai tulajdonos altal
alapitott, specialis szabalyozas ala nem esé ipari termeléssel és/vagy kereskedelemmel foglalkozd
févarosi kft-ket vizsgalt a felmérés.
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3. tdblazat 2008 fontosabb adoiigyi eseményei

januar

szabdlymodositasok adoreform vita

2008-as addtorvények:

forditott afa-fizetés az

ingatlanokhoz
kapcsolddd
szolgdltatdsok esetén

a 10%-os tarsasdagi

addkulcs 5 millids hatdra

50 milliora mdédosul,
felette marad a 16%

egységes szja-jovairds,
magasabb jogosultsdgi

jovedelemhatdar

Thb-terhek
dtcsoportositdsa a

nyugdijalapok javdra, az

Osszes terhelés nem
valtozik

az Ostermeldk szamara is

kotelezd az addszdm

februar

Az alvdllalkozéknak
mdarcius elsejétdl
tartozdst nem mutatd
addigazoldst kell
felmutatniuk minden,
szdzezer forintot
meghaladd,
kdzbeszerzéshez
kapcsolédo kifizetés
esetén.

marcius

A nullds igazoldsra
vonatkozd szabdly

hatdlyon kivUl helyezése

marcius 10-én, 2009.
janudr 1-ig.

K6zjo és Kapitalizmus Intézet

Az MDF az egykulcsos
addzdst javasolja

Gyurcsdny Ferenc
bejelenti hdrom
addreform koncepcidjat
2-400 millard forintos
addécsdkkentéssel

Veress Jdnos 100
millidrdra mérsékli a
lehetséges
addécsokkentést (az
dllamaddssag
kamatainak névekedése
miatt)

Elbukik az egységes
értékalapu ingatlanadd
koncepciodja

razziak/ellenorzések

APEH fokusz:
veszteségesen mikddd
vdllalkozdsok,
jelentésebb
meggazdagoddsok,
jogeldd nélkul alakult Uj
vdllalkozdsok,
szamitastechnikai
tandacsadds,
egészségugyi ellatast
végzdk, gépjarmi
kereskedelem

Kikelet hadmUvelet:
Kiskereskeddk, arusok
ellenérzése 8 hatdésag
részvételével (nUsvét,
febr. 21-mdrc 31.)

RendkivUli &fa-
adatszolgdltatdst rendelt
el az APEH a 10 ezer
legnagyobb addzétdl
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aprilis

majus

jonius

jolius

augusztus

Regisztracids ado
vdltozdsa: kérhetd a
kUIGNGs szabdlyok szerinti
adémegdllapitds

Az &fa-térvény
maodositdsa: a forditott
afa-fizetés szabdlyainak
tisztdzdsa (épitési-
szerelési munkdlatok
esetén afa-alanyok
kdzott)

Az AB elutasitotta a
tdarsasagi kUldnadd
megsemmisitésére
irdnyuld inditvanyt

Az Uj TEAOR hatdrideje
jUliusrél decemberre 31-
re tolodik ki.

K6zjo és Kapitalizmus Intézet

Gyurcsdny: nincsenek
meg az addreform
tarsadalmi feltételei,
kdzéptdvon sem
megvalodsithatd

Otpdadrti egyetértés az
orokosddési add
eltériésében

A Fidesz egy szja-kulcsos
(15-20%) csaladi addzast
javasol,
jarulékcsokkentéssel

Az SIDSZ egykulcsos adot
€s 2x250 millidrdos ado-
csokkentést javasol

Veress: lesz
addécsodkkentés és
addédtrendezés, de
bizonytalan mértékd, az
egykulcsos addérendszert
nem tdmogatja a
kormdny

Gyurcsdny: a kiaddasi
oldalt nem érinté
addécsdkkentés lesz, az
addkedvezmények
tébbségének
megszintetésével

Veress: érdemi
addcsokkentés lesz,
részbben
kiadd&scsokkentésbdl

Otkulcsos afat,
egykulcsos szja-t javasol
Matolcsy Gyorgy

MSZP: szolidaritdsi add
eltorlése

Az Uzleti szféra (Big4)
addjavaslata 1100
millidrdos
addcsokkentést
tartalmaz

Gyurcsdny: 1000
millidrdos tébblépcsds
adodcsdkkentés, 2009-re
300 millidrd @
fehéredésbdl

Az APEH fokozottan
ellendérzi a transzferdrakat

Kdnikula Kommandé:
nydri rendezvények,
nyaraldhelyek
osszehangolt ellenérzése
(jul. 1-aug. 25)

"Aranyhid” atfogd
balatoni akcid
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szeptemb
er

oktober

november

A Robin Hood add
elfogaddsa: 2009-t61 8
sz&zalékos kGldnadot kell
fizetniUk a nagy
energiaellatd és -
kereskedd cégeknek.

Az 6rokdsddési adod
eltérlése, a képviseldi
koltségtérités
megaddztatdsa (15%)

K6zjo és Kapitalizmus Intézet

finanszirozva

Torvényjavaslat: szja
savemelés, 18%-0s
tarsasdgi ado, a

szolidaritdsi adod eltorlése,

5%pontos
jarulékcsdkkenés,
cégautd add (6%) ~300
milliérd forint

Gyurcsdny: 145 millidrdos
addécsodkkentésre van
csak lehetéség

Orbdn Viktor drasztikus
adocsdkkenteést javasol

A kormdny visszavonja a
j6v6 évi adotodrvény- és
koltségvetési javaslatot
Csak egyszerUsitési és
fehéritési valtoztatasok
lesznek a vdlsdg miatt

Veress: nem lesz &fa-
emelés, és ado- illetve
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Mélyinterjuink alapjan a vdllalkozdok az addrendszer szabdlyainak egy jelentds korét
életszerUtlennek tartjgk, betartGsuk a normdl  Uzletmenet mellett  jelentds
tobbletkdltségeket igényel. A kdnyveldk szerint t6bb szabdly ellentmond egymdsnak,
ezéert azok maradéktalan betartdsa lehetetlen. InterjUalanyaink szerint az utdbbi
idékben mdr az APEH munkatdrsai sem tudjdk megfeleld sebességgel kdvetni a
vdaltozd szabdlyokat: ma mar egy gyakorld kdényveld sokszor az datlagos APEH-
dolgozdéndl jobban eligazodik az addrendszer szabdlyaiban.

Az alkalmazkodds adminisztrativ kdltségei azonban csak az egyik, nem is feltétlendl a
nagyobbik kdltseégét jelentik a magyar addrendszer mUkddésének. A masik két
kéltség a bizalom infrastruktirdjdnak megrendUlése és a szabdlyozdas dltal legdilis
uton nem megvaldsithatd cserék lényegesen nagyobbak lehetnek bdr pontos
mértékUkrél meég becslés sem dll rendelkezésre.

AZ IROTT SZABALYOK CSAK DISZLETEK AZ ADOZASI GYAKORLAT SZINDARABJABAN

Az adészabalyok hatokore

Magyarorszagon az adoéelkeriles merteke rendkivil magas. A vonatkozd vizsgdlatok
a fekete gazdasag mértékét és az adodelkerUlést 20-25% kordli értékre becslik. A
hivatalos (effektiv) addkulcs és a valds (effektiv) addkulcs a magyar gazdasagban
atlagban 25%-kal eltér egymastal.
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4, tablazat Magyarorszag rejtett gazdasdgdra vonatkozd becslések

GDP-ardanyos

becslés Id&szak Becslési mddszer
dramfogyasztéson
Lackd (2000) 25,5%; 20.8% 1997; 1998  alapuld modszer
aramfogyasztdsos,
valutakeresleti és
Schneider (2002) 25,1%;25,7%;26,2% 2000;2002;2003 6konometriai modszer

diszkrepancia mdodszer:
GDP jbvedelmi és
kiaddsi oldala kozoti
OECD (2004) 15,4% 1997 eltérés
diszkrepancia moédszer:
elméleti és tényleges
OECD (2004) 30% 1997 tb-jarulékbevetel
diszkrepancia mdodszer:
hdztartdsok adodterhe

Christie és Holzner és az addbevétel
(2004) 21% 2001 kUlbnbsége

KSH (2005) 16%; 12% 1997, 2000  ismeretlen

Toth (2006) 17-18% 2001-2005  ismeretlen

Forrds: Elek et al., 2008

Az adoelkerllés mértékére vonatkozd vizsgdlatok arra mutatnak rd, hogy
alapvetéen nem a fekete gazdasdg, hanem a szirke gazdasdg ftermeli ki ezt a
magas addkerUlési ardnyt. Mdasképpen fogalmazva az addzds szempontjdbdl a
magyar vdllalatok nem fekete és fehér cégekre tagozdédnak: a vallalkozdsok a
szUrke legkUlonfélébb arnyalatait képviselik. Magyarorszdgon az addelkerllés nem a
normaszegés, hanem maga a norma. Krekd-Kiss (2008) becslése szerint a
minimdalbérre bejelentett foglalkoztatottak 60-65% nem minimdlbéren dolgozik,
Semjén és szerz&tdrsai (2008) lakossagi felmérése szerint a lakossdg legaldbb
negyede érintett a szirkegazdasdgban.

A vdllalatok addzasi magatartdsaval kapcsolatos vizsgdlatok szerint a vallalati méret
nem az adoelkerllésben vald érintettséget, sokkal inkdbb annak technikdjat
befolydsolja (Papp 2008, Semjén-Téth, 2004), a nagyobb cégek egyszerlen
wkiszerz&dik” alvdllalkozoikra az addoptimalizdlds feladatait vagy kilféldre menekitik
jovedelmeiket.

Interjlinkban részt vevd kdnyveldk szerint az addelkerllés olyan mindennapos a
magyar vdllalkozdsokndl, hogy nem annak ténye, hanem legfeliebb annak mértéke
lehet kérdéses. A kérddbives felmérésinkben részt vevd vdllalkozdsok 2/3-a oszfja
Papp Joézsef azon szakértdi véleményéts, hogy az addzds aldl kibujni nem bdn,
hanem kényszer a vallalkozasoknak.

8 Papp (2008)
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4. Gbra Az adézas aldl kibujni nem bin, hanem kényszer a vdllalkozdsoknak
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Forrds: Sajat kérddives felmérés.

A mélyinterjUkban megkérdezettek cégvezetdk és kdnyveldk nagy tdbbsége szerint
ha mindenki befizetné azt az addmértéket, amit az dllami szabdlyozds eldir, akkor a
cégek jelentds része befejezhetné a tevékenységét.

Az adodelkerGlés formdinak vizsgdlatdban a hazai szakértdék egyetértenek abba,
hogy elsésorban a munkajovedelmekhez kapcsolddd adodkerllési  formdak
domindinak, amelynek elsédleges oka ezen j6vedelem addztatdsanak formdja és
diszkriminativan magas szintje, amely kdlcsdndsen érdekelté teszi mind «
munkavdllaldt, mind a munkaaddt ezen add kikerUlésében. A kdvetkezd dbrdn jol
I&dthatd, hogy 2008-ban 150 000 Ft feletti bruttd bérnél a vdallalkozd dltal fizetett teljes
bérkdltségnek a nagyobbik részére az dllam tartoft igényt és csak kisebb részéet
kaphatta meg a munkavdallalod.

5. dbra: Az dllami elvonds mértéke munka jovedelmébdl 2008-ban

Ado és jarulékok a teljes bérkdltség aranyaban
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Forrds: sajat szamitds
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A kovetkezd dbrdn jol Idthatd, hogy a munkaaddt érdekld telies bérkdliseg és a
munkavdllaldt érdekld nettd bér kd6zé hogyan ékelddik be az dllami ,részesedés
elvards”. Mikdzben a vdllalkozd szdmdra fontos teljes berkdltség €s a munkavdallald
szadmdara fontos nettd bér a két fél kdzotti alku valds targya a hivatalos szabdlyozds
mindekdzben a cserében résztvevd két felet olyan alkuhelyzetbe hozza, ahol nekik
egy harmadik bérdsszegben a ,bruttd bérben” kellene megdllapodniuk. A bruttd
bérnek valdjaban semmilyen szerepe nincs kettejik kalkulacidjaban.

6. dbra - A vdllalkozé dltal fizetett teljes bérkoltség és a munkavallalé dltal kapott netté bér a brutté bér
novekedésével 2008-ban
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Forrds: sajat szamitds

A magas elvondsi méertéknek nem kellene automatikusan az adéelkeriles fent jelzett
mértékét eredményeznie. Ugyanakkor mivel a fenti jdvedelem elvondsi mérték nem
semleges a jovedelmek elosztdsara és kizardlag a munkajdvedelem esetében
ennyire erbtelies az elvonds, a tékejdvedelem addzdsa lényegesen kedvezdbb
feltetelekkel adodzik, ezért a foglalkoztatdsban részt vevé mindkét félnek megéri
belépnie egy kétcsatornds bérezés rendszerbe (Papp 2008), amely a fent mdr jelzett
mértéky adoelkerUlési érintettséget eredményez a tarsadalomban. Az adéelkerUlést
0szténzd és lehetdvé tevd addzdsi szabdlyrendszer, valamint az addelkerilés fent
jelzett elterjedtsége arra enged kdvetkeztetni, hogy a tényleges effektiv addkulcs
nem a fent jelzett 60% vagy a felefti mérteke, hanem sokkal inkdbb az atlagos €s a
tékejovedelmek adoztatdsdhoz kdzelitdé 40%-os meérteke ma a bevett gyakorlat
Magyarorszdgon.

A nemzetkdzi vizsgdlatok szerint az addkulcsok nagysdga fontos, de nem az egyetlen
tényezd az adodfizetési hajlanddsag tekintetében. Tovdbbi fontos tényezdk a
bUntetés mértéke, az addrendszer egyszerUsége, a lebukds valdszinGsége, az addk
elkéltésének moédja, az addrendszer igazsagossagdrdl alkotott vélemény, a jdvébeni
Uzleti kilatasok is. Amint a kdvetkezékben Iatni fogjuk a mai magyar addérendszerben
szinte egyik tényezd sem erdsiti az addzdsi fegyelmet.
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Az adészabalyok életszertitlenek

Az addrendszerhez kapcsolodo szabdlyok téblbsége nem kdzvetlenll a beszedéshez,
hanem az adodval kapcsolatos adminiszirdcidhoz koétddik. Ezek célja természetesen
dltaldban az, hogy olyan adminisztrativ rendszerek kialakitGsara vegyék rd az
adodzokat, amelyek az ellendrzés sordn lehetévé teszik az adohidnyok feltdrdsat.
Amint a kordbbiakban jeleztUk ezek az adminiszirativ eldirdsok okozzdk azokat a
magas koltségeket, amelyeket a vdllalkozdsok jelentds része a legnagyobb
nehézségnek tekintenek a vdllalkozdsok életében. Ezen szabdlyok életszeritlensége
értelemszerUen vezet az addszabdlyok folyamatos és rendszerszerd megsértéséhez,
amelyek az addrendszer egészének normakent valdé mikddését teszik lehetetlenné.

A munkdnk sordn megkérdezett kdnyvelSk mindegyike a cégek legaldbb 80%-andl
valoszinUsitette az addszabdlyok valamilyen fokU megsértését, de a tdbbség 0%
feletti értéket becsUlt. Tobben felhividk ra a figyelmet, hogy a szabdlyok nem is
minden esetben konzisztensek és sok esetben az APEH munkatdrsaival vald informdilis
konzultdcion a kényveldk alakitjak ki azt a jogértelmezést, ami ugyan nem hivatalos,
de elfogadott normdvda vdlik. Ugyanakkor ezen értelmezések nem orszdgos
érvényUek.

A szabdlyok betarthatatlansagat a vdllalkozok annyira kdzhelyszerinek érzik, hogy a
mélyinterjukban maguk is felsoroltak olyan kisebb nagyobb szabdlytalansadgokat,
amelyek rendszeresen eléfordulnak sajat napi mUkddésuk sordn. A fentiek alapjdn
nem meglepd modon a foglakoztatdshoz kapcsolddd szabdlyokat emlitettek
elsésorban. Ugyancsak a normaszegés normajellegét mutatja, hogy a
kérddivinkben szerepld vdllalkozdk szerint, ha egy cégrdél kiderGl, hogy az
adodszabdlyok megsértéséért megbintetik az nem sokat mond az adott cég Uzlefi
tisztessegérdl.

7. dbra Mennyire ért egyet a kdvetkezé dllitassal: Egy cég Uzleti tisztességét megkérddjelezi, ha
addszabdlysértésért megbintetik
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Forrds: Sajat kérddives felmérés

A szabdlyok elfogadottsagdt jol jellemzi az egyik kdnyveld vdlasza arra kérdésre,
hogy 2008-ban melyik addszabdly vdaltozdsat érezte a legabszurdabbnak:
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Jldével mindent megszokunk. Kicsi kis abszurdok vannak minden évben, de mdr a nagyokkal is
egyUtt élunk. Az elsé évben dihit a mdsodiktdl mdr hozzdszokom. Megtanultunk mindenhez
hozzdszokni. Ezt a munkdt mdshogy nem lehet végezni.” Részlet egy kényveldvel lefolytatott
interjubdl
Az addrendszerre rakoédd adminiszirdciot neheziti, hogy a kényveldi interjuk alapjdn
Idthatd, hogy a magyar szabdlyozdsi gyakorlatban az adérendszerhez kapcsolddd
kikényszeritési csatorndt haszndljgk mads szabdlyozdsok, elsésorban a munkalgyhdz
€s munkavédelemhez kapcsolddo szabdlyok kikényszeritésére is.
»Szoftvernyilvantartds, munkavédelmi elbirdsok, munkaorvosi bejelentés a Kojdlhoz és még egy
csomo jogszabdly a kényveldnél csapddik le, mert &t kérdezi az Ugyfél. Ez sokszor nem is azért
van, mert az APEH vizsgdlija, hanem pl. a munkalgyi ellendr, amikor bUntet akkor, ha a
felsoroldsban csak egy olyan dolog is van, amit a kényveld rontott el, akkor a tébbit is rajta kéri
szdmon az Ugyfél. Az ellenér nem bontja a bintetést hibdnként, hanem felsorol 10 hibdt és a
végén mond egy nagy szdmot. Persze, hogy elkezdjik betartatni, mert utdna drdgdbb lenne

nekem meggydzni az Ugyfelet, hogy csak az egy tizedét hdritsa rdm.” Részlet egy kényvelével
lefolytatott interjubdl

Az irott szabalyok helyett az allami informalis elvaras a meghatarozo

Joggal merUl fel a kérdés, hogy az addzds korUli ilyen mértékd normaszegés hogyan
lehetséges. Mi az dllam motivaciojadt idén nem vizsgdltuk, de egyes szerzék
véleménye szerint az dllam kooperdcidja nélkll ezek a mértékek nem lennének
fenntarthatéak és tébb jel aldtdmasztja véleményiket.
~Egyes jogszabdlyok végrehajthatatlanok — és dhatatlan a ldtszat, hogy a jogalkotdk eldre 1attdk, a
végrehajtds korldtozott lesz. A jogszabdlyok cimzettjeinek rendszeres szabdlyszegése nélkll a
rendszer fenntarthatatian. Az dllam maga is tevékeny részese annak, amit csak a kivoldlid
medgfigyeld nevez - tévesen — kijatszdsnak. Mert nem kijdtszdsa a szabdlynak az a deviancia, ami
eleve alkotd része a rendszernek, amit maga a rendszer tesz szUkségessé. Svdjcban vagy
Svédorszadgban is van addcsalds, valészinh, hogy ennek adott mértékét figyelembe is veszik az
dllami bevételek tervezésekor, de sem az addéhatdsdg, sem az addcsald nem gondolja, hogy ami
térténik, az normdlis; az addszabdlyokat nem Ugy alkotidk meg, az addellendrzést nem Ugy
szervezik, hogy a szabdlyérvényesités csak addig menjen el, amig nem okoz szdmottevd tarsadalmi
elégedetlenséget. Magyarorszdgon viszont sz&mos jele Idthatd ennek.” Sajé, (2008)

Az dllom tudatos vagy tudat alatti részvétele az addkerUldé addrendszer
fenntartdsdban tébb ponton tetten érhetd. Nyilvanvald, hogy az dllami bevételek
tervezésekor, az addérendszer évenkénti igazitdsakor a bdzisszemlélet folytdn eleve
kalkuldinak a fenti adoéelkertlési mértékekkel. Ahogy Krekd-Kiss (2008) ramutat az
adodrendszer tervezésében az addézandd tevékenység addalapjanak rugalmassdga
€s nem a tevékenység drrugalmassdga a dontd tényezd, vagyis az addrendszer
kialakitasat az elérhetd jbvedelmek megaddztatasdara tervezik és nem az elérendd
jovedelmek megadodztatasara.

Toébb jel mutat arra, hogy a tudat alatti kooperdcié mellett a tudatos kooperdcid is
szerepet jatszk abban, hogy az addérendszerben mikddhet ilyen mértékd
adoéelkerUlés és az dllam sem tekinti mérvaddnak az addrendszer terén sajadt maga
dltal megalkotott szabdlyokat. Az adohatdsdg gyakran formdlis és informdlis
csatorndkon hatdrozza meg az elvart add szintiét. Az adéamnesztia addrendszeri
atalakitds nélkUli téblbszoéri meglengetése jelzi, hogy maguk a jogszabdlyalkotok sem
varjak el mindenek felett az adodk teljes mértéklU befizetését. Az addszabdlyok igazi
szerepe a gyakorlatban tehdat elsésorban a nem hivatalos elvardsok kikényszeritése.
Amint azt az APEH honlapjdn 2008. oktéber végén megjelent informdcidk mutatjdk a
szabdlyok betartdsa helyett a cégek tdobbsége az elvart addk medfizetését
valasztotta. ,,A vizsgdlatok eddigi tapasztalatai szerint a feltételezett szigorubb
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ellendrzés elkerllése érdekében az addzok jelentds része vdlasztotta inkdbb a
jovedelem minimum megfizetéset.”?

Minimumadé

Az OrszaggyUlés 2006 szeptemberében hatdrozott az elvart add 2007. janudr elsejei
bevezetésérél. Az elfogadott térvény szerint, ha a megdllapitott addalap nem éri el az
addévben a bevételnek az eladott druk beszerzési értékével és a kUlfdldi telephely bevételével
csdkkentett részének két szdzalékdt, akkor ez utdbbi az add alapja.

Az elvart add célia az volt, hogy azok a vdllalkozdsok is részt vegyenek a kdzteherviselésben,
melyek addéelkerllés céljdbdl nem mutatnak ki nyereséget, igy tdrsasdgi addét nem fizetnek. A
PénzUgyminisztérium adatai szerint a 315 ezer tdrsas vdllalkozdsbdl 118 ezer mutat ki
veszteséget, 16 ezer pedig nullszaldds, mig a 321 ezer egyéni vdllalkkozébdl 210 ezer nem fizet
addét. Az APEH becslése szerint az addig nem fizeté vdllalkozdsoktdl 10-15 millidrd forintnyi
befizetés volt varhatd az elvart add bevezetésével.

Az Alkotmdnybirdésdg azonban megsemmisitette az elvért addérdl szolé szabdlyozdst, tébbek
ko6z6tt azzal indokolva a doéntést, hogy a jogszabdly nem tette lehetévé a valdban veszteséges
vdllalkozdsoknak az ellenbizonyitdst. Az elvart add pdtldsa érdekében az OrszaggyUlés 2007
mdadjusdban moédositotta a tdrsasdgi adordl, a személyi jdvedelemaddrdl és az addzds rendjérdl
sz6l6 torvényeket, melyek 2007. julius 1-t8l léptek hatdlyba. A minimumadéra dtkeresztelt
addénem szdmitdsa megegyezik az elvart addéval. Az alkotmdnyossdgi hibdk kikUszobdlése
érdekében a vdllalkozds ddnthet, amennyiben a vdllalkozds addzds elétti eredménye nem éri
el a térvény dltal meghatdrozott nyeresegminimumot: vagy kitdlt egy bevallds-kiegészitd
nyomtatvanyt, ami alapjdn az addhatdsdg ellendrizheti, vagy a nyereségminimumot tekinti
addalapnak.

Az dllam az utdbbi idében a fenyegetés ndvelésével probdlta ndvelni add
bevételételeit. A kdnyveldi vélemények szerint azonban ezek az akcidk is mind
kifulladnak 2-3 éven belll, mivel bebizonyosodik, hogy nincs kapacitds a hidnyok
feltarasara. A fenyegetés dllanddsuldsa pedig lassan beépUlni Iatszik az addrendszer
mUkoddésébe és hatékonysaga varhatdéan csdkken.

A lebukds kockazata

Semjén és szerz6tdrsai 2008-as kérddives kutatdsukban vizsgdltdk az addcsalds tarsadalmi
elfogadottsdgdat és azon belll az addcsalds utdni felelésségre vonds vélt valdszinUségét. A
megkérdezettek adtlagosan 64 szdzalékra becstlték annak valdszindségét, hogy ha nem fizetnek
adét minden jovedelmUk utdn, akkor ezért felel8sségre fogjdk &ket vonni. Az atlagosndl
magasabb valdszindséget mondtak a ndék, a 30 év felettiek, a kisebb telepUlések lakdi, az
alacsony végzettséglek és alacsony jovedelemmel rendelkezék, mig a férfiak, a 30 év alattiak,
a nagyvdarosiak, a magas végzettséglek és a magas jovedelmiek alacsonyabb valdszinGséget
éreztek. Tovdbbi fontos eredmény, hogy addcsaldsi tapasztalat csdkkenti a lebukds vélt esélyét,
azok a megkérdezettek, akik az utdbbi két évben voltak mdr ilyen helyzetben, 8 szdzalékkal
kisebbre teszik a felelésségre vonds valdszinUségét. A felsorolt tényezdk egyenként jellemzéen 4-
5 szdzalékponttal vdltoztattdk meg az érzékelt valdszinUséget az dtlaghoz képest, 8-10
sz&zalékos kUldnbségeket eredményezve.

A vdllalkozdi és kdnyvelsi vélemények szerint tehdt a magyar addrendszer 6
szabdlya, hogy aki nem fizeti be a kdényveldk, dllasfoglaldsok dltal kdzvetitett
nagysagu add elvardst, az szamithat a betarthatatlanul bonyolult szabdlyok
betartdsdnak ellendrzésére. Igy addrendszerinket nem datlathatéd  szabdlyok

9 http://www.apeh.hu/regiok/delalfold/aktualis/jovmin.html?query=elv%C3%A1rt%20ad %C3%B3
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igazgatjdk. Az elSirdsok életszerUtlensége a rendszer szerves részéveé valt: ha kdnnyJ
lenne betartani a szabdlyokat, az informdlis addkivetés nem mikddhetne.

Az addrendszer arra &sztdnzi az addhatésagban dolgozékat és a vdallalkozdsokat,
hogy az addrendszer valds logikdjat elfedd eldirdsoknak  megfeleléen
Lpapiroztassak” és ,papirozzdk le” a gazdasadg mikddését. Amint lattuk az
adoérendszer szabdlyai elsésorban a kisebb vdallalkozdsok szdmdra jelent magas
adminisztrativ koltséget, ezért nem meglepd, hogy az interjlba vont kdnyveldk
véleménye szerint a kisebb vdllalkozdsokndl az addszabdlyok dltal  elvart
nyilvantartdsok nagy részét csak egy vizsgdlat veszélyére ,papirozzak le” ezek a
cégek.

JOl mutatja az iroft és a valds addzdsi szabdlyok eltérését, hogy a felmérésinkben
megkérdezett  vdllalkozok a  kdnyveld hozzdértését tartottdk  mindennél
fontosabbnak a tekintetben, hogy egy vdllalkozds mennyi adoét fizet. A vdllalat
teljesitménye csak a mdsodik legfontosabb tényezd. Eredményeink szerint az APEH
informdlis elvardsai a harmadik legnagyobb sUlyd0 meghatdrozéi az add
nagysagdnak.

8. dbra Mely tényezdk hatdrozzdk meg, hogy egy cég mennyi adét fizet? (1 - egyaltalan nem szamit - 2
inkdbb nem szamit - 3 fontos 4 - meghatarozé)

Vallalati teljesitmény

Acégjivobeli
hitelfelvételi/tamogata —

- Konyveld hozzaértése
sigénylési tervei '

Avillaltvezetd \
meggy6zédésea / s ~ o\ APEH informalis
szabalyok R fr© ' elvarasa
igazsagossagarol
Az, hogy mekkora a, 23 / Avallalkozas
szamlanélkiili __— vezetGjénekszemélyes
bevételek aranya T~ kapcsolatai
Avallalkozas
vezetdjének politikai
kapcsolatai

Forrds: Sajat kérddives felmérés.

Az adérendszer miatti ,papirozas” hatalmas koltségekkel jar

Az addrendszer ,,informdlis elvardsok mindenkinek — formdlis szabdlyok az elvardsokat
nem fteljesitéknek” logikdjdnak kdltségei nem merllnek ki a bonyolult
addadminiszirdcidban. Mindez szinte lehetetlenné teszi, hogy egy vdllalkozds Uzlefi
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dokumentdcidja kUlsé befektetd vagy hitelezd szdmdra atladthatd legyen. A
gazdasdg egészét jellemzd |, trUkkdk szazai”, a vdallalkozdsokhoz kapcsolddd adatok
megbizhatatlansdga jelentésen megdrdgitja a tulajdonosi és menedzseri szerepek
szétvdlasztdsat is. A kdnyvelés valdszeriségét elbirasként kezeld kockdzati
tékealapok kezelbivel folytatott interjuink szerint a tulajdonostdl megvett cégeknél a
kényvelési rugalmassadgok megszintetése a bevételek 20%-os megugrasaval szokott
jarni.  Vdllalati interjUalanyaink is arrdl szdmolnak be, hogy minden szabdlyt
maradéktalanul betartva 15-20 szdzalékkal magasabb dron tudjak vagy tudndk
fedezni kdltségeiket.

Mindez jelentésen megneheziti a vallalkozdasok fejlédését. Komoly fedezet nélkUl csak
a bizalmi Ggyfelek juthatnak banki hitelnez. Emiatt olyan dgazatokban, ahol a
kdlcsdnbdl végrehaijtott fejlesztés nem jelzdlogosithatd, csak a vallalkozds birtokdban
lévé fedezet megléte esetén lehet forrdshoz jutni. Egy vdallalkozdsba Uj tulajdonos a
cég vezetésének teljes atvétele nélkUl csak két esetben szdll be. Egyrészt, ha megéri
a muUkodeés kitisztitdsanak tetemes koltsége. Mdasrészt, ha valamiért bizhat benne,
hogy kivUIrdl at tudja Iatni a cég dallam eldl eltitkolt, valdés eredményeit. Mindezek
alapjdn a magyar kis- és kdézépvdllalkozdsok fejlédésének egyik legfébb gdatja az
addrendszer mUkddése. 10

Roppant informativ a kdnyveldi interjk azon vdlaszai, amelyek arra kérdésre
érkeztek, hogy egy cég koényvelésének dtvételekor mennyire hiszik el az dtvett
konyvelésben foglaltakat.

»GOrbe t0kor, nem tUkrdzi a valdésdgot és mindenképpen kozmetikdzott. Akinek nincs
eredménye annak csindlnak, akinek van, annak igyekeznek eltintetni.”

»A fékdnyvi kinyomatok j6 tUkrdk, az alapjan at tudok venni vagy nem egy céget. A
legveszélyesebb az eredménykimutatds, de az nem szokott relevdns lenni. Nekem
nagyon informativ a fékényv, mert meg tudom becsilni belble, hogy kb. mekkora lehet
a feketén eladott dru. En nem latom a tankdnyvi dldott dllapotot, amikor ezeknek
lehetne hinni, szerintem még nyugaton sem, szerintem ez egy bevezetd széveg a
kényvelési targyakndl, hogy ezt a célt szolgdlja. Taldn csak hitelfélvételnél szamit, de aki
azt tervezi az figyel is rd. Ez az eset tUl messze van, ezért mdr sokkal inkdbb mdsra
épUlnek a kapcsolatok.”

Semmiben nem bizok, kezdjink egy nyilatkozattal, hogy semmilyen felelésséget a
muUltra nem vdllalunk. Elvileg a belsé szabdlyzataiban kellene bizni, de ezek dltaldban
nincsenek. A fékonyv 'beszédes' tud lenni, ha van benne magdnszemélynek nyujtott
hitel az régtén gyanus.”

Hogy mindezen torzitdsok miatt mennyi értékteremtd Uzlet nem jOhet Iéfre nem
tudjuk. Ugyanakkor a cserék egy szegmensére az alacsonyan képzettek
foglalkoztatasdra  vonatkozéan  dlinak  rendelkezésre  becslések. Elek  és
szerzétarsainak (2008) becslése szerint a 2000-es évek elején a fekete munka ardnya
az alacsonyan képzettek kdérében stabilan 22% korul alakult, aminek nem kis részben
a munka fent leirt addztatdasi gyakorlata az oka. Ez az a tranzakcié mennyiség, amely
legdlisan nem johetett Iétre, pedig a csere illegdlis letrejotte jelzi, hogy mindkét fél
szamdra hasznos érték keletkezhetne ezen a terlleten. Kérddives felmérésinkben a
valaszadodk 73,9%-a gondolta Ugy, hogy alapvetden a szabdlyozds egyszerUsitése és
az dllami bérternek csdkkentése jelentdsen ndvelné az alacsonyan képzettek
foglalkoztatdsat a szektordban.

10 Részletesebben lasd Szepesi-Szabd-Morvai (2009) és Szabo-Morvai (2009).
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9. dbra Mennyire ért egyet a kdvetkezd dllitassal: Az én szektoromban mikddé cégek jelentds része
adna munkat alacsonyan képzett embereknek, ha egyszeribb lenne a munkaigyi szabdlyozds, és
alacsonyabbak lennének a bérek allami terhei.

Az én szektoromban miikddé cégek jelentds része adna
munkat alacsonyan képzett embereknek, ha egyszeriibb
lenne a munkaligyi szabalyozas, és alacsonyabbak lennének a

bérek allami terhei.

300 A

250 A

200 A

150 -
100 -

Egyaltalan
nem igaz

Inkabb nem
igaz

Inkabbigaz

Teljesen igaz

Forrds: Sajat kérddives felmérés

5. tablazat Mennyire tartja elffogadhaténak a

elfogadhatét jelenti)

...(1-10-es skdldn, ahol a tizes a teljes mértékben

térﬁggrantgs Lakasfenntartassal | A cégek nem jelt.entik
segély | Je9y kapcsolatos. be alkalmazottaikat, | ;40 erijlest
iogosulatlan nelkyll munkat végzé ] nem flzetfiel’( utanuk adéeltitkolést’
! ? snvbe utazast | mester elmulasztja adot és
géte)llét a szamlaadast tarsadalombiztositast
Litvania 3,1 3,2 5,1 3,2 3,7
Ausztria 2,7 3,8 4,3 2,9 3,4
Lettorszag 2,5 3,0 53 2,9 3,1
Csehorszag 2,0 3,0 4,3 2,8 3,1
Magyarorszag 2,6 3,0 4,0 2,7 3,0
Szlovakia 2,0 2,8 4,0 2,9 2,9
Belgium 1,8 2,7 4,2 2,7 3,0
Bulgaria 2,1 2,6 4,0 2,6 2,9
Olaszorszag 2,1 2,9 3,4 2,8 3,0
Irorszag 2,2 3,2 3,6 2,4 2,6
Lengyelorszag 2,1 2,8 3,9 2,7 2,6
Portugalia 2,2 2,9 3,1 2,6 2,9
Romania 2,1 2,9 4.1 24 2,7
Esztorszag 2,1 2,4 4,7 2,3 2,4
Hollandia 1,5 2,5 4,8 2,3 2,6
EU 27-ek atlaga 1,9 2,8 3,5 2,3 2,5
Dania 1,5 2,3 4,4 2,2 2,5
Szlovénia 1,8 2,6 3,6 2,1 2,2
Németorszag 1,7 2,6 3,9 1,9 2,3
Spanyolorszag 2,1 3,1 2,7 2,1 2,2
Franciaorszag 1,5 3,2 3,3 2,0 2,4
Luxemburg 1,5 2,7 3,9 1,6 2,2
Svédorszag 1,2 2,3 3,7 1,8 1,8
Egyesiilt Kiralysag 1,7 2,6 2,6 2,0 2,1
Gorogorszag 1,7 2,0 2,6 1,7 2,1
Finnorszag 1,8 2,2 2,6 1,6 1,8
Malta 1,4 1,9 2,0 1,5 1,6
Ciprus 1,3 1,6 2,3 1,5 1,6

Forrds: EBS 2008.

1 Forras: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 225 report en.pdf (a letdltés idépontja:

2008. majus 13.)
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Onmagdban az a tény azonban, hogy az irott szabdlyokhoz képest a normaszegés
valt az addrendszerben elfogadott viselkedéssé Magyarorszdgon a Kapitalizmus
mUkddése szempontjabdl fontos alapértékek, a normdk elfogadottsdgdra s
negativan hat, melynek kdlisége felmérhetetlen.

Ez utdbbi dllitas illuszirdlasara dlljion itt egy értékvizsgdlati felmérést, amely azt
mutatja, hogy az Eurépai Unidn bellli 6sszehasonlitGsban magas Magyarorszadgon
azoknak az ardnya, akik szerint az ado- és jarulékfizetés kUlonféle elmulasztasa
wbocsanatos” bdn, s elfogadottsagdt a magas adoé- és TB-ternekkel indokoljdk.

Ez az adorendszer nem a miénk

Ma a vdllalkozék a magyar addrendszerhez és sok tekintetben az dllam egészéhez is
ugy viszonyulnak, mintha az egy idegen hatalom dltal a magyar kapitalizmusra
erbltetett szabdlyrendszer lenne. Az adodrendszer elfogadottsdga azért ennyire
alacsony, mert a vdllalkozdk szerint az adérendszer igazségtalan, kdros, és a
koltségvetés még a beszedett addforintokat is rosszul haszndlja fel.’2

A felmérésinkben megkérdezett vdllalkozok 91 szdzaléka ért egyet azzal, hogy az
adoérendszer bunteti azokat, akik fisztesseégesen szeretnének vdllalkozni.

10. dbra Az adérendszer binteti azokat, akik tisztességesen szeretnének vdllalkozni

400 -
350 A
300 -
250 -
200 -~
150 -
100 -

-3

0 T T T 1

Egyaltalan Inkabbnem Inkabbigaz Teljesenigaz
nem igaz igaz

Forrds: sajat kérddives felmérés.

A vdllalkozok ugy érzik, hogy az adérendszerhez vald alkalmazkoddsban szamit a
vdllalat mérete, mivel a nagyobbaknak tébb legdlis addcsdkkentési lehetdséguk
van (77%) €s annak nem gond az addzads, aki at tudja haritani az addzas kdltsegét a
beszdallitéira.

12 Visszautalnank az adémoralra haté tényezdkre. Mind az ad6zas igazsagossaga, mind az ado6forintok
elkoltésével kapcsolatos értékitélet a nemzetkdzi vizsgalatok szerint kulcs tényezdk az adédzasi
fegyelemben.
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11. dbra Akinek a vdllalkozdsa mar elég nagy, annak sokkal tébb legdlis adécsokkentési lehetéséget
ad az addrendszer, mint akinek a vdllalkozdasa kicsi.

250 A
200 A
150 -
100 -
50 -

Egyaltalan Inkabb nem Inkabbigaz  Teljesen igaz
nem igaz igaz

Forrds: Sajat kérddives felmérés

12. dbra Magyarorszagon az adézds csak azoknak a cégeknek nem okoz gondot, akik az adéfizetés
terheinek nagy részét a szdllitéira tudjak athdritani.

250 -

200 A

150 A

100 A

50 -

0 T T T 1

Egyaltalan Inkabb nem Inkabbigaz  Teljesen igaz
nem igaz igaz

Forrds: Sajat kérddives felmérés

Ugyancsak az addrendszer igazsdgossagdba vetett hit alacsony voltat jelzi, hogy a
vdllalkozdsok szerint az addhatdésdg alapvetéen nem viseltetik méltanyosan a
kényszerbdl addszabdly-sértdkkel.
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13. dbra Az addhatésdg az adészabdlyokat kényszerbdl megsértékkel méltdnyosabb, mint a
nyerészkedésbdl tisztességtelenil ad6zokkal

250 A

200 A

150 -

100 -

50 A

Egyaltalannem  Inkabbnem Inkabbigaz Teljesen igaz
igaz igaz

Forrds: Sajat kérddives felmérés

Idén nem vizsgdltuk az dllami kiaddsok elkdltését, de személyes tapasztalataink
alapjdn is osztjuk azt a hipotézist, hogy az dllami kiaddsok hatékonysdga rendkivUl
alacsony. Ami az elemzésink szempontjdbdl viszont még fontosabb, hogy a
vallalkozdsok ugyancsak ezt gondoljdk az dllami kiaddasokrol. A felmérésinkben
szerepld vdallalkozdék 92,6%-a szerint rosszul haszndlja fel az dllam az dltala befizetett
adoforintokat.

14. dbra A vdllalkozdsom dltal befizetett adét a koltségvetés jél haszndlja fel.

400 ~

350 -~

300 -
250

200 -

150 A

100 A

0 T T T 1

Egyaltalannem  Inkabbnem Inkabbigaz Teljesen igaz
igaz igaz

Forrds: Sajat kérddives felmérés
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LASSUNK TISZTAN

El&szor is le kell sz&geznUnk, hogy a gazdasdg kifehéritésének programjat fontosnak
tartjuk, de mi nem abbdl a célbdl tartjuk ezt fontosnak, hogy a ,,blnds” addzékat a
jo Utra téritve tébblet bevételhez jutassuk az dllamot, hanem abbdl a szemszoégbdl
fontos sz&munkra a kifehéredés, amennyiben a vdllalkozdsok mUkddésére rakddod
fenti koltsegek ezdltal csGkkenthetdek.

Az adodrendszer kifehéritése évek ota hirdeteftt, de valdjdban halogatott
gazdasdgpolitika célkitizés. Az elmult években a kormdnyzat leginkdbb a
fenyegetés eszkdzével probdlt hozzdjdrulni ehhez, a kdnyveldi vélemények szerint
azonban a verbdlis elrettentés hatdsfoka annak dllanddsitasaval  jelentésen
csdkkent. A szigor fokozdsa a rendszer logikdjabdl kdvetkezben zsdkutca, mivel a
I&tszOlag életszerUtlen szabdlyok igazi funkcidja most is csak az elvart addbevételek
befizetésének kikényszeritésére, a felkészilt kdnyveldket, offshore konstrukcidkat
felvonultatd vallalkozdsokkal szembeni dllami alkupozicié fenntartdsa. Az addzok és
adoszeddk kdzotH hdborl békés lezdrdsa jelenthet csak kiutat a magyar dllam egyik
legnagyobb kudarcdat jelentd jelenlegi addrendszerbdl.

VéleményUnk szerint a hdrom koltség, ami egy kifehéredd addrendszerben
csOkkenne és amire optimalizaini kellene az addreformot: a szabdlyokhoz vald
alkalmazkodds  koltsége (adminisztracids  koltségek), @ normarendszer
ellentmonddsaibdl adddo koltségek és az elmaradt tranzakciok kdltsége. Az irott és
az informdilis gyakorlat kdzelitése egyszerre csdkkentené mind a hdrom koltséget.

A kozelités modja véleményUnk szerint az addszabdlyok egyszerUsitésén at vezet,
amely az datalanytipust addzdsi formdak ndvelését jelenti, vagyis megkdzelitésink
szerint az eva tipusu adoformdk széles korl alkalmazdsa vagy a minimumadok iroft
formain keresztUl vezet az Ut a gazdasag kifehéredéséhez.

A szakértdi vélemények nem egységesek abban a kérdésben, hogy az addrendszer
atalakitdsdaval, radikdlis egyszerUsitésével javithaté-e az addzdsi fegyelem. A
vdllalkozdéi és kdnyveldi interjuk alanyainak jelentds része is azon meggydzédésének
adott hangot, hogy a kialakult addzdsi gyakorlat mdr annyira ,,vérikké” valt a
gazdasdg szerepldinek, hogy afttdl eltériteni ket csak nagyon hosszU tdvon és
komoly koltsegekkel lehetseéges. Megitélesink szerint azonban a folyamatok
atlathatova tétele akkor is jelentds nyereséget hozna a magyar gazdasdg szdmdara,
ha ettdl az dllami addbevételek ugrasszeri ndvekedése révid tdvon nem kdvetkezne
be. Olyan addrendszer kialakitdsdra van szUkség, amelyben az irott szabdlyok
betarthatdéak, és az addzonak nem érdeke bevalldsaiban eltérni a gazdasagi
folyamatok valésdgos bemutatdsatdl. Ezért tartjuk az adérendszer eléremutatd
elemének az egyszerUsitett vallalkozdi addt (eva). Ez az add tulajdonképpen nem
csindl mast, mint legalizdlja azt a tényleges addkulcsot, amelyet kilénben a cégek
jelentds része csak komoly trikkdkkel fudott elérni.

Ezen addrendszeri dtalakitasok elétt a legfébb akaddlyt az adérendszeren keresztili
tarsadalompolitikai célok, elsésorban a Rézsa Sandori dllamfelfogdasbdl eredd célok
dlinak'3, mikdzben a fent bemutatottak szerint éppen az addrendszer mai mikddése
hozza jelentds versenyhatranyba a kisebb cégeket a nagyobbakkal szemben.

13 Toth Istvan Gyorgy: Matyas kirdly és Rozsa Sandor, http://www.kozjoeskapitalizmus.hu/node/61
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AZ ADORENDSZER KUDARCA CSAK A JEGHEGY CSUCSA

Az dllammal vald elégedetlenség Iényegesen tUimutat a fent bemutatott
addrendszer kérdésein. Kérddives vizsgdlatunk szerint a vdllalkozdsok véleménye
ugyancsak lesujtd a szabdlyozd hatdsdgokrdl, az dllami forrdsok felhaszndldsdrdl, a
kbzszerepldk részrehajldsdrdl és a birésadgok mikddéséerdl. Az egyetlen olyan terllet,
ahol az dllamot nem Iatjak mUkddesképtelennek, az az illegdlis munkavdallalds elleni
fellépés. Ez arra utal, hogy az dllam elrettentd erejét még félik valamennyire a
vdllalkozék. Csak haszndt nem latjdk. 14

Az dllam muUkodésének eldbb emilitett aspektusait az ,dllammuikddési indexben™
foglaljuk Gssze. Ez az index a kdvetkezd tdbldzatban bemutatott eredményeket
osszesiti egyetlen mutatdban. A mutatd 100-as skalan meért 31,3-as, megddbbentden
alacsony értéke azt mutatja, hogy Magyarorszdgon az dllam mudkdédése a
vdllalkozdk megitélése szerint erésen hatrdltatja a gazdasdg mikodését. s

15. dbra A vdllalkozék véleménye az dllam mikodésérdl (1 - egydltaldn nem ért egyet az dllitassal - 4
teljesen egyetért az dllitassal)

Az adérendszer biinteti azokat, akik
tisztességesen szeretnének vallalkozni.

dolgoznak, a behajthato biintetés Gsszegére
koncentralnak.

Hakisebblenne az adg, és igy kevesebbis
lenne az allam altal nydjtott szolgaltatas, akkor
kideriilne, hogy az emberek sokkal jobb...

A hatésagok nem a szabalyok betartatasaért —

Aznyer tobbet egy iizleten, akinek jo hivatali,
politikai kapcsolatai vannak.

Az én szektoromban m(ikodé cégek jelentds
része adna munkat alacsonyan képzett 3,0
embereknek, ha egyszeriibblennea...

Ritkanjar eredménnyel, ha az iizleti vitakat a
birdsag elé viszi valaki.

Az alkalmi munkast nem érdemes bejelentve 22
. r
alkalmazni.

0,0 2,5

Forrds: Sajat kérddives felmérés

14 Ugyanakkor a vonatkozo kutatasok szerint, lasd a mar idézett Elek Péter és szerzdtarsainak (2008)
véleményét az illegalis munkavallalas teriiletén korantsem ilyen sikeres az allami kifehéritési
eszkoztar. Az elrettentés eszkoze tehat lehet, hogy csak a valaszadasi 6szintétlenségben mutatkozott
meg.

15 A mutatot az alabbi valtozok alapjan szamoltuk ki f6komponens elemzéssel. Ha az index értéke 100
lenne, a vallalkozdék az allamot miikodésével maximalisan elégedettek lennének, az Gtven alatti érték
jelzi azt, hogy az allam hatraltatja a cégek tevékenységét.
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HABORUBAN AZ ALLAMMAL

A fentiekben bemutattuk,hogy a vdllalkozok nagyjdbdl annyira érzik sajatjukénak az
dllam teremtette szabdlyozdi kdrnyezetet, mint amennyire egy megszdallt orszag
dllampolgdrai azonosulnak a megszdlld hatalommal és annak képviselSivel. A
vallalkozék 91%-a ért egyet azzal, hogy az addrendszer biUnteti azokat, akik
tisztessegesen szeretnének vdllalkozni, 93%-uk szerint a vdllalkozds dltal befizetett
adot a kdltségvetés rosszul haszndlja fel.

Az dllami szabdlyozas koltseége magas és egyre ndvekszik. Az dllami adminisztracios
terneket a nemzeti &ssztermék 4,5-6,7%-ara becsUlik. A Vildggazdasdgi Forum
versenyképességi felmérése szerint hazdnk a szabdlyok betartdsénak koltségei,
attekinthetésége és a hivatalnokok részrehajldsa szempontjdbdl a nemzetkdzi
rangsor leghdtsd részén taldlhaté. Az addzds foglalkoztatdsra és beruhdzdsra
gyakorolt hatdsa alapjan az utolsd eldtti helyezést értUk el ezen a listdn. A magyar
addrendszer muUkddésenek adminiszirativ kdltségei a  kisvdllalkozasokat  sujtjak
elsésorban: ez kisvallalkozdsokndl a nettd arbevétel 10%-a koérll mozog.

A magyar addrendszer egyik legfébb problémdja a kiszdmithatatlansag, a szabdlyok
kidolgozatlansadga, dtgondolatlansdga. 2006 o6ta vdlt gyakorlattd, hogy az
adoérendszer szabdlyait év kdzben, akdr tdblbszdr is modositidgk. A vdllalkozdk az
addrendszer szabdlyainak egy jelentds korét életszerltlennek tartjdk, a kdnyveldk
szerint t0bb szabdly ellentmond egymdsnak, ezért azok maradéktalan betartdsa
lehetetlen. A megkérdezett kdnyveldk szerint az addszabdlyok valamilyen foku
megsértése a cégek 20%-andl eléfordul. A vdllalkozdsok 2/3-a gondolja ugy, hogy az
addzas aldl kibujni nem bdn, hanem kényszer a vallalkozdsoknak.

Az dllam sem tekinti mérvaddnak az addérendszer terén sajat maga dltal megalkotott
szabdlyokat. Az addhatésag gyakran formdlis és informdlis csatorndkon hatdrozza
meg az elvart add szintjét, az addszabdlyok igazi szerepe a nem hivatalos elvardsok
kikényszeritése. Az elbirasok életszerltlensége a rendszer szerves részévé valt: ha a
szabdlyokat kdnnyU lenne be tartani, az informdlis addkivetés nem mikddhetne.

A befizetett add nagysagdt leginkdbb a kdényveld Ugyessége, csak mdasodsorban a
cég teljesitménye, harmadsorban az APEH informdlis elvdardsai hatdrozzak meg.
Mindez szinte lehetetlenné teszi, hogy kuUlsé befekteté vagy hitelezd szémdra
atldthatd legyen egy vdllalkozds Uzleti dokumentdcidja, igy a magyar kis- és
kozépvdllalkozdsok fejlédésenek egyik legfébb gdatja az addérendszer mUkddése.

Az elmult években a kormdnyzat leginkdbb a fenyegetés eszkdzével probdilt
hozzdjdrulni az addrendszer kifehéritéséhez, pedig a rendszer logikdjabadl
kdvetkezden a szigor fokozdsa zsdkutca. Az addzdk és addszeddk kdzotti hdbory
békés lezdrdsa jelenthet csak kiutat a magyar dllam egyik legnagyobb kudarcat
jelentd jelenlegi addrendszerbdl.

Az dllammal vald elégedetlenség lényegesen tulmutat az addrendszer problémdin.
A vdllalkozdsok véleménye ugyancsak lesujtdé a szabdlyozd hatdsagokrdl, az dllami
forrdsok felhaszndalasardl, a kdzszerepldk részrehajldsardl és a birdsadgok mikddéserdl.
A kdzintézmények tevékenységét megitéld dllammuikddési index 100-as skaladn mért
31,3-as megddbbentéen alacsony értéke azt mutatja, hogy Magyarorszdgon az
dllam muUkoddése erdsen hatrdltatia a gazdasdg mikodését.
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