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A Beliigyminisztérium altal megrendelt kutatds — a kozfoglalkoztatasi rendszer
megfeleld tovabbfejlesztése érdekében — a  kozfoglalkoztatasnak, mint
munkaerdpiaci, szocialis és telepiilésfejlesztési eszkoznek a helyi gazdasagra és
tarsadalomra gyakorolt hatésait térképezte fel.

A kutatast a Hétfa Kutatdintézet valdsitotta meg, széles korli partnerségben egyéni
kutatokkal, valamint alvallalkozoként a Magyar Tudomanyos Akadémia
Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokdzpontja és az Agrargazdasagi
Kutat6 Intézet munkatérsaival.

A kutatds sordn tizenot telepiilésen végeztiink egyéni, csoportos és fokuszcsoportos
interjukat polgarmesterekkel, kozfoglalkoztatds szervezdkkel, a foglalkoztatasi
rendszer szerepldivel, kozfoglalkoztatottakkal, foglalkoztatdsi ¢és szocidlis
szakemberekkel. Tovabba lakossagi kérdéives vizsgalatot is folytattunk orszagos
mintan. (A moddszertan részletes bemutatasat a 3. fejezet tartalmazza.) A kutatas
jellegébdl és idotavjabol adoddan nem a hatdsok szamszerisitését céloztuk, hanem
azon hatdsmechanizmusok feltarasat, amelyek mélyebb megismerése segithet a
programok tovabbfejlesztésében. Tanulmanyunkban bemutatjuk a kézfoglalkoztatési
programok lehetséges hatasait egyéni, kozosségi €s helyi szinten, kitérve a
kozfoglalkoztatas foglalkoztatasi, szocidlis, helyi tarsadalmi és gazdasagi hatésaira.
A kozfoglalkoztatasi programok célrendszere nagyon szerteagazo, igy az attol vart
hatasok is tobb teriileten és szinten jelentkeznek. A kozfoglalkoztatasnak egyszerre
vannak foglalkoztatasi, szocialis és gazdasagi céljai. Az egyes szerepldk, a helyi
dontéshozoktdl a szaktarcakig tobb, akar egymassal versengd célt is képviselnek.

A Beliigyminisztérium tdjékoztatdja szerint a kozfoglalkoztatas elsddleges célja a
tranzitfoglalkoztatds, az aktivitds novelése. De emellett megjelenik — kiilondsen a
Start-munkaprogramban — az értékteremtés gazdasagi célstruktaraja is, amelyet
sokféleképpen értelmeznek a jogalkotok és a programok helyi megvalositoi.
Kiemelked6 szerepet kap a kozfoglalkoztatas célrendszerében a programok
telepiiléstizemeltetési és telepiilésfejlesztési  dimenzidja is. Természetesen a
kozfoglalkoztatas szegénységenyhité funkcidja és munkateszt jellege is megjelenik a
hazai programok céljai kozott.

A kozfoglalkoztatassal kapcsolatos célok sokszinlisége és esetenként egymdasnak
ellentmond6 jellege meghatarozza a program sikerességével kapcsolatos eltérd
tapasztalatokat. A kozfoglalkoztatasban a sokszor egy id6ben érvényesiteni kivant
gazdasagi, foglalkoztatasi és szocidlis célok eltérd sullyal jelennek meg az érintett
szereplok korében és befolyasoljadk a program mindennapi miikdését, reintegracios
vagy gazdasagi hatésait.

Jelen vizsgalatunkban a kozfoglalkoztatasban érintett szereplok koziil a helyi
szereplokre koncentraltunk, a teleptilésvezetdkre, a kozfoglalkoztatds szervezokre, a



ZIHFA
- |
foglalkoztatasi, a szocialis és az egészségiigyi ellatérendszer szerepldire és a

kozfoglalkoztatottakra. A kiilonb6z6 szereploknek eltérd célrendszere lehet.

A kozfoglalkoztatas elsddleges célja a megkérdezett telepiilésvezetok €s szervezok
szerint kettés. Egyfelol a problémamentes telepiilésiizemeltetés, masfelél a
kozfoglalkoztatottak jobb életkoriilményeinek biztositasa. A foglalkoztatas szervezok
a feladat ellatdsa soran ennek, az egymastol nagyon kiilonbozé (gazdasagi hatas —
tarsadalmi hatas), kettds elvarasnak igyekeznek eleget tenni igy, hogy harmadik
célként ekdzben megprobaljak figyelembe venni a munkavallalok munkavégzo
képességének novelését célzo kormanyzati elvarast is.

Azok, akik a tranzitiv hatas elsébbségét/sziikségességét emelik ki, tobbnyire a
kozfoglalkoztatasba vont munkaképes, sok esetben szakképzett munkaerdre
fokuszalnak, jollehet a kozfoglalkoztatisba vonhatdo célcsoport szerkezetének
atalakulasa mar kozel két éve azt mutatja, hogy egyre csokken azoknak a szama, akik
munkaképesek, és azonnal el tudnanak helyezkedni a versenyszféraban.

Abban  tobbnyire egyetértés van az interjlalanyok kozott, hogy a
kozfoglalkoztatasnak nem célja a piaci funkcid erdsitése, a nagyobb volumenii
termelés.

Foglalkoztatasi hatdsok €s reintegracio

A szocidlis ellatas atalakuldsdval az onkormanyzatoknak a telepiilésen él6k
szocialis helyzetének javitasaval kapcsolatos mozgastere jelentésen lesziikiilt, a
feladatok sulya a segélyezés feldl a kozfoglalkoztatds fel¢ tolddott. A szocidlis

ellatasok atalakuldsanak hatasara a passziv ellatasokban részesiilok kore jelentdsen
visszaszorult. Amikor felmeriilt a kozfoglalkoztatas jovobeni atalakitasanak kérdése,
abban messzemend konszenzus mutatkozott, hogy nem szabad visszaallni a
(barmilyen) munkateljesitmény nélkiili segélyezés gyakorlatara. Mind a terepi
interjuk és a fokuszcsoportos beszélgetések, mind a lakossagi kérddives vizsgalat
megerdsitette, hogy a ,,Segély helyett munkat”-szemléletnek komoly tdmogatottsdga
van.

A kozfoglalkoztatasra is jelentds hatassal volt az elmult egy—két évben a
megvaltozott makrogazdasagi kdrnyezet. A béviildé munkalehetéségek hatasara a
kozfoglalkoztatottak egyre nagyobb része tudott elhelyezkedni a nyilt
munkaerdpiacon. A legkonnyebben azok Iéptek ki a kdzfoglalkoztatasbol, akiknek
volt piacképes szakmajuk, fiatalok voltak, vagy pedig csak egy atmeneti helyzet
miatt keriiltek a kozfoglalkoztatasba. A kilépésnek alapvetéen harom f6 iranya van: a
nyilt munkaerépiac, az inaktiv statusz és az ellatasokbol vald kiszorulds. A
kozfoglalkoztatds szervezOk és polgarmesterek a kidramlads mértékét 20 szdzalék
koriilire becsiilték. A fentieken kiviil azonban vélhetden a munkahelyek szamanak
boviilése, a kozfoglalkoztatdsi bér és a minimalbér eltavolodasa is hatassal volt a
nyilt munkaerdpiaci kidramldsra. A megkérdezettek szinte egyontetiien azt fejezték
ki, hogy véleményiik szerint a kivezetd intézkedéseknek nem volt kiemelkedd hatésa.
A nagymértékl kilépés mellett ugyanakkor igen magas ,,beragadasi” aranyokkal
talalkozunk. Van olyan telepiilés, ahol ennek a mértékét 80 szazalék folé becsiilik,
de a jarasi hivatalok munkatarsainak becslése is atlagosan 60—70 szazalék kortili. A
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beragadads mértéke a telepiiléseken eltérd volt, a legnagyobb aranyok a kisebb,

rosszabb  elérhetdségli telepiiléseken voltak, mig a mintdban szerepld
nagyvarosokban alacsonyabb. A kozfoglalkoztatasban ragadok Osszetétele egyre
tavolabb all a munkaerdpiaci igényektol.

A kozfoglalkoztatasba vald beragadas tekintetében célszeri egy gondolat erejéig
elidézni azon, hogy minden esetben taladlo-e a beragadas kifejezés, vagy néhany
specialis élethelyzetben 1évo célcsoport esetében nem kell-e kivételt tenniink, és a
beragadas fogalom helyett a tartalmaban pozitivabb {izenetli, befogado munkahely
kifejezést hasznalni. A bent maradok egy részének esetében ugyanis a
munkaerdpiac nem tud olyan rugalmas munkakereteket biztositani, mint amit a
kozfoglalkoztatas megenged, hiszen a beragadok kozt tobbségbe keriiltek az
idosebbek, a kisgyermekes ndk, valamint a sokféle egészségiigyi és komplex
probléméval kiizddk. E csoportok szdmara kiemelkedd jelentséggel birna a
rugalmas foglalkoztatasi formék kiszamithat6 és megfeleld mértékli tamogatési
rendszerének kialakitdsa. A rugalmas ¢és tolerans piaci munkahelyek hidnya miatt a
kisgyermeket nevel6 néknek sokszor nincs mas alternativaja, hogy a csaladi és
munkahelyi kotelezettségeiket 6ssze tudjak egyeztetni, mint a kdzfoglalkoztatds. A
képzetlenség ¢és a munkavégzd képesség hidnya; a leghatranyosabb helyzeti
telepiiléseken a rossz kozlekedési lehet6ségek; a tartozasok felhalmozodasa sok
esetben okozzak a programba valé beragadast. Mindeniitt hangsulyoztak, hogy
ujratermelddik az alacsony iskolai végzettség, s ezzel egyiitt, az alapvetd
kompetencidk hidnya. A beragadék csoportjanak munkakinalati jellemzdéi és a
célcsoport ujratermelédésének folyamata elorevetiti a kozfoglalkoztatas vagy
hasonlé tamogatott foglalkoztatasi forma tartos létjogosultsagat.

A megvaltozott munkaerodpiaci helyzetben a kozfoglalkoztatas szerepét mint
munkaerdpiaci eszkozt tehat ujra kell értelmezni. Ugyan mar nincs sziikség a
gazdasagi valsag éveiben jellemzd tomeges tranzitfoglalkoztatasi lehetdségre,
aktivalasra és szegénységenyhitésre, de a kozfoglalkoztatasra tovabbra is sziikség
van valamilyen formaban.

Ajénléasaink e téren a kovetkezok:

e Minden szerepld egyetértett azzal, hogy a kozfoglalkoztatas aktivalo hatassal
volt a kordbban passziv ellatasokban részesiilokre. Egyetértés volt abban is,
hogy nem szabad visszatérni a korabbi passziv ellaitisok dominans
rendszerére.

e Abban is egyetértés mutatkozott, hogy mindig lesz egy csoport, akiknek
sziiksége van a kozfoglalkoztatiasra, igy megsziintetni nem lenne
SZEerencses.

o A kozfoglalkoztatas jelenlegi célcsoportjdnak elsésorban olyan munkahelyet
jelenthet a kozfoglalkoztatds, amely rugalmasan és toleransan kezeli csaladi
¢s egyéni helyzetiikb6l addédd nehézségeiket. A kozfoglalkoztatds sokak
szdmara (kiilondsen az iddsebb, rossz egészségi és mentalis allapotti emberek
szamara), a rehabilitacios vagy akar terapias foglalkoztatashoz hasonlo6 iranyt
mutat. Javasoljuk a kozfoglalkoztatas befogadé munkahely funkcidjanak
erésitését, olyan befogadéo munkahelyek létrehozasat, amelyek tolerans
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munkahelyet nyujthatnak akar atmenetileg, akar hosszi tavon a

specialis helyzetii munkavallaloknak. E kozfoglalkoztatasi
munkahelyeknek tovéabbra is fontos szerepe lehet a telepiilésiizemeltetésben
¢és -fejlesztésben, valamint a raszoruldk aktivalasaban, jovedelmi helyzetiik
javitasaban. A befogadd6 munkahelyek a személyes ¢és munkaerdpiaci
kompetencidk szinten tartasahoz és fejlesztéséhez is hozzajarulnak, valamint
az ott dolgozdk egy része szdmara komplex €s hosszu tavl egyéni fejlesztési
programok indithatok.

A kozfoglalkoztatdsba egyre nagyobb szdmban keriilnek bevonasra olyan, tartosan
munkanélkiili személyek, akiknek a munkaerépiaci reintegracidja osszetett, példaul
képzettségi, egészségligyi, szocidlis problémdk akaddlyozzdk, igy Onmagéiban a
munkaiigyi elldtorendszer rendelkezésére 4allo eszkozok segitségével nem
atvezethetdek a kozfoglalkoztatasbol az elsddleges munkaerdpiacra.

Sem a kivalasztaskor, sem mas id6pontban nem késziilt szocidlis diagndzis a
kozfoglalkoztatasba bevontakrol — egyik telepiilésen sem. A programban résztvevok
szdmara specialis segitségnyljtas, esetkezelés vagy mentoralds a legtobb esetben
nem volt elérhetd, kivéve a specialis programokat. A telepiilésvezetéknek az esetek
tobbségében nincs olyan eszkoziik, ami a munkavallalasi készségeket fejlesztené.
Az interjukat elemezve Ugy tlinik, a kdzfoglalkoztatasban 1évok szocidlis tAmogatasat
illetden egy paradox helyzet alakul ki: a jelenleg miikddo segitd szervezetek nem
talaljdk a helyiiket a kozfoglalkoztatottak segitésének folyamataban (vagy be sem
engedik Oket, vagy a feladat jellege miatt 6k maguk nem kivannak részt venni
benne). A szakemberek altal kivanatosnak tartott segitd
szerepek/funkciok/szervezetek pedig még nem alakultak ki, nem szervezddtek meg a
kozfoglalkoztatas rendszerében, vagy annak kornyezetében. Ezeken feliil a szocialis
ellatorendszer helyi kapacitasai pedig nagyon sziikosek.

Altalanos az egyetértés a helyi és jarasi szakemberek kozott abban a tekintetben,
hogy a kozfoglalkoztatdsbol valé kimenetet segitendd, a programban jelenleg
résztvevok Osszetételébdl kovetkez6en mar nem eseti képzésekre, hanem olyan
hosszu tava fejlesztd tevékenységre lenne sziikség, amely a szocialis
szakemberektdl is specialis szaktudast, kompetenciat igényel. Egyes (elsGsorban
nagyobb varosokban) kozfoglalkoztatok rendelkeznek felkésziilt stabbal, mely a
csokkend 1étszammal intenzivebben, komplex modon tudna foglalkozni. A
személyes kompetenciak terén a legjelentdsebb valtozasok a szocidlis deficitek
ledolgozasaban jelentkeznek. A kozfoglalkoztatas soran elsddlegesen a non-kognitiv
kompetenciak fejlédésében tapasztalhatok jelent6s valtozasok. Ezen belill is
jelentdsen fejlodott a kozfoglalkoztatdsba bevont célcsoport kommunikécios,
konfliktuskezelési és problémamegoldd képessége, az alkalmazkoddképessége €s az
1d6 strukturalasanak képessége.

A kozfoglalkoztatas elvezet egy ,félutas integraciohoz”. Bar a
kozfoglalkoztatottak egy része, olyan munkaerdpiaci hatranyokkal kiizd, ami azt
jelzi, hogy jelenleg csak korlatozottan allnak meg a helyiiket a munkaerépiacon, de a
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kozfoglalkoztatasban, ahol képességeik szerint teljesedhetnek ki, hatékonyan

dolgoz6 munkatarsakka valtak.

A kozfoglalkoztatottak egy részének -elhelyezkedését — kiilondsen a rossz
kozlekedésu telepiiléseken — a munkahelyre vald ingazas nehézsége, iddigénye és
koltsége gatolja. Igy tovabbra is vannak, akik azért valasztjak a kozfoglalkoztatast,
mert helyben elérhetd, és igy a piaci munkahely tobbletjovedelmét nem kell
utikoltségre forditani. Ezeken a telepiiléseken a kozlekedés fejlesztése segitheti a
nyilt munkaerdpiacra torténd kilépést.

Egybehangz6 véleményként érzékeltikk, hogy mindig lesznek olyanok, akik a
munkaerdopiacon nem tudnak elhelyezkedni és a kozfoglalkoztatasba sem
vonhatok be, igy tartésan a szocialis ellatérendszer kinalta ellatasokra szorulnak.

A telepiilésvezetdk egy része ugy itélte meg, hogy a jelenleg munkara nem képesek
problémdinak kezelése nem az Onkormanyzat feladata, hanem olyan specidlis
intézményeké €s szolgaltatoké, amelyekre sziikség van a telepiilésen, de sajat erébol
nem képesek ezek kialakitasara. A telepiilésvezeték masik része szerint az
onkormanyzatnak ezekkel az emberekkel is — mint a telepiilés polgédraival —
foglalkoznia kell. Ez esetben azonban a kozfoglalkoztatds célrendszerének
modositasa sziikséges: a tarsadalmi részvétel legyen az elsddleges elvaras a
keretfeltételek kialakitdsakor, ne a produktivitds vagy a tranzitivitas, és erdsiteni kell
a kozfoglalkoztatas befogadd, rehabilitacios jellegét.

Sok tekintetben igéretes Kkisérletnek bizonyult a specialis kozfoglalkoztatasi
program megszervezése, amely tobb vonatkozasban igazolta, hogy a szolgaltatasok
hatékony ¢és 0Osszehangolt mikodtetésével még a legnehezebb helyzetben 1évo
célcsoport is megmozdithato.

Ajanlasaink a reintegraciot timogato szolgaltatasok terén a kovetkezok:

e Sziikség van a szocialis és a munkaerdpiaci hatranyokat felmérd diagndzison
és egyéni fejlesztési terven alapuld szolgaltatdsokra, amelyek komplex és
egymasra épiilé eszkoztarral, hosszu tdvon (akar 4-8 éven at) tdmogatjak az
egyént. A komplex programokban egy tobblépcsés folyamatot javallott
kidolgozni, amelynek egyik 1épcsdje lehet a kozfoglalkoztatas. Elképzelhetd
egy olyan 1t, amely eldszor a kdzfoglalkoztatdsba vald bejutdsra koncentral,
majd a bennmaradasra, esetleg megszakitva, kiegészitve képzéssel, vagy
munkdba épitett képzéssel, tanmihelyi képzéssel. A kozfoglalkoztatasbol
atmeneti lehetéség lehet a termeld programokba, szocialis szovetkezetbe valo
belépés, amelynek ugyancsak erdsiteni kellene a fejlesztd, képz6 funkciojat.
Majd — akar tovabbi tamogatassal (pl. bértamogatassal, szocialis munkaerd-
kolcsonzéssel, munkahelyi mentorral) — a nyilt munkaerd piacra torténd
kilépés kovetkezhet. Az elemek rugalmasan — az egyéni igényeknek
megfeleléen — alakithatoak és épiilhetnek egymasra, hasonléan a korabbi
tranzitfoglalkoztatasi programok bevalt modelljeihez.

e A kozfoglalkoztatasban tartdosan résztvevoket a tartos munkanélkiiliek egy
formédjanak tekintjiik. gy az Eurépai Bizottsag tartés munkanélkiiliséggel
kapcsolatos ajanlasai az 6 esetiikben is kiemelkedo jelent6ségiiek, kiilondsen
a személyre szabott és részletes értékelés elkészitésének kotelezettsége és a
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munkaerdpiaci integraciés megillapodas megkotésének kotelezettsége.

Fontos, hogy akar a jelenlegi, munkaiigyi Szervezet rendszerében alkalmazott
egyéni cselekvési terv, akar mas dokumentum lesz a megéllapodas alapja,
tobbnek kell lennie egy kipipalandé feladatnal, és valds segitséget nyujto,
egymasra épiil6 eszkdzoket kell alkalmazniuk a szakembereknek.

o Javasoljuk a kozfoglalkoztatottak és mas, a munkaerOpiactdl tavol 1évo
egyének szamara egy helyi megolddsokon alapuld, agazatkoézi
egyiittmiikodéseket  osztonzo  fejlesztések  létrehozasat, amely
szolgaltatasok az egyéni fejlesztést holisztikus, dgazatokon ativel6 modon
kezelik. A kozfoglalkoztatasban bennmaradok szamara a kozfoglalkoztatas és
a foglalkoztatdsi szolgaltatasok eszkoztara nem elégséges, a foglalkoztatés
mellett sziikkség van a szocialis agazat, az egészségligy és az oktatas
egylittmiikddésére, valamint a vallalkozok bevonésara is. E programokban a
helyi dnkormanyzatoknak ¢s segitd szervezeteknek kulcsszerepe kell, hogy
legyen.

e A szocial- és foglalkoztataspolitikanak figyelmet kell forditania arra, hogy a
kimaradok segélyezésbol és kozfoglalkoztatdsbol vald kiszoruldsa tartds
kirekesztédéshez vezet.

e Az ¢ visszavezetésiik is csak komplex és atfogo, tobb agazatot is bevono
szolgaltatasokkal képzelheté el. E szolgaltatdsok sok esetben nemcsak
egyéneket, hanem kirekeszt6dott, szegregalt kozosségeket kell célozniuk.

e Az eredmények azt mutatjak, hogy a specialis kozfoglalkoztatasi pilot
programmal kapcsolatosan pozitivak a tapasztalatok. Erdemes a
munkaerdpiacrol mar korabban kiszorultak, s igy leginkabb veszélyeztetettek
esetében e projektet folytatni €s kiterjeszteni tobb jarasra/telepiilésre is.

e A lezajlott specialis programok hatasvizsgalata sokat adhatna hozza a
munkaerdpiactol legtavolabb 1évOk aktivalasaval kapcsolatos tudasunkhoz.
Ugyancsak fontos lenne, hogy a specialis programok randomizalt, kontroll
csoportos vizsgalati modszerekkel folytatodjanak. A modszernek
koszonhetéen a bevont csoport és az azzal sszehasonlithatd kontrollcsoport
vizsgalataval mérhet6 lesz a program altal elért valtozas.

A munkaerdpiaci elvardsokhoz kozelebb allo tigyfelek szamdara nyujtott
szolgaltatasok €s tdimogatasok terén a kovetkezdket javasoljuk:

e Felmeriilt az igény, hogy a vallalkozdsok szamara olyan foglalkoztatési
megoldast vezessenek be, amellyel a célcsoport foglalkoztatasaval
kapcsolatos kockazatukat csokkentd modon bevonhatoak lennének a
kozfoglalkoztatasbol valo kivezetésre. Sok helyen egyre nagyobb teret hodit a
bértamogatassal valo kilépés, itt mar olyan vallalkozasok is eléfordulnak,
amelyek sajat eszkozeikkel, tolerans hozzaallasukkal, képzésekkel segitik az
uj dolgozdk tartés megragadasat. llletve a munkaerdpiaci tamogatasok
oldalar6l kinal 10 intézkedést, tdmogatast, vagy éppen komplex, nem
hagyomanyos eszkozrendszerrel miukodtetett munkaerdpiaci programot.
Hangsulyozand6 a bértdmogatasnak az a jellege, hogy a nehezebben
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beilleszkedd dolgozokkal jard tobbletfeladatot és a nekik sziikséges

odafigyelést kompenzalja. E munkahelyek munkahelyi mentorokkal,
patronusokkal is segithetik az 0j dolgozokat. Tobb szervezet jo példaja azt
mutatja, hogy egy ilyen jellegli segitség a legnehezebb helyzetiiek
munkahelymegtartasat is segiti.

o Elképzelhetd olyan projekt vagy helyi szocialis vallalkozas, amely kirendelés
vagy kolcsonzés Kkeretein beliill a kozfoglalkoztatottakat piaci
munkakoriilmények kozé illeszti be. Igy a résztvevdk kiprobalhatjak
magukat, és a vallalkozéas is kisebb kockézattal foglalkoztathatja dket. E
programok esetében is kiemelkedd jelentdséggel bir a személyi fejlesztés, a
mentoralas.

e Megjelent az a vélemény is, mely szerint szélesebb korben kellene
alkalmazni a vallalkozok korében a bértamogatast. Megitélésiik szerint
mar 70 szdzalékos tdmogatasi konstrukcidkkal is felvennék a
munkavallalokat az elsddleges munkaerdpiacra (a jelenlegi 100 szazalékos
konstrukciok helyett), ami azt jelentené, hogy sokkal tobben tudndnak az
els6dleges munkaerépiacon munkat vallalni, s egy kedvezden alakuld
bértamogatasi kapcsolatot kdvetéen a tamogatott foglalkoztatottaknak
nagyobb esélylik lenne a hosszu tavu, tdAmogatas nélkiili alkalmazasra is.

Telepiilési érdekek. helyi hatasok és a helyi tarsadalom

A telepiilések vezetése szdmara a kozfoglalkoztatds tovabbra is sok, egymassal
versengd célt szolgal. Az egyik legfontosabb cél az onkormanyzatok szamara, hogy a
telepiilésen ¢él6knek megélhetési lehetéséget biztositsanak, ezzel csokkentve a
szegényseéget €s a tarsadalmi konfliktusokat, ugyanis a nagymértékii ¢és lathato
kozfoglalkoztatas a lakossag ,,segély helyett munkat” elvarasara vonatkozo igényét is
kielégiti.

A kozfoglalkoztatas ma mar kulcsszerepet tolt be a telepiilések iizemeltetésében.
Minden helyszinen érzékelhetd volt a kdzfoglalkoztatasban résztvevok létszamanak
csokkenése, SOk polgarmester kiemelte, hogy egyre nehezebb feltlteni a
létszamkeretet. Ugyanakkor fél6, hogy a kozfoglalkoztatds keretében végzett
tevékenységek volumene és mindsége is valtozni fog a résztvevok szamanak
csokkenéseével €és a bennmaradok jellemzdinek valtozasaval. A telepiilésvezetok,
illetve a munkaszervezéssel megbizott onkormanyzati alkalmazottak a
kozfoglalkoztatottak kivalasztasanal a kezdetektél fogva szocialis és
hatékonysagi célok, szempontok kozott egyensilyoznak. Ma a nyilt
munkaerdpiacon és a tamogatott kozfoglalkoztatasi programokban egyarant hianyzik
a szakképzett munkaerd. A kozfoglalkoztatason beliil a bérdifferencidlas nehezen
megoldhato, elébbre jutdsi lehetdséget a kozteriileten, szabadtéren folyd termelésbol
az iizemen beliili feldolgozasba valo bekeriilés jelent. A telepiilés lizemeltetésének
biztonsaga érdekében az dnkormanyzatok — bar a kozfoglalkoztatasi rendszeren beliil
€z nem tamogathatd, mégis — igyekeznek valamilyen moddon anyagilag is
kompenzalni a legjobb embereik munkajat. Jelenleg a szakmai vezetdk,
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adminisztratorok és miszakvezetok is kozfoglalkoztatottak, de nagy sziikség van

rajuk annak érdekében, hogy a tobbi dolgoz6 megmaradhasson.

A kozfoglalkoztatdsi programok egyik leggyakrabban emlitett tarsadalmi és
gazdasagi hatasa a telepiiléskép javulasa. A vizsgalt telepiilési korre altalanossagban
érvényes, hogy a kozfoglalkoztatasi programra 0gy tekintenek, mint a helyi
fejlesztésekre lehetGséget Kkinalé telepiilésfejlesztési tamogatasra. Ertékallo
beruhazasok zajlottak ezeken a telepiiléseken: a vizsgalt 2011-2017. kozotti idészak
alatt a kozfoglalkoztatasi programok Osszességében tobb mint 146 milliard forintnyi
tdmogatast kaptak beruhdzasokra és eszkoztamogatasokra, amelynek 53 szdzaléka
(78 milliard forint) beruhdzasi tdmogatds volt. Emellett kiemelték a
kozfoglalkoztatas aktivald szerepét, a ,segély helyett munkat’-elv gyakorlati
megvalosulasat, amelyet a telepiilés lakossdga érzékel ¢és értékel. Tobb helyen
elmondtdk, hogy a kozfoglalkoztatds kovetkeztében megndvekedett jovedelmek,
szerepet jatszhattak a blin6zés csokkenésében is.

A kozfoglalkoztatds egész orszagot lefedd megvaldsulédsa, €s az ezzel egyiitt jaro
értékteremtd jellegének eldtérbe keriilése altal a telepiilésképek kedvezd iranyu
valtozasa sok tekintetben javitott a kozfoglalkoztatas kozvéleményben kialakult,
rendkiviil elénytelen képén. De az Aaltaldnos, tobbnyire negativ kodzvélemény
mindezen tapasztalatok ellenére is lassan formalodik.

Munkaerdpiaci szempontbo6l, ha kozfoglalkoztatast a minimalis 1étszadmra szoritandk
vissza, akkor mar csak azokat foglalnd magaba, akik nagyon messze allnak a
munkaerdpiactol, ugyanakkor ez a telepiilésiizemeltetési érdekekkel iitkézne. Ma
tobb teleptilési funkcid (kozteriiletek karbantartdsa, de sok helyen a kulturalis,
szocialis vagy oktatasi intézmények lizemeltetése is) szervesen a kozfoglalkoztatasra
épiil, igy a csokkend 1étszamu, egyre kevésbé munkaképes kozfoglalkoztatottak nem
fogjak tudni e feladatokat ellatni. Eppen ezért sziikséges lesz atgondolni a
kozfoglalkoztatottak  munkajanak  Kkiesésével  csokkend  kapacitasok
finanszirozasanak pétlasat az 6nkormanyzati rendszerben.

Az alternativak elemzésekor a telepiilésvezetok mindemellett annak is hangot adtak,
hogy a telepiilés kozfoglalkoztatasra alapozott ilizemeltetése, és a foglalkoztatés
rehabilitacios jellege csak korlatozott mértékben illesztheté egymdshoz. Az
alacsonyabb  munkaveégzd képességli  dolgozokkal lizemeltetett telepiilés
szolgaltatdsainak szinvonala, folytonossdganak biztositasa szamos terilileten
kivannivalot hagy maga utan. Célszertinek latjak tehat a tobbelemii vagy komplex
modell kialakitasat, ahol ezek a funkciok jol elkiiloniilnek és a rendszer atjarhatosaga
az egyes elemek kozott biztositott.

Ajénléasaink e terén a kovetkezok:

o A kozfoglalkoztatbknak egyre nagyobb gondot okoz a szakképzett
munkatarsak és vezetOk megtartasa, akik kulcsszerepet latnak el egy-egy
programban — Kiilondsen igaz ez a Start-munkaprogramokra. Az emlitett
szereplok korében a munkaeréhiany elérte a kozfoglalkoztatast is, és az ilyen
szakemberek elvesztése az egész programot veszélyeztetheti. A jol teljesitok
bérdifferencialasdra nagyon kevés lehetdség van (az emelt Osszegli garantalt
kozfoglalkoztatdsi bér nem jelent nagy kiilonbséget), ezért sziikséges a
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kulcsemberek megtartasanak segitése, annak érdekében, hogy az altaluk

iranyitott tobbi kozfoglalkoztatott is tudja végezni a feladatait. Tobb
onkorményzatnal jelezték, hogy szeretnének piaci bért fizetni a
kulcsembereknek. Ezek a kulcsszereplok a kozfoglalkoztatast segitve, de
nem kozfoglalkoztatasi jogviszonyban, hanem akar munkavallaloként, akar
kozalkalmazottként dolgozhatnanak, igy ezek a szakemberek tartosan a
programokban maradhatnanak. Természetesen e szakemberek bérét
tdmogathatja kdzfoglalkoztatasi program vagy mas fejlesztési program.

e A létszdmok csokkenésével sok Onkormanyzat csokkentette termeld
kapacitasait és leépitette Start-munkaprogramjat, mert a telepiilésiizemeltetést
fontosabbnak itélte, illetve ezekbdl a programokbdl mentek el a munkaképes
kompetenciakkal, tudassal rendelkezd emberek. Erdemes tehat atgondolni a
Start-munkaprogramok kapacitasainak atstrukturalasat,
atcsoportositasat. Ezek a kapacitasok tobb telepiilésen a szocialis
szovetkezetek felé terelddtek, atadasra keriiltek. A legkisebb telepiiléseken a
halézatosodas, a kozos géphasznalat novelhetné a befektetett eszkozok
hatékonyabb felhasznalasat.

Gazdasagi hasznok

A telepiilésvezetdk, a kozfoglalkoztatok és a kozfoglalkoztatds szervezdk mérsékelt
gazdasagi hasznokat azonositanak és varnak el a telepiilésen megvalosuld
kozfoglalkoztatdsi programokkal kapcsolatban. A  programokban résztvevok

Osszetétele (alacsony képzettség, munkatapasztalat hidnya, alacsony munkamoral),
valamint az ezzel Osszefliggd magas fluktudci6 miatt a kozfoglalkoztatas
rendszerében stabil, kimutathaté gazdasagi hasznokat eredményezd programok
nehezen épithetdk ki. A mezdgazdasagi programok keretében eldallitott termekek
dontOrészét a helyl kozétkeztetésben hasznositjadk, amely gyakorta kisebb mértékii
koltségmegtakaritast eredményez az Onkormanyzati koltségvetésben. A nagyobb
gazdasagi hasznokkal jar6 mezOgazdasagi programok fejlédésének egyik
leggyakrabban emlitett korlatja a bevonhat6 foldteriilet hianya.

Az egyéni szintli gazdasdgi hatdsokat tekintve kiemelhetjik, hogy a
kozfoglalkoztatas Kkulcsszerepet tolt be a résztvevok jovedelemszintjének
emelésében és életkoriilményének javitasaban. A valtozas nem til nagy, de a
javulast jol mutatja, hogy csokkenek a koziizemi szolgaltatoknal a hatralékok,
ritkabb lett, hogy valamelyik koziizemi szolgéltatd sziinetelteti (vagy megsziinteti) az
egyént ellatd kozmiiszolgaltatast. EQy-egy telepiilésen az is jelentds eredmény, hogy
a csaladsegité felé érkezd, a gyermekéhezéssel kapcsolatos jelzések szama
minimalisra csokkent. A fentiek jol szemléltetik, hogy a kozfoglalkoztatds nem
teremt jolétet, nem alkalmas arra, hogy tomegeket mozditson ki a szegénységbdl, de
csokkenti a mindennapi megélhetés koriili problémakat, a mélyszegénységben ¢élok
aranyat.

A gazdasagi hasznok koziil az egyik legjelentdsebb tétel az Onkormdanyzati
alrendszer pénziigyi egyensulyara kifejtett pozitiv hatas. Az d6nkormanyzatok jelentds
koltségeket takaritanak meg azaltal, hogy a telepiilés fenntartasdhoz, lizemeltetéséhez
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kapcsolodo feladatokat a kozfoglalkoztatds keretében végzik. Emellett jelentds

szerepe van a kozfoglalkoztatds sordn 1étrejott 1) értékeknek (épiiletek épitése,
feltjitasa, kozteriileti beruhdzasok, termeld eszk6zok beszerzése).

A kozfoglalkoztatasi tevékenység soran eldallitott termékek, szolgaltatasok
piactorzito hatasa elhanyagolhatd, példaul a Start-munkaprogramok keretében
eldallitott termékek esetében errdl mindossze egy-két vizsgalt telepiilésen szamoltak
be.

Olyan esetet is tapasztaltunk, amikor a kozfoglalkoztatasnak pozitiv hatasa volt a
helyi gazdasagra, piaci szervezddésre, példaul a Start-munkaprogramban eléallitott
termékre feldolgoz6 egység épiilhetett ki a telepiilésen.

A kozfoglalkoztatas munkaero-elszivo hatasa korlatozott: elsésorban az alkalmi
munkaerdpiac teriiletén mutatkozik, bar kétségtelen, hogy a beragadés jelensége
miatt még mindig vannak (igaz, egyre kevesebben), akik az alland6 munkaerépiacon
is el tudnanak helyezkedni, mégis inkdbb a kozfoglalkoztatdst valasztjak. A
kozfoglalkoztatasi programokban a munkaerdpiaci kereslet ndvekedésével egyre
inkabb a nehezen foglalkoztathatd, értékteremtd munkéra korlatozottan alkalmas
emberek maradnak, aminek kovetkeztében a kozfoglalkoztatas munkaeré-elszivo
hatasarol egyre kevéssé beszélhetiink.

Kiutak a szocidlis gazdasag és a telepiilésfejlesztés terén
A kozfoglalkoztatasi programbol valod tovabblépés egyik 0sztonzott utja a szocidlis
szovetkezetek létrehozasa. A kisebb, eréforrashidnyos telepiilések szakembereinek

tobbsége a szocidlis szovetkezetté valast nem tekinti realis kimeneti irdnynak a
kozfoglalkoztatasbol, ugy vélik, helyben nincs meg az ahhoz sziikséges szakképzett
munkaerd, akikre stabil piaci szervezetet lehetne épiteni. Ezekben a programokban a
piaci tevékenység masodlagos, a fo cél a leszakad6 tarsadalmi réteg valamilyen
szintll reintegracioja.

A tovabblépés természetes utja lehetne a kozfoglalkoztatdsi programokra raépiild
egyéb fejlesztési programok iranya (pl. vidékfejlesztési programok). Tobb olyan
teleptilésen is jartunk, ahol felzarkozasi programok zajlanak vagy zajlottak (pl.
szocidlis varosrehabilitacio, telepprogram, biztos kezdet), de nagyon kevés esetben
talalkoztunk a projektek kozti szinergiakkal, egymast erdsit6 hatasokkal. A projektek
kozt mind tarcakozi, mind helyi szinten kevés az egyeztetés. Tovabbi probléma,
hogy a felzarkozast célzé projektek mem épiilnek egymasra. Bar sok projekt
tartalmaz valamilyen képzési elemet, ezek egy részébe nem tudjak bevonni
ugyanazokat az tligyfeleket, igy az Osszehangolds ¢és egymadsra épiilés helyett
lehatarolas és verseny valésul meg koztiik. Kisebb telepiiléseken szinte
természetes lenne, hogy a falu fejlesztése a cél, és minden palyazat, beruhazas és
maga a kozfoglalkoztatas is eszkdz ennek a torténetnek a tovabbszovéséhez, azonban
ezt az elvet kevés helyen lattuk megvalosulni.

A kozfoglalkoztatasra €piilo szocialis szovetkezetek néhany telepiilésen a
kozfoglalkoztatasbol valo kivezetés hatékony eszkozeivé tudtak valni. Egyfeldl a
kozfoglalkoztatottak egy része, jellemzden a legratermettebb, a kozfoglalkoztatasban
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mar bizonyitott munkaerd szamara kiemelkedési lehetdséget kinaltak, masfeldl

lehetové tették a kozfoglalkoztatdsi programokban felhalmozott eszkdzvagyon
hozzaadottérték-teremtéssel egyiitt jaré mikodtetését.

e Az eddigi tapasztalatok ugyanakkor arra is ramutatnak, hogy a
kozfoglalkoztatas alapjain létrejott szocidlis szovetkezetek miikodésének
fenntartdisa a  human- ¢és  technologiai  kapacitadsok  tamogatott
tovabbfejlesztése nélkiil nehezen képzelhetd el.

o A kozfoglalkoztatasi programok keretében 1étrehozott értékalldo beruhdzasok
és a beszerzett eszkozok tovabbi, rendeltetésszer(i hasznalata, fenntarthatd
miukodtetése ¢és a kozfoglalkoztatdsi programokba vald beragadas
csokkentése érdekében javasolt a tovabbiakban is az olyan sziovetkezeti
vagy nonprofit szervezeti formak (szocialis szovetkezetek, nonprofit Kft-k,
alapitvanyok stb.) létrehozasanak oOsztonzése és miikodtetésének
tamogatasa, amelyek ,,befogadé munkahelyként” atmenetet képeznek a
kozfoglalkoztatasi programok és a forprofit vallalkozasok altal megvaldsitott
foglalkoztatas kozott.

e A szocialis gazdasag ezen szereploinek megerdsitéséhez a tarsadalmi
vallalkozasok sokféleségét kezelni képes, testreszabhaté, rugalmas
tamogatasi lehetéségek és szabalyozasi kornyezet megteremtése
sziikséges.

e A szocidlis gazdasagnak nemcsak tranzit szerepe lehet, hanem poétolhatja az
elsddleges gazdasag helyi funkcioit is. Kiilondsen, a gazdasagi-tarsadalmi és
infrastrukturalis szempontbol hatranyos helyzetli telepiiléseken, ahova a
mikodé téke még nem tort be és vélhetden a késébbiekben sem fog. Erre
elsdsorban a tarsadalmi vallalkozasok felé torténd elmozdulds jelenthet
megoldast, amely mar piaci versenyhelyzetben tevékenykedd iizleti egység,
de profitja a helyi tdrsadalmi célokra kertiil visszaforgatasra.

Az elmult b évtized kiilonféle fejlesztési programjainak az az egyik legfébb
tapasztalata, hogy ahol a szocialis hatranyok mar mindent feliilirnak, ott csak
szervezett, allandod jelenléten alapuld szocidlis munkaval, kozdsségépitéssel és az
egyéneket, csaladokat épité és tamogatd, hosszi tava programokkal lehet sikert
elérni. A kozfoglalkoztatas csak kiegészitd eszkoze lehetne a komplex helyi
fejlesztéseknek. De a munkavégzo képesség fejlesztését és fenntartasat tamogato
foglalkoztatasi formak (akarcsak a kozfoglalkoztatas) a reintegracios folyamat
kiemelkedo fontossagu eleme.

Osszefoglalva tehat elmondhatjuk, hogy az elmult pir év makrogazdasagi
valtozasai alapvetoen atformaltak a kozfoglalkoztatast és elsésorban a
kozfoglalkoztatottak korét. A munkaerdpiaci valtozasoknak koszonhetéen
sokan tudtak elhelyezkedni a nyilt munkaerdépiacon, a beragadék osszetétele
azonban egyre tavolabb all a piac igényeit6l. Mind a telepiilésiizemeltetés, mind
a foglalkoztataspolitikai és tarsadalmi célok érdekében sziikséges a
kozfoglalkoztatas rendszerének  ujrakalibralasa. Sziikség  van a
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kozfoglalkoztatas és a szocialis vallalkozasok szocialis gazdasag szerepének

erésitésére, intézményi és jogi kereteinek megteremtésére, ezaltal a masodik
gazdasag megerositésére. Ugyancsak sziikséges a kozfoglalkoztatas beillesztése
egy komplex fejleszté folyamatba, illetve a tranzitfoglalkoztatasi jelleg erdsitése
érdekében egy atfogobb, egymasra épiilé szolgaltatasi rendszer kiépitésére. E
szolgaltatasi rendszer célja, hogy hosszabb tava komplex fejlesztéssel
alkalmassa tegye a jelenleg nyiltpiaci munkavégzésre nem alkalmas személyeket
az elsédleges munkaerdpiacon torténé megtapadasra. E nélkiil passziv
segélyezésben ragadnak, amelynek hosszu tava pénziigyi és egyénre gyakorolt
hatasai egyarant negativak, tovabbi veszélye, hogy ezen személyeknek nem lesz
nyugdijra jogosito szolgalati idejiik vagy minimalis nyugdijra lesznek
jogosultak, aminek kovetkeztében idoskori segélyezésiiket is meg kell oldani a
tarsadalomnak.

1.1.Telepiilési mintazatok

A megrendeld kérésére a kutatds eredményeinek 0Osszefoglaldsaként a kutatisba
bevont telepiilések néhany jellemzdje alapjan Osszegeztik az altalunk vizsgalt
hatasok emlitésének gyakorisagat. Jelen — kvalitativ modszereken alapuld — kutatas
elsddleges célja a problémak ¢és lehetséges hatasok feltérképezése és lathatova tétele
volt, melyek szamszertsitésére az alkalmazott modszertan nem alkalmas. Az egyes
hatasok emlitésének gyakorisdga vizsgalhatdo az interjuk alapjan, de nem késziilt
strukturdlt adatfelvétel a hatdsok gyakorisagarol, igy azok szamszerlsitése
modszertani aggalyokat vet fel. Hangsulyoznunk kell: az hogy adott szerepld, az
adott interjus helyzetben valamely hatast nem emlitett vagy nem tartott fontosnak,
korantsem jelenti azt, hogy egy masik interjis helyzetben vagy egy mas moédszeri
adatgy(ijtés sordn nem keriilne megemlitésre.

Alabb 6sszefoglaljuk az egyes hatasok emlitésének gyakorisagi jellemzdit, majd a
szoveges magyarazatban kitériink arra, hogy az egyes telepiilési jellemzOk mentén
kirajzolodik-e valamilyen mintazat. A telepiilések kivalasztasakor fontos szempont
volt, hogy a kevés szdmu telepiilés minél sokszinlibb képet adjon. A telepiilések
kivéalasztasanak és a mutatok kialakitasanak és tartalméanak részletes leirdsa a 3.
fejezetben taldlhatdo. A hatasok emlitési gyakorisdganak vizsgalatakor az aldbbi
mutatok alapjan vizsgaltuk a teleptiléstipusokat:

- kozfoglalkoztatasi mutatd (magas/alacsony),
- szocidlis helyzet (rossz/kdzepes/jobb),

demografia (rossz/kdzepes/jobb),

teleptiléstipus (falu, kozség/kisvaros/nagyvaros),

foglalkoztatasi rata a jarasban (magas/kdzepes/alacsony).

Sajnos egyes kategoriaban olyan alacsony az elemszam, hogy nem alkalmas a
valaszok eloszldsanak vizsgalatara.

1. tablazat, Az eredmények és a hatasok emlitése
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: : Vilasz-
Eredmény/hatas struktira”
Munkaerdpiaci helyzet valtozasa, reintegracio,
elhelyezkedés T
Foglalkoztatasi szint ndvekedése ++~

" Munkaerdpiac fehéritése ++-
g Beragadasi hatas +++
é Munkahelytorzitd hatas/holtstily hatés ++
Z:D Helyettesito hatas ++
L Kiszorit6é hatads/munkaerd elszivasa -
Aktivalas (passziv ellatasokbol aktiv formak ++
felé)
Munkaszocializacio, foglalkoztathatosag ++
javulasa
A résztvevok szegénységének enyhiilése ++~
Egészségi allapot javulasa =
Lakhatas megfizethetdségének javulasa ++
% Enkép fejlédése/dnbizalom ndvekedése +++
B Egyéni életvezetés valtozasa, csaladi mintak e
N valtozasa
£ Készségek fejlodése 4+
& Telepiilési tarsadalmi kohézid, tarsadalmi béke ++-
\% Segélyezés csokkenése +++
= Kozbiztonsag javulasa ++
Ko6zosségfejlodés =
Polgarmesterek mint a helyi gazdasag e
megszervezOinek aktivalasa
Jovedelem novekedése =
Novekvo vasarloero a telepiilésen +~
Fogyasztas valtozasa +~
Eletmindség javulasa ++~
Onellatas, haztaji gazdasag erésodése Tre=
Egyensulyi bérek novekedése a _
- kozfoglalkoztatas hatasara
"§ Egyensulyi arak csokkenése a kozfoglalkoztatasi
E termékkinalat ndvekedése miatt o
© Ertéktermelés a kozfoglalkoztatasi e
programokban
Telepiilési infrastruktira és termeld kapacitas
fejlédése o
Onkorményzati feladatellatasra forras/kapacitas .
biztositasa
Telepiilésfejlesztési forrasok novekedése +++
Helyi gazdasag fejlodése +-

* +++ teljes egyetértés és emlités, ++ tobbségében egyetérts emlités, de nem teljes korii az
emlités, ++- tobbségében egyetértés, de elutasito vdlaszok is vannak, +-- tébbségében elutasito,
de nem teljes kord, --- teljes korii elutasitds, + egyetértés, kevés emlités, +- megoszto, ~
bizonytalan emlitések is voltak (pl. részben egyetértés, kismértékben igaz stb.), --- az emlitések
elutasitjak
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A hatasok emlitését vizsgalva elmondhato, hogy egyes hatasokrol interjualanyaink

ugyanugy vélekedtek (szinte teljes egyetértés vagy szinte teljes elutasitas), mas
kérdésekben valtozatosabb képet lathatunk. Fontos megjegyezni, hogy ahol kevés
telepiilésen emlitették az adott hatast, ott az eloszlasok vizsgalatat — az alacsony
elemszamok miatt — dvatosan kell kezelniink.

A foglalkoztatasi hatasok terén mind a tizenot telepiilésen arrdl szdmoltak be, hogy
az elmult években igen jelentds valtozasok torténtek a kozfoglalkoztatési
programban résztvevok szdmaban és Osszetételében. A kozfoglalkoztatottak nyilt
munkaerdpiaci elhelyezkedése mindenhol egyértelmii trendként jelent meg, bar a
reintegracidé mértékében és iranyaban vannak eltérések a telepiilések kornyezetétdl és
a lokalis munkaerd 6sszetételétdl fiiggden (két rossz szocidlis helyzetii kistelepiilésen
emlitették, hogy torténik kidramlas, de azt akadalyozza a megfeleld kozlekedés
elérhetdsége).

A masik szempont, amit szintén mind a tizendt telepiilésen emlitettek, a beragadasi
hatds — az interjialanyok igen magas ,beragadasi” aranyokkal szamolnak. A
telepiilési beragadas mértéke e hatas esetében is fiigg a telepiilés gazdasagi, foldrajzi
kornyezetétél és a lokalis munkaerd szerkezetétl. Van olyan telepiilés, ahol a
beragadas mértékét 80 szazalék folé becsiilik (ilyennel taldlkoztunk rosszabb és jobb
foglalkoztatasi mutatdju jarasban is, de valamennyi emlités kistelepiilésen tortént), de
a jarasi hivatalok munkatarsainak becslése is atlagosan 60—70 szézalék koriili.

Nem teljes mértékii, de viszonylagos egyetértés alakult ki a munkahelytorzité hatés
kapcsan (tizenegy telepiilésen emlitették). E fogalom alatt azt értettiik, hogy azok is
inkdbb a kozfoglalkoztatasban vallalnak munkat, akik el tudnanak helyezkedni az
elsédleges munkaerdpiacon — a program nélkiil is. A hatassal valo egyetértés
meglehetésen egyenletesen oszlott el az egyes telepiilési jellemzOk alapjan. A
nagyobb telepiiléseken ¢és a magasabb foglalkoztatasi rataval rendelkezd
teleptiléseken kevésbé emlitették ezt a hatést.

Viszonylagos egyetértés alakult ki abban is, hogy a kozfoglalkoztatdsnak aktivalo
funkcioja van, vagyis a passziv ellatasokbol az aktiv formakba vont be csoportokat;
ezt a hatast kevésbé emlitették a jobb szocidlis helyzetli telepiiléseken (Kkilenc
teleptilésen emlitették).

Gyakori volt a munkaszocializacié fejlodésének emlitése (tizenegy telepiilésen
emlitették) is, mely esetben magasabb volt az emlitési gyakorisig a rosszabb
szocialis helyzetii kistelepiiléseken.

A helyettesitd hatés alatt azt értettiik, hogy a korabban nem kozfoglalkoztatottak altal
betdltott munkakoroket a vizsgalat idején kozfoglalkoztatottak toltik be. E hatést
csak a telepiilések kevesebb mint felében emlitették, ott azonban egyetértéen (hat
telepiilésen emlitették).

Bizonytalan, illetve ellentmondo vélaszstruktirak alakultak ki tobb hatas esetében is,
ezeket részletesen a késobbiekben elemezziik. Ide tartozott a foglalkoztatasi szint
novekedése, a munkaerdpiac fehéritése, Kiszoritdé hatas/munkaerd elszivasa (lasd 7.1
fejezet).
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A tarsadalmi és a szocialis hatasok terén is megfigyelhetd volt, hogy egy-egy hatast

minden megkérdezett emlitett és egyetértett. Ilyen volt példaul az énkép fejlodése, az
onbizalom novekedése, az egyéni készségek fejlodése (tizenkét telepiilésen
emlitették) és a segélyezés csokkenése (tizenegy telepiilésen emlitették). E hatasok
kozott egyediil az egyéni készségek fejlodése kapcsan figyeltiink meg eltérést a
telepiilések kozt, a jobb szocialis helyzetii és magasabb foglalkoztatasi rataval
rendelkez6 jarasok telepiilései korében kevésbé jelent meg ez a szempont.

Kevesebb helyen emlitették, de egyetértd jelleggel a lakhatds megfizethetéségének
javulasat (hét telepiilésen emlitették). E kérdéskorben egyenletes volt a telepiilési
eloszlas. Hasonld volt az emlitési gyakorisag a kozbiztonsag ndévekedése esetén is
(hét telepiilésen emlitették), mely hatast a rosszabb demografiai helyzeti
teleptiléseken gyakrabban emlitették.

A legtobb tarsadalmi hatas kapcsan is kaptunk bizonytalan, illetve ellentmondd
valaszokat. Ilyen volt példaul a szegénység enyhiilése, aminek esetében ugy
fogalmazhatunk, hogy bar a jovedelmek néttek, a résztvevok nem keriiltek ki a
szegénységbdl, igy a szegénység eléforduldsanak nagymértéki csokkenését kevesen
érzékelték, inkabb a szegénység mélységének valtozasat tapasztaltak. Ugyancsak
szortabb képet mutat az egészségi allapot javuldsa; az egyéni életvezetés, a csaladi
mintak valtozasa; a telepiilési tarsadalmi kohézid és tarsadalmi béke valtozasa; a
kozosségfejlodés; és a polgarmesterek aktivalasara vonatkozo hatasok emlitése
(ezekrdl részletesen az 6.3 fejezetben irunk). E kérdésekben vagy egyenletes a
valaszstrukturdk eloszldsa, vagy a kis elemszamok miatt nem lehetséges
kovetkeztetések levonasa.

A gazdasagi teriileten is megfigyelhetd volt néhany olyan hatés, amivel szinte teljes
korli az egyetértés. Ide tartozott az Onkormanyzati feladatellatds forrasainak és
kapacitasainak biztositasa, a telepiilésfejlesztési forrasok novekedése (tizenot
teleptilésen emlitették), a telepiilési infrastruktura és termeld kapacitds fejlodése
(tizenharom telepiilésen emlitették).

Elutasito vélemények és teljes korli egyetértés volt tapasztalhatd az egyenstlyi bérek
novekedése kapcsan, ahol az interjlialanyok szerint a ndvekvd bérekre a
kozfoglalkoztatas nem volt hatassal (négy telepiilésen emlitették). Hasonldan
vélekedtek arrdl is, hogy a kozfoglalkoztatasban termelt termékek egyensulyi arainak
csokkenése a kozfoglalkoztatasi termékkinalat novekedése miatt kovetkezett be (hét
telepiilésen emlitették). Ahol egyaltalan meg tudtak a kérdést itélni, mert végeznek
termeld tevékenységet a kozfoglalkoztatas vagy szocidlis szovetkezet keretein beliil,
ott gy vélték, hogy az nem volt hatdssal a termékek arara a kornyéken. Ugyancsak
magas volt az egyet nem értés a haztaji gazdasagok terjeszkedése kapcsan, mely
kérdésnek elsésorban a kistelepiiléseken volt relevancidja (hét telepiilésen
emlitették).

A kevésb¢ egyértelmii hatdsok kozt jelent meg példaul a jovedelem ndvekedése (tiz
telepiilésen emlitették) és az életmindség javulasa (kilenc telepiilésen emlitették). E
kérdések — akarcsak a szegénység csokkenése — esetén ki kell emelniink, hogy bar a
jovedelem novekedése egyértelmiinek tlinik, nem feltétleniil érzik ugy a
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megkérdezettek, hogy a megndvekedett jovedelem az ¢életmod valtozasdhoz vezetne,

vagy elegendd lenne a szegénységbdl valo kildbalasra. Az €életmindség javuldsat és a
jovedelem novekedését nagyobb mértékben emlitették a magas kozfoglalkoztatasu,
rossz szocidlis helyzetli telepiiléseken, a Kkistelepliléseken ¢€s az alacsony
foglalkoztatasi rataval rendelkez0 jarasok telepiilésein.

A gazdasagi hatasok terén is voltak olyan hatasok, melyek kapcsan bizonytalan,
illetve ellentmond6 valaszokat kaptunk, vagy nagyon kevés helyen emlitették. Ide
tartozott a novekvo vasarloerd a telepiilésen, a fogyasztas valtozasa, a helyi gazdasag
fejlodése, ezek esetén azonban az alacsony elemszam miatt nem lehetséges
kovetkeztetés levonasa.

1.2. Javasolt mutatok

A kozfoglalkoztatas eredmény- és hatasrendszerének mérése komoly feladat. Mig a
hatasok egy része statisztikai adatokkal megfoghato, addig masok célzott
vizsgalatokat igényelnek, kiilondsen, ha telepiilési szinten szeretnénk informaciéhoz
jutni. A hatasok mérésekor sok esetben nehezen meghatarozhatdo az ok-okozati
Osszefliggés adott mutatd valtozasa ¢és a kozfoglalkoztatas kozt. Vagyis nem
mondhatjuk ki egyértelmiien, hogy a kdzfoglalkoztatas hatasara kovetkezett-e be az
adott valtozas, vagy mas faktor is befolyasolta azt.

A kozfoglalkoztatds jelenlegi kiterjedtsége miatt a kontrollcsoportos vizsgalat
alkalmazhatdsaga kérdéses, hiszen nincsenek olyan telepiilések, amelyekben nincs
kozfoglalkoztatds ¢és mas szempontokbol hasonléak lennének a magas
kozfoglalkoztatasi mutatokkal jellemzett telepiilésekhez.

A kutatds soran Osszegyljtottiik az egyes, altalunk azonositott lehetséges
hatasmechanizmusokat leirni képes indikatorok sorat. Az indikatorlista nem teljes,
néhany adat esetében pedig nincs megfeleld (pl. telepiilési szintll) adatgytijtés. A
listat kiindulasnak szanjuk és reméljiik, szakmai vita indulhat a jovében e téren. A
mérdeszkdzok meghatarozdsdhoz a BM Kozfoglalkoztatasi és Viziigyi Helyettes
Allamtitkarsag 4altal szolgaltatott informaciokat, G. Fekete Eva (2015) vidéki
munkanélkiiliséggel foglalkoz6 munkdjat és a kozcélu foglalkoztatast értékeld
kutatasat vettiik alapul (Scharle et. al 2011).

Fontos megjegyezni, hogy a mutatok teriiletisége és azok értékeinek valtozasi
dinamikdja képezheti a késObbi elemzések alapjat.

2. tablazat Javaslat a kozfoglalkoztatas eredményeinek és hatasainak lehetséges indikatoraira

Az adott honapban a kozfoglalkoztatasbol a nyilt munkaerdpiacon

2 Munkaerdpiaci elhelyezked6k szama és aranya, % (a kozfoglalkoztatottak netto
s helyzet valtozasa, | érintett 1étszamabol) (BM monitoring rendszer)

E reintegracio, A kozfoglalkoztatasbol id6 eldtt kilépok megoszlasa a kilépés oka
Z:n elhelyezkedés szerint (BM monitoring rendszer)

< A kozfoglalkoztatds normal befejezése utani 180. napon az
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Zlém\

Foglalkoztatasi szint
novekedése

Munkaer6piac
fehéritése

Beragadasi hatés

Munkahelytorzitd
hatas/helyettesito
hatas/holtsuly hatas

hatas/
munkaerd elszivasa

Kiszoritod

Aktivalas
ellatasokbol
formak felé)

(passziv
aktiv

elsddleges/masodlagos munkaerdpiacon foglalkoztatottak szama és
aranya az 0sszes normal befejez6 kozott (BM monitoring rendszer)
A kozfoglalkoztatasbol torténd kikeriilést kovetd egy évben az
els6dleges/masodlagos munkaerépiacon eltoltott napok szama (BM
monitoring rendszer)

Elhelyezkedési juttatast igénybe vevo kozfoglalkoztatottak szama
(BM monitoring rendszer)

Vallalkozast inditd kozfoglalkoztatottak szama (Onfoglalkoztato,
vallalkozo, Ostermeld)

Regisztralt munkanélkiiliek ardnya a nem dolgozd, nem tanuld
népességen beliil

15-64 évesek, 15-24 évesek ¢és 50 év felettiek foglalkoztatasi ratdja
Alapfok végzettségliek foglalkoztatasi rataja

A kozfoglalkoztatas részesedése a foglalkoztatottak szamabol
Tartos munkanélkiiliek szama és aranya

Célzott és kontrolcsoportos vizsgalat sziikséges

A kozfoglalkoztatasban toltott atlagos id6 adott évben (BM
monitoring rendszer)

Az adott honapban kozfoglalkoztatasba belépék szama a megel6z6
3 évben bejelentett (legalis) nem kozfoglalkoztatotti jogviszonyban
toltott id6 szerint: nem dolgozott, kevesebb mint egy évet dolgozott,
1-2 év kozotti idotartamban dolgozott, 2—3 év kozotti id6tartamban
dolgozott (BM monitoring rendszer)

Az adott honapban kozfoglalkoztatasba belépdk szdma a megel6z6
3 évben kozfoglalkoztatotti jogviszonyban toltott id6 szerint: elsd
belépd, kevesebb mint egy évet dolgozott, 1-2 év kozott
id6tartamban dolgozott, 2—3 év kozotti idétartamban dolgozott, 3
évnél hosszabb idd.

Célzott és kontrolcsoportos vizsgalat sziikséges

Betoltetlen, szakképzettséget nem igénylo allashelyek szama
(kérdéses a foldrajzi eloszlas vizsgalhatosaga)
Kozfoglalkoztatottak részére bejelentett egyszerusitett

foglalkoztatasi munkalehetdségek (BM monitoring rendszer)
Célzott és kontrollcsoportos vizsgalat sziikséges
Kozfoglalkoztatasba bevontak szama (BM monitoring rendszer)
Foglalkoztatast helyettesité timogatisban (FHT)
allaskeres6k szama és aranya, valamint ennek valtozasa (BM
monitoring rendszer)

Az adott honapban kozfoglalkoztatasba belépok
megoszlasa aszerint, hogy a belépésiiket megeloz6 3 évben
Osszesen hany honapot (0-3, 4-6, 7-12, 13-24, 25-36) toltottek
regisztralt munkanélkiiliként (BM monitoring rendszer)

Képzésbe belépé kozfoglalkoztatottak szama és valtozasa (%) a
képzés jellege szerint
(OKlJ/betanitott/hatosagi/kompetenciafejleszté/egyéb) (Adattarhaz)
Az adott honapban a kozfoglalkoztatasra tortént kozvetitések szama
és a kozvetitések eredményessége, aranya (BM monitoring
rendszer)

részesiilé

szama ¢és
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Tarsadalom/ szocialis

Munkaszocializacio,
foglalkoztathatosag
javulasa

A résztvevok
szegénységének
enyhiilése

Egészségi allapot
javulasa

Lakhatas
megfizethetGségének
javulasa

Enkép
fejlodése/onbizalom
novekedése

Egyéni  életvezetés
valtozasa, csaladi

mintak valtozasa

Készségek fejlodése
Térsadalmi aktivitas

Telepiilési tarsadalmi
kohézio, tarsadalmi
béke mije

Segélyezés
csokkenése

Kozbiztonsag
novekedése

Sui generis jogviszonyt 1étesitd kozfoglalkoztatottak szama
Humaénkapacitas alakulasa (BM monitoring rendszer)
Aktiv eszkdzbe (nem kozfoglalkoztatas)
kozfoglalkoztatottak szama, aranya,

belépd

A képzést sikeresen elvégzok szama és aranya (%) a képzés jellege
(OKlJ/betanitott/hatosagi/kompetenciafejleszté/egyéb) szerint (BM
monitoring rendszer)

Az adott honapban szolgéltatdsban részesiilé kozfoglalkoztatottak
szama ¢és aranya (%), fobb szolgaltatastipusonként ((BM monitoring
rendszer)

Aktiv eszkozoket sikeresen befejezd (nem kozfoglalkoztatas)
kozfoglalkoztatottak szama, %

A szocialis, munkarehabilitaciés szolgaltatasban részesiild
kozfoglalkoztatottak szama és aranya (%), fébb
szolgaltatastipusonként (BM monitoring rendszer) ill. egyéb

adatgyijtések)

Munkaltatoi vélemények feltérképezése a sziiksége szkillek és azok
valtozasai tekintetében célzott és kontrollcsoportos
keretében.

vizsgalat

A szegénységi kiiszob alatti jovedelemmel rendelkezok aranya
Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilok aranya

Célzott és kontrollcsoportos vizsgalat sziikséges (pl. szubjektiv jolét
mérése, kozgyodgyellatasban részesiilok)

Dijhatralékkal rendelkez6k szama (nincs telepiilési szintli adat,
kiilon adatfelvételt igényel)

Hiteltorlesztéssel vagy lakassal kapcsolatos fizetési hatraléka van
(SILC, nincs telepiilési szintli adat, kiilon adatfelvételt igényel)
Lakas megfelelo flitésének hianya (nincs telepiilési szintli adat,
kiilén adatfelvételt igényel)

Célzott és kontrollcsoportos vizsgalat sziikséges

Célzott és kontrollcsoportos vizsgalat sziikséges

Célzott és kontrollcsoportos vizsgalat sziikséges

Célzott és kontrollcsoportos vizsgalat sziikséges

Célzott és kontrollcsoportos vizsgalat sziikséges

Foglalkoztatast  helyettesitd tdmogatasban (FHT) részesiilé
allaskeresOk szama és aranya (%), valamint ennek valtozasa
Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilo

allaskeresOk szama és aranya (%), valamint ennek valtozasa
Egészségkarosodasi és gyermekfeliigyeleti timogatasban részesiilok
szama

Biinelkovetési statisztikdk, biincselekmények szama
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HETFA A kozfoglalkoztatds hatsa a helyi gazdasagra, helyi tarsadalomra

Gazdasag

Célzott és kontrollcsoportos  vizsgalat sziikséges (pl. civil
Kozosségtejlodés szervezetek szama, felajanlott adomanyok nagysaga, oOnkéntes
munkaoérak, kozosségi rendezvényekbe bevont lakossag aranya)
A résztvevok | A telepiilésen az egy fore jutd nettd jovedelem alakulasa (TEIR)
jovedelemndvekedése | A szegénységi kiiszob alatti jovedelemmel rendelkez6k aranya

Novekvo vasarloerd a
telepiilésen

Tobbletjovedelem (kdzfoglalkoztatas  bér-
kozfoglalkoztatottak szama)
Kiskereskedelmi egységek arbevétele (NAV-adatbazis)

Fogyasztasi szerkezet valtozasa, az élelmiszerre forditott kiadas

aranyanak csokkenése (nincs telepiilési szintli adat)

segély Osszege *

Fogyasztés valtozasa

Célzott és kontrollcsoportos vizsgalat sziikséges

Fogyasztasi szerkezet valtozasa, az élelmiszerre forditott kiadas
aranyanak csokkenése (nincs telepiilési szinti adat)
Kiskereskedelmi egységek arbevétele (NAV-adatbazis)

Eletminéség javulasa | Célzott és kontrollcsoportos vizsgalat sziikséges
Onellatas, haztaji | Célzott és kontrollcsoportos vizsgalat sziikséges
gazdasag er6sodése Ostermelk szdma
Egyensulyi bérek
névekedése a ., o,

. , Célzott és kontrollcsoportos vizsgalat sziikséges
kozfoglalkoztatas
hatasara
Egyensulyi arak
csokkenése a
kozfoglalkoztatasi Célzott és kontrollcsoportos vizsgalat sziikséges
termékkinalat
ndvekedése miatt
Ertéktermelés a , , ., o,

. , . Célzott és kontrollcsoportos  vizsgalat sziikséges (pl. a
kozfoglalkoztatasi 11 , . ,

programokban eldallitott termékek piaci értéke, infrastruktura)
programokban
Telepiilési
infrastruktura és | Célzott és kontrollcsoportos vizsgalat sziikséges (pl. a
termeld kapacitas | programokban megvalositott beruhazasok piaci értéke)
fejlodése
Onkorméanyzati
feladatellatasra , , ., .
, . Célzott és kontrollcsoportos vizsgalat sziikséges
forras/kapacitas
biztositasa
Telepiilésfejlesztési A kozfoglalkoztatasi programok beruhazasi €s eszkozbeszerzeési
forrasok novekedése | forrasainak Osszege
. Szocialis Szovetkezetekre vonatkozo indikatorok (BM-adatgyjtés

Helyi gazdasag , , , ( gylijtés)

o Vallalkozasok szama
fejlodése

Telepiilések adoerd képessége

A BM monitoring rendszerében jelenleg szerepl6 mutatokat sziirke szinnel kiemeltiik.

1.3.Segédlet a miiszaki leirasban
meghatarozott kutatasi kérdések
azonositasara
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I
1. Az eldzetes adatelemzés és a szakirodalom alapjan milyen telepiilési egységek

alkothatnak eqy-egy, az empirikus kutatas terepéiil valaszthato tipust?

Az empirikus kutatdsi rész tizenot telepiilésen valdsul meg. A telepiiléseket négy
megyében, tobb jarasban vizsgaljuk. A vizsgalt telepiilésekr6l megyei szinti
esettanulmanyok  késziiltek. Mivel a kozfoglalkoztatas egyszerre jelent
munkaerdpiaci €s szocidlpolitikai eszkozt is, ezért a vizsgalandd jardsok
kivalasztasahoz tipizalnunk kell a jardsok munkaerdpiacat és szocidlis helyzetét
egyarant. Ennek megfelelden a kategoéridk kialakitdsdhoz hasznalatos valtozokat
négy nagy csoportba osztottuk:
e jarasi munkaerdpiacok kindlati oldaldval kapcsolatban allo valtozok (lakossag
jellemz6i);
e jardsi munkaerdpiacok keresleti oldaldval kapcsolatban 4all6 valtozok
(telepiilésszerkezet);
e jardsok szocidlis helyzetével kapcsolatban 4ll6 valtozok;
o kozfoglalkoztatas elterjedtsége.

A telepiilések kivalasztasanak modszertanat a 3. fejezet tartalmazza, részletesen
pedig a 1. sz. melléklet.

2. Hogyan jarul hozz4 a helyi gazdasdg szervezddéséhez a kdzfoglalkoztatds? Milyen
koriilmények kozott akaddlyozza a kozfoglalkoztatas a piaci szervezddést?

A kozfoglalkoztatds gazdasagi hatésait a 7. fejezetben vizsgéljuk. A helyi gazdasag
szervezOdése kapcsan tobb lehetséges hatast vizsgaltunk.

Ki kell mondanunk, hogy a legtobb szerepld mérsékelt gazdasagi hatasokat var a
kozfoglalkoztatastol. A kozfoglalkoztatas, kiilonosen a Start-munkaprogramok
jelentds forrasokat biztositottak a telepiilésfejlesztésre, és egyes telepiiléseken a
termeld infrastruktirat is  fejlesztették. A legtobb  Start-munkaprogram
mezdgazdasagi termelésbe kapcsolodott be. A megtermelt aruk nagyrészét az
onkormanyzatok jellemzden sajat maguk hasznositottak (pl. kozétkeztetésben) és
nem léptek ki vele a piaci értékesités irdnyaba.

A piactorzitd hatdsokat tobb teriileten vizsgaltuk. Egyrészt érdemes felhivni a
figyelmet arra, hogy a kozfoglalkoztatdssal az Onkormanyzatok részben olyan
feladatokat 1s el tudnak latni, amiket enélkiill akar piaci vallalkozoktol is
megrendelhetnének. Masrészt az dnkormanyzatok forrashianyos helyzete miatt ez a
kiszoritas vélhetden kisebb mértékli. A Start-munkaprogramok termékeinek kiszoritd
hatdsairdl alig szamoltak be. De olyan tapasztalatokkal is taldlkoztunk, ahol a

kozfoglalkoztatas pozitiv hatassal volt a helyi piac szervezddésére.

A kozfoglalkoztatas helyi munkaerdpiacra gyakorolt hatdsa terén azt lattuk, hogy —
bizonyos koriilmények kozt — hatdssal van a munkaerdpiac fehéredésére. Ahol az
alkalmi foglalkoztatdsi lehetdségek sziikdsek — példaul a mezbgazdasag, az
¢lelmiszeripar vagy az €pitdipar alacsony szerepe miatt —, ott nagymértékii ,,fehéritd”
hatasrol nem lehet beszdmolni, azonban ahol a mezdgazdasagban, erddgazdasagban
vagy faiparban miik6dé egyes vallalkozdsok kordbban berendezkedtek arra, hogy
nagy aranyban foglalkoztassanak bejelentés nélkiil munkanélkiilieket — foként
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szezonalis munkak idején —, ott a kozfoglalkoztatas révén sokakat sikeriilt az illegalis

foglalkoztatasbdl kivonni. A kozfoglalkoztatas munkaerd-elszivo hatdsa elsésorban
az alkalmi munkaerdpiac teriiletén mutatkozik meg. Az elmult két év fellendiilése azt
jelzi, hogy a kozfoglalkoztatasbol nagymértékli kiaramlas tortént. A beragado
népesség pedig egyre kevésbé allja meg a helyét a piaci munkahelyeken.

3. Milyen lehetOségek vannak a szegregalt (roma) telepiilések mezdgazdasagi
tevékenységének Kkiterjesztésére, illetve hatékony mikodtetésére? Milyen mas
tevékenységek kinalnak esélyt a foglalkoztathatésag novelésére?

Ezt a kérdést a kozfoglalkoztatas és a felzarkozas kapcesolatait vizsgalo 8. fejezetben

targyaljuk, mely fejezetben kitériink a szocidlis gazdasagban rejlé lehetdségekre €s a
mezOgazdasagi programokkal kapcsolatos tapasztalatainkra.

A mezdgazdasagi programok idedlis terepet nyujtottak nagy létszamok kezelésére.
De sok telepiilésen nem 4ll rendelkezésre elegendd term6fold, a  Start-
munkaprogramok gépesitettsége tovabbra is alacsony szintli, és egyre nehezebben
tudjdk biztositani a jol képzett munkaerét. Ezekben a programokban a piaci
tevékenység masodlagos, és a f6 cél a leszakado tarsadalmi réteg valamilyen szintli
reintegracidja.

Voltak telepiilések ahol a vezetdi elszantsag, a munkaerd €s a tdmogatasi rendszer
talalkozott és szocialis szovetkezetek jotte létre. De a 8.2 fejezetben bemutatott
hatékonysagi és értékesitési problémak miatt a kozfoglalkoztatasi bazison kialakitott
onkormanyzati szocidlis szovetkezetek nagy tobbségének piaci fenntarthatdosdga —
Onmagaban, tamogatasok hijan — kevés sikerrel kecsegtet.

4. Hogyan tipizdlhaték ¢és mérheték a programok tarsadalmi/k6zosségi
eldnyei/haszna, illetve vesztesége?
A kozfoglalkoztatas cél- és hatasrendszerének vizsgalatat a 4. fejezetben bemutatott
elméleti keret alapjan vizsgaltuk az aldbbi szempontok alapjan:
1. A résztvevOokre gyakorolt hatdsok: ide tartoznak a programokban
résztvevokre, illetve a veliikk egy haztartasban élékre kozvetleniil irdnyuld

hatasok (pl. a jovedelem novekedése, az egészségi allapot javuldsa, a
fogyasztasi szokdsok valtozasa) ¢és a munkaerdpiaci hatasok (pl. a beragadasi
hatds, munkahelytorzitd hatas).

2. Kozvetett (helyi) munkaerdpiaci hatasok: a (helyi) munkaerdpiacon
jelentkezd, tovagylirtizd hatdsokkal szamolunk ebben a kategoériaban. Ezek a
hatdsok mar nemcsak a programokban résztvevok, hanem a munkaerdpiac
egyéb szerepldit is érinthetik: bérekre és foglalkoztatasi szintre gyakorolt
hatas, kiszoritasi hatasok, helyettesitési hatas.

3. Kozvetett helyi gazdasagi és tarsadalmi hatasok: ide tartoznak azok a hatasok,
amelyek helyi elsOsorban telepiilési szinten jelentkeznek, €s a gazdasag és
helyi tdrsadalom teriiletén jelennek meg: helyi infrastruktura javulasa és/vagy
kapacitasnovekedés; a telepiilés onellatd kapacitasanak boviilése; tarsadalmi
vallalkozasok inditasa; az onkorményzat €s/vagy a lakosok termel6vé valésa;
a megtermelt javak kindlatanak ndvekedése; a helyi tarsadalmi kohézio.
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Tanulmanyunkban ezeknek a hatasoknak egy részét vizsgaljuk, kvalitativ

eszkozokkel, a kutatas terepéiil valasztott tizenot telepiilésen.

5. Milyen eldnyodket és hatranyokat mérlegelnek a helyi dontéshozdk/stakeholderek a
kozfoglalkoztatassal Gsszefliggésben?

A helyi szerepl6k és a dontéshozo cél- és érdekrendszerét a 6.1. fejezetben mutattuk
be részletesen.

A telepiilések vezetése szdmara a kozfoglalkoztatds tovabbra is sok, egymassal
versengd célt szolgalt. A legfontosabbak a telepiilésiizemeltetési €s a szocialis célok.
Az oOnkormdnyzatok legfontosabb céljait is a korabbi harmas felosztds mentén

dolgoztuk fel, és leegyszerisitve a kovetkezo struktaraban foglalhatjuk 6ssze:
- Szocidlis célok:
o tarsadalmi béke, helyi politikai elényok;
o magasabb jovedelem biztositasa a szegény csaladoknak;
o kevesebb segélyezett.
- Gazdasagi célok:
o telepiilésfenntartas és -lizemeltetés,
o atelepiilésfejlesztés forraskiegészitése.
- Foglalkoztatasi célok:
o adott telepiilésen a munkanélkiiliek szdmanak csokkentése,
o részvétel az j érték termelésében (értékteremtd, értelmes munka).
A kozfoglalkoztatds ma mar kulcsszerepet tolt be a telepiilések ilizemeltetésében. A
telepiilés iizemeltetésének biztonsdga érdekében az Onkormdnyzatok igyekeznek
megtartani €s kompenzalni a legjobb embereiket. A kozfoglalkoztatottak
kivalasztasanal a telepiilésvezetdk, illetve a munkaszervezéssel megbizott
onkormanyzati alkalmazottak a kezdetektdl szocialis és hatékonysagi célok,
szempontok kozott egyensulyoznak.
Ma mar a kdzfoglalkoztatasi programok egy részében ugyantigy munkaerdhiany van,
mint a piaci vallalkozasoknal. Fél6, hogy a résztvevok szdmanak csokkenésével és a
bennmaradok jellemzoinek valtozasaval a kozfoglalkoztatas keretében végzett
tevékenységek volumene és mindsége is valtozni fog.
A helyi telepiilési tarsadalmi hatdsok €s a tarsadalmi béke is jelentds szempontok,
ideértve a szegénységben ¢lok megélhetésének stabilizalasat. A termeléshez vagy
értékteremtéshez kotddd gazdasagi szempontok csak elvétve jelentek meg.

6. Hogyan lehet novelni az Onkorményzatok érdekeltségét a kozfoglalkoztatas
hatékony miikddtetésében? (értelmes munkavégzés biztositdsa, munkaerdpiaci
integracidé elbsegitése, beragadds csokkentése, alacsony foglalkoztathatdsign
célcsoportok bevonasa)

A telepiilések vezetése szamara a kozfoglalkoztatas tovabbra is sok, egymassal
versengd célt szolgalt. Az Onkormanyzatok szamdra a kozfoglalkoztatds egyik
legjelentdsebb célja a telepiilésiizemeltetéssel fligg 6ssze, de emellett a szocialis és a
tarsadalmi kohézids célok is jelentdsek. A munkaerdpiaci reintegracios és gazdasagi

értékteremtd célok elhalvanyulnak az el6z6 kettd mellett.
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A kozfoglalkoztatottak létszdméanak csokkenését alatdimasztjdk a makrogazdasagi

folyamatok. 2017 folyaman szinte mar minden telepiilésen nehézségekkel kiizdottek
a létszamok feltoltése tekintetében.

Munkaerdpiaci szempontbol a kozfoglalkozatas minimalisan elérhetd 1étszdma mar
csak azokat foglalna magaba, akik nagyon messze allnak a munkaerdpiactdl. Ez
azonban a telepiilésiizemeltetés érdekeivel ellentétes, hiszen ma tobb telepiilési
funkcio (kozteriiletek karbantartasa és [sok helyen] a kulturdlis, szocidlis, oktatési
intézmények lizemeltetése) is a kozfoglalkoztatasra épiil. A csokkend szamu, egyre
kevésbé munkaképes kozfoglalkoztatottak nem fogjak tudni e feladatokat ellatni, e
kiesés kovetkeztében csokkenni fognak a kozszolgaltalasi kapacitasok az
onkorményzati rendszerben, amelyek potlasat és finanszirozasa masként kell
megoldani.

A kozfoglalkoztatoknak egyre nagyobb gondot okoz a szakképzett munkatarsak és
vezetok megtartasa, akik kulcsszerepet latnak el egy-egy programban — kiilondsen
igaz ez a Start-munkaprogramokra €s a szocialis szovetkezetekre. Az 6 koriikkben a
munkaerdhidny elérte a kozfoglalkoztatast is, és az ilyen szakemberek elvesztése az
egész programot veszélyeztetheti. A jol teljesitok bérdifferencialasara nagyon kevés
lehetdség van (a brigadvezetdi emelt bér nem jelent nagy kiilonbséget), ezért
sziikséges a kulcsemberek megtartasanak segitése, annak érdekében, hogy az altaluk
irdnyitott tobbi kozfoglalkoztatott 1is tudja végezni a feladatait. Tobb
onkormanyzatnal jelezték, hogy szeretnének piaci bért fizetni ezeknek a
kulcsembereknek. Ezt mi Ggy tartjuk elfogadhatonak, ha a kézfoglalkoztatast segitve,
de nem kozfoglalkoztatdsi jogviszonyban, hanem akar munkavallaloként, akar
kozalkalmazottként dolgoznanak (tartésan) a programokban. Természetesen e
szakemberek bérét timogathatja kozfoglalkoztatasi vagy mas fejlesztési program.

A létszamok csokkenésével sok onkormanyzat csokkentette a termeld kapacitasait és
leépitette a Start-munkaprogramjat, mert a telepiilésiizemeltetést fontosabbnak itélte,
illetve mert ezekbol a programokbol mentek el a legjobb emberek. Erdemes tehat
atgondolni a Start-munkaprogramok kapacitadsainak atstrukturaldsat és terelését,
ahogy a szocialis szovetkezetek esetében is megtortént.

A telepiilési érdekeltségi rendszerekrél a 6.1 fejezetben irtunk részletesebben,
ajanlasainkat pedig a 10. fejezet tartalmazza.

7. Milyen kiillonbségek vannak a gazdasdgi hatasuk tekintetében a kilonb6zo

programok kozott?

A gazdasagi hatdsokat vizsgdld 7. fejezetben részletesen bemutattuk a
kozfoglalkoztatas és a Start-munkaprogramok hatasait.

Gazdasagi hatdsokrdl elsésorban a Start-munkaprogramok és a kozfoglalkoztatas
bazisan alakult szovetkezetek esetében beszélhetiink. A tobbi program esetében a

telepiilésiizemeltetési megtakaritasok jelentdsek.
A mezbdgazdasagi programokrol és a szocialis gazdasag lehetdségeirdl részletesebben
a 8. fejezetben irunk.
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8. Azonosithatdk-e olyan gazdasdgi-tarsadalmi hatasok, amelyek a kozfoglalkoztatds

rendszerének valtozasaval, illetve a munkaerdpiaci helyzet valtozasaval fiigenek

0ssze?

A kozfoglalkoztatas torténetének elmult két éve jelentds valtozasokat hozott,
amelyekkel a jelen tanulmany t6bb kiilonboz6 teriileten foglalkozik.

Egyrészt a munkaerOpiac boviilésének hatasara jelentds reintegracid tortént, €s a
kozfoglalkoztatottak  leginkabb  piacképes része elhelyezkedett a nyilt
munkaerdpiacon (5. fejezet). Masrészt a kozfoglalkoztatottak 1étszama €s Osszetétele
megvaltozott. Részben a gazdasagi folyamatok, részben a szabalyozds valtozasa
kovetkeztében egyre inkdbb az iddsebb, alacsonyan képzett és komplex
problémakkal kiizdok maradtak a kozfoglalkoztatasban. Ez a helyzet alapvetd
kérdéseket vet fel a kozfoglalkoztatas jovobeli célstruktirdjanak kialakitasakor,
hiszen egy olyan tarsasdg maradt a programokban, melynek a reintegracidja kis
sikerrel kecsegtet. Ugyancsak problémaként jelentkezik az dnkormanyzatok szamara,
hogy a szakképzettséggel rendelkezdk eltiinnek a rendszerbdl és ezzel veszélybe
keriil a feladatok ellatasa, és sokszor a programok maguk is.

9. Milyen szocialis, kOzOsségi és egészségaiigyi szolgaltatasok sziikségesek a

foglalkoztathatdsadg és a munkaerdpiaci magatartds jelentds megvaltozasdhoz?

A munkaerdpiaci reintegraciot segitd szolgaltatasokkal kapcsolatos tapasztalatokat az
5.3 fejezetben mutattuk be.

A kozfoglalkoztatottakkal folytatott beszélgetések soran kidertilt, hogy a programba
épitett képzéseken megszerzett tudas hasznositasat, nyilt munkaerdpiaci alkalmazasat
leggyakrabban az neheziti, hogy hidnyoznak a tevékenységet koordinald, a piacok
elérésében jartas kozvetitok. Az esetlegesen jelen 1€vé szolgaltatok (csaladsegitok,
trénerek, képzok, toborzok stb.) kozott semmilyen rendszerszerti egyiittmiikddés,
kooperacid, munkamegosztas nincs. Otletszerii beavatkozasok, ahol a folyamatossag

igénye ¢és elemei is csak nyomokban talalhatok.

10. Milyen kozvetett gazdasdgi hatdsai vannak a kozfoglalkoztatasnak?

A kozfoglalkoztatas gazdasagi hatésait a 7. fejezetben vizsgaltuk.

A kozvetett hatasok koziil kiemelendd a kozfoglalkoztatas jovedelemnoveld hatasa
kapcsan az, hogy tobb helyen érzekeltek a fogyasztas novekedését, az adossagesapda
visszaszorulasat. Ugyancsak meg kell emliteniink, hogy a kozfoglalkoztatas jelentds
telepiilésfejlesztési  forrdsokat jelentett, amelyek javitottdk a teleptilések

infrastrukturdjat, telepiilésképét és igy vallalkozasokat vonzhattak a kornyékre, vagy
segithették a turisztikai bevétel novekedését.

11. Milyen életvezetési, életforma valtozasok figyelheték meg a kozfoglalkoztatds
hatdsara?

Az életvezetési €s életforma-valtozasokat is tobb irdnybdl kozelitettiik meg. Egyrészt
a kompetencidk valtozasaval (5.4. fejezet), masrészt a résztvevok jovedelmének,
¢életszinvonalanak valtozasaval (7.2 fejezet).
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Szinte valamennyi megkérdezett interjualanyunk jelezte, a kozfoglalkoztatds soran

elsddlegesen a non-kognitiv kompetencidk fejlédésében tapasztalt jelentds valtozast.
Ezen beliil is jelentdsen fejlédott a kozfoglalkoztatasba bevont célcsoport
kommunikécids, konfliktuskezelési €és  problémamegoldd  képessége, az
alkalmazkodoképessége ¢és az 1d6 strukturdldsanak képessége. Akik viszont a
képessége (még a beragadéds esetén is) fokozatosan nd. A segélyezést felvaltotta a
kozfoglalkoztatasi program és olyan inaktiv rétegeket is megmozgatott, amelynek
tagjai régota elszoktak a napi munkavégzéstol.

A kozfoglalkoztatottak életmindségének és haztartasgazdalkodasanak valtozasardl a
7.2 fejezetben irtunk részletesen. A magasabb és kiszamithatobb jovedelem lehetové
tette, hogy az addssagok csokkenjenek, a gyermekéhezéssel kapcsolatos jelzések is
visszaszorultak, de ez a jovedelem tovdbbra is alacsony, igy a résztvevok
¢letszinvonala nem tudott érdemben javulni.

12. Milyen munkaszervezési, 0sztonzési megoldasok segitik a sikeres és tartds
reintegraciot, illetve a hatékony munkavégzést?
Kutatasunk eredményei azt mutatjak, hogy a sikeres reintegracio kevésbé fiigg

munkaszervezési kiilonbségektdl, inkabb az egyéni tulajdonsadgok, a kompetencidk, a
képzettség, valamint a telepiilés gazdasdgi helyzete jatszottak szerepet az
elhelyezkedésben. Altaldnossagban megfogalmazhatjuk, hogy a reintegraciot segité
munkaerdpiaci készségek akkor fejleszthetoek a legjobban, ha a munkaszervezet
formaja a lehetd legkozelebb all a piaci munkakoriillményekhez.

A reintegraciot és a kilépést jellemz6 okokrol és tulajdonsagokrol az 5.2. fejezetben,
az intézményrendszeri érdekeltségekrol és ellenérdekeltségekrol a 6.2.3. fejezetben
irtunk. Az 6sztonzési lehetoségeket €s igényeket a 6.2.1 fejezetben, a hatékonysag
kérdéseit a 6.2.2 fejezetben targyaltuk.

13. Hogyan javithatd a kiilonb6zd felzarkoztatdst célzd beavatkozasok helyi
szinergiaja?

Tobb olyan telepiilésen is jartunk, ahol felzarkézési programok zajlanak vagy
zajlottak (szocidlis varosrehabilitacid, telepprogram, biztos kezdet), de nagyon kevés

esetben taldlkoztunk szinergidkkal. A projektek nem épiilnek egymasra, sok projekt
tartalmaz valamilyen képzési elemet, de ezek egy részébe nem tudjadk bevonni
ugyanazokat az tligyfeleket, igy az Osszehangolds és egymadsra épiilés helyett
lehatarolas és verseny valosul meg koztiik. Kisebb telepiiléseken szinte természetes
lenne, hogy egy torténet van: a falu fejlesztése, és minden palyazat, beruhazas és a
kozfoglalkoztatés is eszkdz ennek a torténetnek a tovabbszoveéséhez.

Az elmult b6 egy évtized kiilonféle fejlesztési programjainak az az egyik legfébb
tapasztalata, hogy ahol a szocialis hatranyok mar mindent feliilirnak, és szinte
lehetetlenné teszik az eurdpai normak szerinti napi miikddést, ott csak rendszerezett
jelenléten alapuld szocialis munkaval, kozosségépitéssel és az egyéneket, csaladokat
épitd és tAmogatd, hosszl tavu programokkal lehet sikert elérni. A kozfoglalkoztatas
csak kiegészité eszkoze lehetne a komplex helyi fejlesztéseknek.
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A felzarko6zési programokroél a tanulmany 8. fejezetében irtunk részletesebben.
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A kutatas céljait és modszertananak legfontosabb jellemzoéit a Beliigyminisztérium
altal meghirdetett ajanlatkérés hatarozta meg. Célja a kozfoglalkoztatasi rendszer
megfelel6 tovabbfejlesztése érdekében a kozfoglalkoztatas mint munkaerdpiaci,
szocialis és telepiilésfejlesztési eszkoz helyi tarsadalomra és gazdasagra
gyakorolt hatasainak feltérképezése, ¢és annak vizsgalata, hogy melyek azok a
tarsadalmi, gazdasagi tényezok, amelyek egy-egy telepiilésen a kozfoglalkoztatas (és
annak mely formainak) hosszl tavu fenntartasat indokoljak.

A kozfoglalkoztatasi rendszer megfeleld tovabbfejlesztése érdekében elengedhetetlen
annak mélyebb megismerése, hogy a kozfoglalkoztatds milyen hatdsokat gyakorolt
¢s gyakorol a lokalis gazdasagra és a helyi tarsadalomra.

A kutatas a Hétfa Kutatointézet vezetésével valosult meg, a kutatocsoport tagjai
egyéni kutatok, a Magyar Tudomédnyos Akadémia Kozgazdasag- és Regiondlis
Tudomanyi Kutatokdzpont munkatarsai, illetve az Agrargazdasagi Kutatd Intézet
munkatarsai voltak.

A kutatas soran els6sorban kvalitativ mdodszereket alkalmaztunk.

Tizenot telepiilésen végeztiink egyéni, csoportos és fokuszcsoportos interjukat
polgarmesterekkel, kozfoglalkoztatds szervezdkkel, a foglalkoztatdsi rendszer
szerepldivel, kozfoglalkoztatottakkal, foglalkoztatasi €s szocidlis szakemberekkel,
tovabba lakossagi kérddives vizsgalatot is folytattunk orszagos mintan (a
moddszertanrol részletesebben a 3. fejezetben irunk). A kutatds jellegébdl és
1dotavjabol addédoan nem a hatdsok szamszeriisitését céloztuk, hanem azon
hatasmechanizmusok feltarasat, amelyek mélyebb megismerése segithet a programok
tovabbfejlesztésében. Tanulmanyunkban bemutatjuk a kozfoglalkoztatasi programok
lehetséges hatasait egyéni, kozdsségi €s helyi szinten, kitérve a kozfoglalkoztatas
foglalkoztatasi, szocialis, helyi tarsadalmi és gazdasagi hatésaira.

Bemutatjuk a vizsgalat terepéiil szolgdld helyszineket, jarasokat, valamint a
kozfoglalkoztatas lehetséges elméleti hatdsait. A tanulmany soran négy teriileten
foglaljuk Ossze tapasztalatainkat:

e a kozfoglalkoztatas foglalkoztatasi szerepe: reintegracios jelleg, a résztvevok
munkaerdpiaci kompetencidinak fejlédésére gyakorolt hatasok, kilépés- és
beragadas-0sztonzok €s ellendsztonzok;

e a helyi tarsadalomra, intézményes szereplOkre gyakorolt hatasok, dsztonzok
¢s ellendsztonzok €s a helyi érdekviszonyok alakulasa;

e a kozfoglalkoztatas helyi gazdasagi lehetdségekre, a piaci vallalkozasokra
gyakorolt hatasa, torzito és kiszorit6 hatasok;

e a szocidlis gazdasag lehetdségei €és a helyir felzarkoztatasi programok
szinergidjanak megjelenése.
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Az egyes fejezeteket sok esetben igen nehéz volt elvalasztani egymastdl, igy néhol

talan Onkényesnek tlinhet egy-egy kérdéskor targyaldsanak helye. Az ismétlések
elkeriilése és az Gsszefliggések megértése érdekében hivatkozasokkal tAmogatjuk az
olvasot.

A kutatds céljait és modszertananak legfontosabb jellemzo6it a Beliigyminisztérium
altal meghirdetett ajanlatkérés hatarozta meg.

Az ajanlattételi felhivads tizenharom kutatasi kérdést, valamint tobb kiilonb6zo
modszertani eszkozt fogalmazott meg. A kérdések nagy szama és a vizsgalando
tertiletek komplexitdsa miatt a kutatast hat munkacsomagra bontottuk.

3. tablazat: A kutatas munkacsomagjainak bemutatasa

Munkacsomag Kutatasi kérdések

WP1 Telepiilések Az elézetes adatelemzés €s a szakirodalom alapjan
tipologizalasa, jarasi milyen telepiilési egységek alkothatnak egy-egy, az
helyzetképek empirikus kutatés terepéiil valaszthato tipust?

Hogyan jarul hozza a helyi gazdasag szervezddéséhez a
kozfoglalkoztatds?  Milyen  koriilmények — kozott
akadalyozza a kozfoglalkoztatas a piaci szervezddést?
Hogyan tipizalhatok ¢és mérheték a programok
tarsadalmi/k6zosségi eldnyei/haszna, illetve vesztesége?
Milyen kiilonbségek vannak a kiilonb6z6 programok
kozott gazdasagi hatasuk tekintetében?

WP2  Ertékteremtés/
Gazdasagi hatasok

Milyen kozvetett gazdasdgi hatdsai vannak a
kozfoglalkoztatasnak?
Hogyan tipizalhatok ¢és mérhetdk a programok
tarsadalmi/k6zosségi eldnyei/haszna, illetve vesztesége?
Milyen elonyoket €s hatranyokat mérlegelnek a helyi
dontéshozok/stakeholderek a kozfoglalkoztatassal
Osszefiiggésben?
WP3 Erdekrendszerek, Hogyan lehet novelni az onkormanyzatok érdekeltségét a
helyi kozosségi hatasok = kozfoglalkoztatds hatékony miikodtetésében? (értelmes
munkavégzés Dbiztositdsa, munkaerdpiaci integracid
eldsegitése, beragadas csokkentése, alacsony
foglalkoztathatosagu célcsoportok bevonasa)
Milyen kiilonbségek vannak a kiilonb6zé programok
kozott tarsadalmi hatasuk tekintetében?
Milyen  szocidlis,  koOzOsségi  és  egészségligyi
WP4 Tranzitjelleg és szolgaltatisok sziikségesek a foglalkoztathatosdg és a
reintegracio munkaerdpiaci magatartas jelentds megvaltozasahoz?
Milyen ¢életvezetési, életforma-valtozasok figyelhetok
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meg a kdzfoglalkoztatas hatasara?

Milyen munkaszervezési, 6sztonzési megoldasok segitik
a sikeres ¢€s tartds reintegraciot, illetve a hatékony
munkavégzést?

Azonosithatok-e olyan tarsadalmi hatdsok, amelyek a
kozfoglalkoztatds rendszerének valtozéasaval, illetve a
munkaerdpiaci helyzet valtozasaval fliggenek 6ssze?

Milyen lehetéségek vannak a szegregalt (roma)
telepiilések mezdgazdasagi tevékenységének
kiterjesztésére, illetve hatékony mitkddtetésére? Milyen

WPS Felzarkoztatas mas tevékenységek kinadlnak esélyt a foglalkoztathatosag
novelésére?
Hogyan javithato a kiilonb6zd, felzarkoztatast célzod
beavatkozasok helyi szinergiaja?

WP6 ., Lakossagi Mi a lakossag érzékelése a kozfoglalkoztatasrol?

percepcié

Az egyes munkacsomagok eltérd modszertanbdl taplalkoznak, illetve akéar tobb
modszert is hasznalhatnak, de a kutatas soran elsdsorban kvalitativ modszereket
alkalmaztunk. A WP1 munkacsomag adatelemzéssel dolgozik. A WP2
munkacsomag adatelemzést és terepi tapasztalatokat is magaban foglal. A WP3,
WP4, WP5 elsésorban a telepiilési vizsgalatokra tdmaszkodik. Mindezek mellett a
kérdbives vizsgalat tapasztalatai is beéplilnek a draft tanulmanyba, melyet
workshopokon vitattunk meg, azok tapasztalatait pedig beépitjik a végsd

tanulmanyba.

4, tablazat: A kutatas médszertani felépitése

Adatelemzés Telepilési vizsgalat Draft tanulmany

-

Workshop

Zéarétanulmany

3.1. Telepiilési vizsgalatok
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Az empirikus kutatdsi rész négy megyében, Osszesen tizenot telepiilésen valdsult

meg. A telepiiléseket négy megyében, tobb jarasban vizsgaljuk. A vizsgalt
telepiilésekrol megyei szintli esettanulmanyok késziiltek.

Minden telepiilésen, illetve az adott jarasban legalabb hat interju késziilt, emellett
fokuszcsoportos €s csoportos interjukat is készitettlink tobb helyen. Az
interjlalanyok kore a kovetkezd szereplok koziil keriilt ki: dnkormanyzati vezetok,
onkormanyzati  képvisel6k,  Onkormanyzati  kozfoglalkoztatok,  kisebbségi
onkormanyzati képviselok, jarasi hivatal szocialis és foglalkoztatasi iligyintézoi,
szocialis és egészségligyi alapellatas szerepldi, helyi civil és/vagy egyhdzi
szervezetek, helyi vallalkozok, munkaltatdi szervezetek, szocidlis szovetkezetek,
munkavallaloi  szervezetek, = mezdgazdasagi  termeldk,  kozfoglalkoztatasi
munkaszervezdk, kozfoglalkoztatottak.

A jarasok kivalasztdsa volt az els@ 1épése annak a folyamatnak, aminek sordn
meghataroztuk azokat a teleptiléseket, ahol a kutatas terepmunkait elvégezziik.
Mivel a kozfoglalkoztatas egyszerre jelent munkaerdpiaci és szocidlpolitikai eszkozt
is, ezért a vizsgdlando jarasok kivalasztasahoz tipizalnunk kellett a jarasok
munkaerOpiacat és a szocidlis helyzetét is. Ennek megfeleléen a kategoriak
kialakitasahoz haszndlatos valtozdkat négy nagy csoportba osztottuk:

e jarasi munkaerdpiacok kindlati oldaldval kapcsolatban all6 valtozok,

e jarasi munkaerdpiacok keresleti oldalaval kapcsolatban all6 valtozok,

e jardsok szocidlis helyzetével kapcsolatban 4ll6 valtozok,

o kozfoglalkoztatas elterjedtsége.
Természetesen nem gondoljuk, hogy ezek a csoportok teljesen elkiilonithetok
lennének egymastol, hiszen példaul a munkaerdpiac allapota erdteljes kolcsonhatést
mutat a szocialis helyzettel, a kozfoglalkoztatasnak pedig — amennyiben
feltételezziik, hogy jol céloz — ezen problémak megoldasaként, tiikroznie kellene
mindkét problémakort.
A tipizalas sordn a budapesti jarasokat kihagytuk az elemzésekbdl, igy minden
esetben 174 jarast vizsgaltunk.

A munkaerdpiacon a kindlati oldalhoz tartoznak a dolgoz6 vagy dolgozni akard
csoportok jellemzdi, kiilondsképpen:

e kor szerinti 0sszetétel,

o végzettség szerinti dsszetétel,

o cgészségligyi helyzetkép,

e etnikai hovatartozas,

e {06ldrajzi tavolsaguk a munkakinalattol.
A kutatas soran ezekbdl a valtozokbol két csoportot tudtunk a jarasok kivalasztasaba
beépiteni: a jarasok demografiai adatait, azon beliil kordsszetételét és végzettség
szerinti Osszetételét. Emellett fontos Osszetevd a jarasok foldrajzi tavolsaga a
nagyobb munkapiacoktol, ezt ebben a vizsgalatban a jarasok telepiilésszerkezetével
fogjuk megjeleniteni (jarasi székhely mérete, agglomeracios helyzet, kis telepiilések
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aranya), aminek viszont munkakinalati vonatkozésai is vannak, ezért ezt a kovetkezo
részben fogjuk részletesen bemutatni.
Vizsgalatunk soran elsésorban a leginkabb aktiv, 15-64 év kozotti korcsoportra
koncentralunk. A jardsok demografiai helyzetét a kovetkezé valtozo
figyelembevételével osztjuk csoportokba:
e a15-64 év kozotti korcsoport aranyanak valtozasa 2011 és 2016 kozott,
e a legfeljebb altaldnos iskolai végzettséggel rendelkezOk aranyat vizsgaljuk
2016-ban.
A keresleti oldalon szerepelnek azok a vallalatok és intézmények, melyek munkaerd-
felhasznalasukkal akarnak termékeket ¢és szolgéltatasokat eldallitani. A
munkakereslet méretét a jarason beliili telepl'ilésszerkezettel1 ¢s az dnkormanyzatok
atlagos adoerejével probaltuk a kivalasztasi szempontok koz¢ emelni. Ennek alapjan
négy valtozot vizsgaltunk:
e a jards lakossdganak mekkora része lakik olyan telepiilésen, amely
agglomeracidkhoz és nagyvarosi telepiilésegyiittesekhez tartozik?;
e a jaras allandd népességének mekkora része lakik 1000 lakostnal kisebb
kozségekben;
e mekkora és milyen tipusu a jarasi kdzpont szerepét betdlto telepiilés;
e az Onkorményzatok adderejének lakossdggal stlyozott atlagos értéke a
jarason beliil.
A jarason beliili szocialis helyzetet harom mutato segitségével igyeksziink bemutatni:
e a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben (RGYK) részesiilok a 0-
17 éves koru lakossag aranyaban,
e a foglalkoztatast helyettesitd tamogatasban (FHT) részesiilok a 15-64 éves
korua lakossag aranyaban,
e a kedvezményezett jardsok besorolasarol szolo 290/2014. (XI. 26.) Korm.
rendelet altal definialt komplex mutaté értéke (definicidja a fiiggelékben).
A kozfoglalkoztatasi helyzetet két mutatészdmcsoporttal is vizsgaltuk. Az elsd
csoport egy statikus képet mutat:
e kozfoglalkoztatasi mutato (az altalunk hasznalt mutatd: kozfoglalkoztatasban
résztvevok szama a munkaképes koru lakossaghoz képest),
e kozfoglalkoztatasi rata (kozfoglalkoztatasban résztvevok szama a regisztralt
munkanélkiiliek és kozfoglalkoztatottak szamahoz viszonyitva),
e a jarasi Start-munkaprogramokban résztvevOk ardnya az  Osszes
kozfoglalkoztatotton beliil.
A fenti valtozocsoportok mellett tovabbi szempontokat is figyelembe vettiink a
jarasok kivalasztasa soran. Egyrészrdl feladatunk szerint olyan telepiiléseken is

1 ,, Az alacsony iskolai végzettség, a szakképzettség hianya mellett a kozfoglalkoztatasra valo
legfébb  hajlamosité  tényezé a lakéhely, ha az a nagyobb munkaerd-kereslet jellemezte
telepiilésektdl tavol helyezkedik el és/vagy kézlekedési kapcsolatai rosszak (ami utobbi kiilonosen
Jjellemzd az orszag aprofalvas térségeire).” (Bako és Lakatos [2017] 26. o.)

2 Ehhez a KSH  altal, 2014-ben  frissitett  telepiilésbesorolast — hasznaltuk
http://www.ksh.hu/.../agglomeracio.pdf, http://www.ksh.hu/.../agglomeracio.pdf,
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terepmunkat kell végezniink, melyeken specidlis kozfoglalkoztatdsi program
mikodik. Masrészrél olyan jarasokban is szandékunkban 4all esettanulmanyt
késziteni, amelyekben szocidlis szovetkezetek mitkodnek. Emellett azt is figyelembe
vettlik a kivalasztds sordn, hogy mely jardsok szerepelnek — a kedvezményezett
jarasok besorolasardl szolo 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet alapjan — a

kedvezményezett, fejlesztendd és komplex programmal fejlesztendd kategoriaban.

5. tablazat: Kivalasztott jarasok

specialis
. magas, rogram,
Komloi rosszabb | rosszabb | kozepes g . P g.,.
megyei atlag felett szocialis
szovetkezet
. magas,
2 i atlag felett iali
S | Siklosi rosszabb | rosszabb | rosszabb megyet atiag fefett, ) SZ?CIa s
= legmagasabb start arany a | szovetkezet
m megyében
magas,
Batony- ) ) megyei atlag felett,
rosszabb | kozepes | kozepes legmagasabb
terenye . s
kozfoglalkoztatasi és start
:g arany a megyében
£ e Al
'© | Pasztoi rosszabb | rosszabb | rosszabb Ozepe.s’, SZ?Cla s
z megyei atlag alatt szovetkezet
magas,
. komplex
. Baktalo- . megyei atlag felett, P
= . . | kozepes | rosszabb | rosszabb programmal
S ranthézai legmagasabb . Y
E . , . , fejlesztend6
E kozfoglalkoztatasi mutato
v‘;’) kozepes,
§ > N’yi.regy- jobb jobb Kozepes megye:i atlag alatt, minden | specialis
T 5 hazi mutato6 a legalacsonyabb a | program
» M megyében
alacsony,
megyei atlag alatt, a -
Nagyka- . 1
. gy. kozepes | jobb kozepes legalacsonyabb Specialis
nizsai h L program
kozfoglalkoztatasi rata a
megyében
kozepes,
megyei atlag felett, .
. i szocialis
Lenti rosszabb | rosszabb | kozepes legmagasabb .
© . L . , szovetkezet
= kozfoglalkoztatasi mutatd
N a megyében

Megjegyzés: a tabldzat kitdltése sordn a kordbban bemutatott kategdridkat haszndljuk.

A kivélasztott jarasokon beliil kellett meghatdrozni azokat telepiiléseket, amelyeken
az esettanulmanyokat elkészitjiik. A telepiilések kivalasztasahoz — ahol lehetdség

volt r4 — ugyanazokat a mutatokat hasznaltuk, mint a jarasok kivélasztasanal. A
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kivalasztott teleptiléseket a 6. tdblazat mutatja. A telepiilések kivalasztasakor arra
torekedtlink, hogy lehetdség szerint minél tobb kombinacion meg tudjuk vizsgalni az
adott jarason belill azokat a telepiiléseket, amelyeken magas/alacsony a
kozfoglalkoztatottak aranya, valamint hogy keriiljon a mintdba minél tobbfajta
teleptilésméret, legyen olyan kistelepiilés, amelyek szocidlis helyzete rossz €s olyan
is, ahol nem annyira sulyos a helyzet.

6. tablazat: A kivalasztott telepiilések

Al
jarasi székhely, S‘:g‘“;:
Komloi Komlo jobb 50e lakos alatti kozepes |alacsony P g” !
i szocialis
varos N
szovetkezet
. sujtott,
. ) . 500 lakos alatti| . .
Kisharsany kozepes falu kozepes |alacsony szocialis
VA szovetkezet
Siklosi kedvezményez
o . 500 lakos alatti y .
Siklésnagyfalu |jobb falu rossz magas ett,  szocialis
szovetkezet
2000 lakos
Ma ak rossz . ko I n
» atranova 0SS alatti falu Ozepes |alacsony
atonyte- R
ren eiyt jarasi székhely,
y Batonyterenye  kozepes 20e lakos alatti|jobb magas
varos
, i 2000 lakos . szocialis
Matraszol6s rossz . rossz kozepes .
Phstéi alatti falu szovetkezet
o Jobbagyi kozepes 5000 lakos kozepes |alacson
e R alatti falu R v
5000 lakos|.
) Baktalorant-haza kozepes L, jobb magas
Baktalo- alatti varos
ranthazai f L, . 5000 lakos kedvezményez
Ofehértd kozepes . rossz alacsony .
alatti falu ett, sujtott
Al
100e lakos ;I:S;Z:
Nyiregyhé rossz feletti m ij lacson '
yiregyhaza 0SS .e e,tt ’ egyei|jobb alacsony szocidlis
, L. jogu varos .
Nyiregy-hazi szovetkezet
2000 lakos
Sényd rossz alatti falu, rossz magas stjtott
agglomeracio
50e lakos alatti .
Nagykanizsa rossz megyei  joghl|jobb alacsony specidlis
Nagykani- , program
Jsai varos
. 500 lakos alatti kedvezményez
Kerecseny jobb rossz magas .
falu ett, sujtott
Szentgyorgy- 500 lakos alatti iali
%en gyorey rossz . kozepes |magas SZ?CIa '
. volgy kozség szovetkezet
Lenti Y p—
Lenti kozepes jarast Szekhely’jobb alacsony
P 10e alatti varos
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Megjegyzés: a tabldzat kitéltése sordn a kordbban bemutatott kategdridkat haszndljuk.

A telepiilések kivalasztdsanak modszertanat az 1. sz. melléklet részletesen
tartalmazza.

3.2. A vizsgalt jarasok rovid bemutatasa

»A kozfoglalkoztatds hatasa a helyi gazdasagra ¢és tarsadalomra” cimii kutatasi
projekt keretein beliil azt is feladatként kaptuk, hogy készitsiink egy helyzetképet a
Beliigyminisztérium szamdra azon jardsok elmult 5 évérdl (a 2011-2016 kozti
id6északrol), amelyekben a kutatds esettanulmanyai késziilnek.

A jarasok kivalasztasa soran igyekeztiink arra torekedni, hogy minél tobbfajta tipus
megjelenjen a mintdban. A tizennégy mutatokorrel kapcsolatban végeztliink
jarasszintli vizsgalatot, melyet a 2. sz. melléklet tartalmaz.

A kivélasztott jardsok népessége a Nagykanizsai és a Nyiregyhdazi jaras kivételével
kisebb az atlagosnal, tovabba elmondhatd, hogy mindben csokkent a népesség; kettd,
az orszagos atlagtol eltérd valtozassal jellemezhetd jaras keriilt a mintaba. Mig a
Nagykanizsai jarasban az orszagos atlagnal 4,47 szazalékkal nagyobb mértékben
csokkent a népesség, addig a Nyiregyhdzi jarasban az orszagos atlagnal kisebb
mértékll, 1,89 szazalékos csokkenés volt megfigyelhetd 2011 és 2016. kozott. A
kivalasztott jarasok koziil a 7,6 szédzalékos orszagos atlagnal 6tben magasabb a roma
kotodésti népesség aranya, a tobbiben alacsonyabb. A Baktaloranthazai jarasban a
legmagasabb, ahol a lakossag 18,7 szazaléka, azaz majdnem minden 6tddik ember
roma kotédésti, a legalacsonyabb pedig a Nagykanizsai jarasban, ahol ez az érték
nem ¢éri el az 5,3 szazalékot.

A jovedelmi helyzetkép bemutatasdhoz a telepiilésszintli, egy lakosra jutd dsszevont
addalapot hasonlitottuk 6ssze 2011 és 2016. kozott. A mutatdo a Komloi, Siklosi,
Batonyterenyei, Pasztoi és Baktaloranthazai jarasokban volt alacsonyabb az orszagos
atlagnal 2011-ben, és ezekben a jarasokban volt atlag feletti az emelkedés. A
Nyiregyhazi, Lenti és Nagykanizsai jarasokban atlag feletti az egy lakosra jutod
Osszevont adoalap, és ezekben jarasokban az addalap emelkedése is alacsonyabb. Az
ezer lakosra jutdé miikodé vallalkozasok szama a nagyobb vérosokat tartalmazé
jarasokban atlag feletti (Nyiregyhdzi és Nagykanizsai) és — szemben az orszagos
atlaggal — ezekben a jarasokban emelkedett is a miikodé vallalkozasok szama 2011
¢és 2015 kozott. A tobbi jarasban a vallalkozasok szama csokkent, a Komloi jarasban
példaul 11 szazalékkal.

A kivalasztott jarasok koziil 2011-ben a Lenti és a Nagykanizsai jarasban volt a
legmagasabb, orszagos atlag feletti a foglalkoztatottak aranya (teljes népesség,
férfiak, ndék egyarant), a Baktaloranthdzai és a Siklosi jarasban pedig a
legalacsonyabb. A férfiak és ndk foglalkoztatasi ratdja kozotti kiilonbség a
Batonyterenyei és a Baktaloranthdzai jarasban volt a legmagasabb, a Komloi
jarasban pedig a legalacsonyabb. 2016-ra orszdgosan ¢és minden jarasban nagyot
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emelkedett a foglalkoztatottak aranya — az emelkedés atlagosan 11,4 szazalékpont (a
férfiak esetében az atlagos emelkedés magasabb, 12,7 szazalékpont, a ndk esetében
alacsonyabb, 10 szazalékpont). A jarasok koziil éppen a legalacsonyabb
foglalkoztatotti arannyal rendelkez0 jarasokban emelkedett a legnagyobbat a vizsgalt
arany (Baktaloranthazai jarasban 15,3 szazalékpont az emelkedés), mikoézben a
magas foglalkoztatotti aranyu jarasokban messze az orszagos atlag alatt emelkedett a
foglalkoztatottak aranya, igy a jarasok kozotti szoras kozel a felére csokkent.
Ha a munkanélkiiliek aranyat vizsgaljuk, akkor a foglalkoztatasi arannyal ellentétes
dinamikékat latunk: orszagos atlagban ¢és minden jardsban csokkent a
munkanélkiiliek aranya (atlagosan 8,8 szazalékrol 3,9 szazalékra). A vizsgalt jarasok
kozotti szoras csokkent, minden jarasban hasonld, 4—5 szazalékos munkanélkiiliségi
arany alakult ki a vizsgalt periodus végére, pedig az iddszak elején még 5,8 ¢és 12,2
szazalék kozott szorodtak a jardsok. A munkanélkiiliek ardnya a Siklosi jarasban
maradt a legmagasabb, 5,4 sz4zalék. Ennek az lehet a magyardzata, hogy a férfiak
korében atlag feletti, 7 szdzalékos maradt az arany.
Az inaktivak aranya 2011-ben 52,5 és 37,8 szazalék kozott szorddott, majd 2011 és
2016 kozott a legtobb jarasban csokkent, Baktaloranthdzan példaul 5,6
szazalékponttal. Azonban olyan jardsok is szerepelnek a vizsgaltak kozott,
amelyekben emelkedett, példaul a Komloi jarasban, 1,4 szazalékponttal. Ezek az
aranyok nagy valdszinliséggel 0Osszekapcsolodnak a  kordbban  vizsgalt
korosszetétellel.
A kozfoglalkoztatési rata 2011-ben még csak 11,6 szazalékos volt orszagos atlagban,
¢és jelentésen lefelé csak a nagyobb varosokat is magukba foglald jarasokban tért el
ettdl. A legmagasabb a Lenti jarasban volt, ahol mar 2011-ben is majdnem elérte a
20 széazalékot. A kozfoglalkoztatds felfutasaval az arany is emelkedett, 2016-ra
orszagos szinten 40 szazalékig.

Az altalunk vizsgalt jardsokban az alacsony végzettséggel rendelkezdk aranya kevés
kivétellel magasabb, mint az orszdgos atlag, mely alol 1ényegében a Nyiregyhazi
jaras jelent kivételt, ahol csak a népesség 29,7 szazalékanak volt ilyen alacsony a
végzettsége. Az alacsony végzettségliek aranya orszagosan is és minden vizsgalt
jarasban csokkent 2016-ra, a csokkenés mértéke viszont nem tér el jelentdsen az
egyes jarasok kozott, egyediili kivételt a Komloi jaras jelenti, ahol a csokkenés
mértéke fele az orszdgosnak.

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilok aranya az orszagos
atlagban a 2011-es 7,53 szazalékos szintr6l 5,36 szézalékra csokkent®. A jarasok
koziil a Baktaloranthazai jarasban volt a legmagasabb az ezen kedvezményben
részesiilok aranya, itt a 2011-es 16 szazalékrol 2013-ra majdnem 18 szazalékra
emelkedett, majd onnan 13 szazalékra csokkent az arany. 2011 és 2016 kozott a

3 A jovedelemnovekedés mellett ennek részben az all a hatterében, hogy a jogosultsagi kiiszob
nem valtozott 2008. ota, igy az esetlegesen csak nomindlis értelemben emelkedd jovedelmek
mellett is egyre kisebb lenne a jogosultak kére — lasd Farkas (2015).

39



] HéTFA A kozfoglalkoztatas hatasa a helyi gazdasagra, helyi tarsadalomra
|
Komloéi, a Baktaléranthdzai és a Nyiregyhdzi jarasban tortént a legnagyobb
csokkenés, kozel 3 szazalékponttal csokkent az RGYK-ban részesiilok ardnya. A
Komloi jarasban a csokkenés hatdsara az atlagos RGYK-aranyrdl atlag alattira
csokkent az ebben a szocialis ellatasban részesiilok aranya.

A kozbiztonsag mértékét az ezer lakosra jutd biincselekmények szdmaval és annak
valtozasaval irjuk le. Az orszagos atlag szerint 2013-ban 35 biincselekmény tortént
ezer lakosonként, ez 2016-ra 26,3-ra csokkent, ami majdnem 25 szézalékos
csokkenést jelent. 2016-ra a kivalasztott jarasok mindegyikében az orszagos atlag ala
csokkent a bilincselekmények szdma. A legnagyobb, 60 szdzalékos csokkenést a
Baktaloranthazai jarasban figyelhetjiik meg, amivel a 2011-es atlag feletti szintrol
2016-ra jelentdsen atlag ald csokkent az ezer lakosra jutd biincselekmények szama.

A kivalasztott jarasokat teriileti tokéjiik alapjan is vizsgalhatjuk. Ehhez az Oléh et al.
(2017) kotetébdl szarmazo teriileti toke definiciot hasznaljuk. A teriileti toke fogalma
ebben az esetben olyan indexszamokat takar, amelyek egyszerre fejezik ki a
térségben eddig felhalmozott gazdagsagot és kilatasokat a jovobeli prosperitasra. A
14 indexszdmba Osszesen 77 indikatort stritettek a szerzok. Ezek kozé tartoznak
materialis (pénzben kifejezhetd) értékek €s nehezebben megfoghatd értékek is. Az
elsé kategoria a szokasos valtozokat tartalmazza — jovedelmek, foglalkoztatottsag,
épitett kdrnyezet, vallalkozasok jellemzdi. Ezeket mi is vizsgalni fogjuk a kovetkezd
oldalakon. Az immateridlis mutatok kozott szerepelnek a demografiai,
csaladszerkezeti és kulturalis jellemzok. Ha csak az anyagi szempontokat vessziik
figyelembe, akkor északnyugati teriiletekre tolodik el az orszag sulypontja. Azonban,
ha a kulturdlis és tarsadalmi dimenzidkat is figyelembe vessziik, akkor mar
kiegyenlitettebb a kép. Lathatd, hogy ez alapjan a legrosszabb helyzetben 1évo
jaradsunk a Baktaloranthazai, mind a materidlis, mind a nem materialis valtozok
szerint. Materidlis szempontbol a Komloéi és a Lenti jards van nagyon jo helyzetben,
immaterialis valtozok alapjan pedig a Nyiregyhazi és a Nagykanizsai jaras szamit a
legjobb helyzetben 1évének. Erdekes a Nyiregyhazi jarasban, hogy mindekdzben
anyagi szempontbol inkébb rosszabb helyzetben van.

7. tablazat: Teriileti toke komponensei

Materialis Immaterialis Toékekomponensek
tékekomponens tokekomponens  atlaga
Komléi 17,77 (4) 19,87 (2) 18,83 (3)
Siklosi 15,30 (2) 19,48 (2) 17,39 (2)
Batonyterenyei 15,97 (3) 20,29 (3) 18,13 (2)
Pasztoi 15,47 (2) 19,68 (2) 17,58 (2)
Baktaloranthazai 14,66 (1) 17,52 (1) 16,09 (1)
Nyiregyhazi 15,72 (2) 24,33 (4) 20,03 (4)
Lenti 18,12 (4) 20,78 (3) 19,45 (3)
Nagykanizsai 17,09 (3) 22,08 (4) 19,58 (4)

Adatok forrdsa: Oldh et al. (2017)
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Megjegyzés: az érték mégétt zdardjelben a kvartilis érték szerepel.

A helyzetképet ugy lehetne dsszefoglalni, hogy a terepmunkahoz sikeriilt olyan
jarasokat Kkivalasztanunk, amelyek nagyon sokszinii kép bemutatasat teszik
lehetové. Szinte minden teriileten azt lathattuk, hogy a jarasaink egy része atlag
alatti, mig masok atlag felettieck — vannak lemaradék és vannak, amelyek
jobban/jol teljesitenek az adott teriilleten — ez biztositja, hogy a
kozfoglalkoztatasrol és annak hatasairél minél teljesebb képet kaphassunk a
kutatas soran.

3.3. Kérdoives vizsgalat

A WP6-0s munkacsomagban lakossagi kérdéivekkel mértiik fel a lakossag
véleményét a kozfoglalkoztatasrol. A lekérdezés 15 perces telefonos interji
keretében tortént, a teljes orszagos mintan, 2018 aprilisaban. A mintavétel véletlen
volt, a minta nemre és régiora reprezentativ, de a miiszaki leirdsban meghatarozott
teleptilésméret-kategoridk szerinti eloszlds alapjan alakitottuk ki. A magas
kozfoglalkoztatdsi ardanyszdmmal rendelkezd telepiilések feliilreprezentaltak a
lakossagbeli aranyukhoz képest, annak érdekében, hogy arnyaltabb képet kapjunk
azokrdl a telepiilésekrdl, melyek esetén nagyobb a sulya a kozfoglalkoztatasnak.

A teljes kérdoivet a 4. szamu melléklet tartalmazza.

3.4. Workshopok szervezése

2018 juniusdban négy térségi workshopot szerveztiink, a legfébb megallapitdsok
megyvitatdsara, melyekre a vizsgalt telepiilések polgarmestereit, kozfoglalkoztatait,
szocidlis szakembereit és a foglalkoztatasi paktumok képviseldit hivtuk meg. A
workshopok 2-3 6ras moderalt beszélgetést jelentettek, az alabbi helyszineken:

- Magyarszék, Baranya megye;

- Nyiregyhaza, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye;
Lenti, Zala megye;
Batonyterenye, Nograd megye.
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4.1.A kozfoglalkoztatas célrendszere

Miutan a kutatas célja, hogy feltérképezze a kozfoglalkoztatds lehetséges hatasait
helyi viszonylatban, igy elsddlegesen korbe kell jarni azt, hogy milyen céljai vannak
vagy lehetnek a kozfoglalkoztatasnak hazankban, illetve a nemzetkdzi gyakorlatban.
A kozfoglalkoztatasi programok a nemzetkdzi térben nagy valtozatossagot mutatnak.
A céljaik és szabdlyozasi rendszereik is nagyon eltérék, ahogyan hazankban is
folyamatosan valtoztak ezek a célok. Eldfordulnak példaul a kozosségi kotodést
hangstlyoz6 vagy munkavégzésre utald formak és a ,,workfare”-szemléletet tiikr6zo
elnevezések is. (Gordon Betcherman, Karina Olivas és Amit Dar 2004)

A kozfoglalkoztatds célrendszere tobb dimenzié mentén is értelmezhetd. Egyrészt
egyéni, kozosségi és tarsadalmi szinten, masrészt a kiilonbozé szakpolitikai
tertileteken (szocialis, foglalkoztatasi, helyi gazdasag).

A kozfoglalkoztatast a kozvetlen munkahelyteremtést célzo6 munkaerdpiaci eszk6zok
kozé soroljuk, és a kovetkezd célok (illetve ezek kombinacidi) a legjellemzdbbek
(Koltai 2015; Lieuw-Kie-Song, Philip, Tsukamoto, Van Imschoot 2010):

- Foglalkoztathatésag javitasa, munkaerépiaci integracio: a
kozfoglalkoztatdsi programok elsddleges célja lehet az, hogy segitse a
szolgald kozvetlen munkahelyteremtd programok jellemzden személyi
fejlesztési, képzési elemeket tartalmaznak, és valtozatos munkalehetdségeket
kinalnak. A reintegraciora fokuszaldo kozfoglalkoztatas olyan befogado
munkakoriilményeket és elvarasokat teremt, amely a lehetd legkdzelebb all a
piaci munkahelyekhez, és akar a szocialis gazdasag keretein belil is

miikddhet.
Ehhez a célrendszerhez kapcsolddik az aktivitds fenntartdsa, fejlesztése: a
munkaerdpiactol legtavolabb 1évok munkaszocializaciojanak

fenntartasa/fejlesztése, valamint a munkara kész allapot megteremtése vagy
éppen megdrzése ugyancsak célja lehet a kozfoglalkoztatdsi programoknak.
Emellett vannak olyan kozfoglalkoztatasi programok, amelyek egy-egy
specidlis  helyzetben vagy iddészakban kezelik a megnovekedett
munkanélkiiliséget (pl. katasztrofak utani helyzet kezelése, gazdasagi valsag,
idénymunkahidnyos id6szakok). Ez esetben a programok szabalyozottak,
sokszor a résztvevOknek valamilyen formdban egyiittmiikodési kotelezettsége
van a munkaerdpiaci intézményrendszerrel. A kozfoglalkoztatasnak
munkateszt jellege van.

- Szegénységenyhités: ez esetben a cél a jovedelemszerzési lehetoség
biztositasa, a jovedelmi szegénység idOleges enyhitése, illetve akar a tartos
munkanélkiiliségben €16k szegénységi kiiszob felett tartasa. Az e célt szolgalo
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programok jellemzéen nem szamolnak nyilt munkaerdpiaci kimenetekkel,

alacsony, de széles korben elérhetdé jovedelmet biztositanak a
legszegényebbeknek, akiknek a nyilt munkaerdpiaci elhelyezkedése az adott
gazdasagi helyzetben nem varhato.

- Helyi infrastruktira- és telepiilésfejlesztés: a kozfoglalkoztatasi programok
egyik célja lehet az is, hogy a telepiilések kozfeladat-ellatasanak fejlesztését,
valamint a helyi infrastruktira bovitését szolgaljak.

- A kozfoglalkoztatasi  programok  emellett  szolgalhatnak  helyi
gazdasagfejlesztési célokat is, akar az onkormanyzatok vagy mas tarsadalmi
vallalkozasi formak gazdasagi tevékenységének tdmogatasaval.

- Piacteremté szerepiik is lehet a kozfoglalkoztatds keretében felhasznalt
anyagok, termékek keresletének élénkitése altal.

Sok kozfoglalkoztatasi programban megjelenik az egyiittmiikodésre kotelezés eleme,
vagyis az, hogy az allaskeres6k a tdmogatas vagy segélyjogosultsag megszerzése s
fenntartdsa érdekében kotelesek valamennyi kozmunka végzésére. Az elmult
évtizedek egyik joléti fejleménye a ,,gondoskodd allam™ helyett a gazdasagi ¢és
tarsadalmi aktivitast, valamint az ,,0ngondoskodast” elvard/kikényszeritd ,,aktivalo
allam” képe, a ,,workfare”-szemlélet erdsodése (Csoba 2017), amelynek része a
segélyezés feltételhez kotése, a munkaerdpiaci szolgaltatdsokkal vald egyiittmiikodés
¢s akar a kozfoglalkoztatasban vald részvételre kotelezés. Ez a szemlélet erdsodott
meg 2011-ben a kozfoglalkoztatas és a szocialis ellatasok atalakitasanak soran.

A kozfoglalkoztatasi programok célrendszere ma hazankban is nagyon szerteagazo.
A Beliigyminisztérium 2017. évi tajékoztatdja szerint ,,A kozfoglalkoztatds a
munkaviszony egy specialis formaja, timogatott ’tranzitfoglalkoztatas’, amelynek
célja, hogy a kozfoglalkoztatott sikeresen vissza-, illetve bekeriiljon az elsédleges
munkaerdpiacra. A kozfoglalkoztatds atmeneti munkalehetdséget biztosit azok
szamara, akiknek az onall6 allaskeresése hossza ideig eredménytelen”. (Mit kell
tudni a kozfoglalkoztatasrol?
http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/download/3/78/e1000/kozfoglalkoztatas. pdf)

Ez a két mondat arra utal, hogy a kozfoglalkoztatast elsdsorban munkaerdpiaci
eszkozként értelmezi a jogalkotd, ahogyan kordbban a Magyar Munkaterv is ezt az
iranyt képviselte. Munkaerdpiaci eszkozként pedig talan az egyik legfontosabb cél az
integracio/reintegracio tamogatasa. Ugyanakkor megjelenik — kiilondsen a Start-
munkaprogramban — az értékteremtés célstruktiraja is, amelyet ugyancsak
sokféleképpen értelmeznek a jogalkotok €s a programok helyi megvalositoi. A jarasi
mintaprogramok tertiletileg is célzottak, igy a telepiilésfejlesztés dimenzidjat is
beemelik a kozfoglalkoztatds célrendszerébe. E programok a hatranyos helyzetli
jarasokban és telepiiléseken indultak, és az itt megjelend strukturélis foglalkoztatési
problémak  kezelésére kerestek valaszt. Mindemellett természetesen a
kozfoglalkoztatas szegénységenyhitd funkcidjat vagy munkateszt jellegét sem lehet
elvalasztani a hazai programoktol.
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A kozfoglalkoztatassal kapcsolatos célok sokszinlisége és esetenként egymdsnak

ellentmondo jellege hatarozza meg a program sikerességének mutatdit. A programok
teljesithetnek egyes teriileten nagyon jol és ezzel egyiitt mas teriileteken rosszul. A
kozfoglalkoztatasban a kivant gazdasagi,
foglalkoztatasi és szocialis célok eltérd sullyal jelennek meg az érintett szereplok
korében ¢és befolyasoljak a program mindennapi mikodését, a reintegracios vagy a
gazdasagi hatdsait. Ha a gazdasagi cél és a produktivitds keriil erdtérbe, akkor
erdsebben érvényesiil a program szelektivitasa, és csak egy sziik, munkara és piaci
teljesitményre alkalmas réteg marad a rendszerben. Ha a telepiilésiizemeltetési
feladatok megoldasa az elsddleges cél, akkor a teljesitményelvardsok elmaradnak a
stabilitas €s a megbizhatosag kritériumai mogott. Ha a szocialis célok az erdsebbek, a
kozfoglalkoztatds a  nyilt védett
munkakoérnyezetté valik, és hattérbe szorulnak a hatékonysag szempontjai.

Ahogy az egyik interjualany fogalmazott ,,dolgozzon fele annyit, de azt megbizhato
rendszeresseggel”.

sokszor egy idOben érvényesiteni

munkaerdpiacrol  kiszorulok  szdmaéra

A kozfoglalkoztatast befolyasold vagy abban részt vevd szereploknek is eltérd
célrendszere lehet, amelyet a 6. tablazatban foglaltunk Ossze. Mint lathato, a
kiilonb6z6 tarcaknak és szereploknek eltérd céljai lehetnek az egyes teriileteken.

8. tablazat: A kozfoglalkoztatassal kapcsolatban megfogalmazodé differencialt célrendszer

Gazdasagi Foglalkoztatasi  Szocialis/tarsadalmi
célok célok célok
Munkaer6-
tartalékok Aktivalas, Fenntarthat6
bevonasa a | tranzitivitas, novekedést
NGM versenyszféraba, = munkateszt, megalapoz6 human
a foglalkoztathatosag @ erdforrds,  elérhetd
gazdasag novelése jovedelmek novelése
kifehéritése
Onfenntartas,
e, . 1a ¢letminOség,
.., Aktivitas novelése, | . . g
Produktivitas i .., | kozbiztonsag
BM passziv ellatdas | . 1
i , javitasa, teriileti
csOkkentése i i
egyenldtlenségek
csokkentése
Telepiilés- lsets . .
;i Munkanélkiiliség Egzisztencia
fenntartas, . , . ‘e
forrhs csokkentése biztositasa
Onkormanyzatok e Részvétel az 1)  (jovedelem
kiegészités, L, L, .. .,
. , | eérték termelésében  barmilyen forrasbol),
helyi gazdasag @, ; _
: , (értelmes munka) tarsadalmi béke
fejlesztése,
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teleptilések
gazdasagi
erejének
novelése

Versenyképes, a | Rugalmas keretek
sziikségletek kozotti,
kielégitését stabilitast garantalod
biztosité fizetés | munkahely

Szociélis  biztonsag,
¢letmindség javitasa,
tarsadalmi béke

Kozfoglalkoztatott

Forrds: az interjuk sordn elhangzott vélemények alapjdn sajdt 6sszegzés.

Vizsgalatunkban e szereplok koziil a helyi szereplokre koncentraltunk, a
telepiilésvezetokre, a kozfoglalkoztatds szervezdkre és a kozfoglalkoztatottakra, a
helyi gazdasagi szereplokre, a szocidlis ¢és egészségligyi ellatorendszer
szakembereire, aktiv civil szervezetekre.

A kozfoglalkoztatds elsddleges célja — a megkérdezett telepiilésvezetdk ¢és
kozfoglalkoztatds szervezdk tobbnyire konszenzusos véleménye szerint — kettds.
Egyfeldl a problémamentes telepiilésiizemeltetés, masfelél a kozfoglalkoztatottak
jobb ¢életkdriilményeinek biztositasa. A kozfoglalkoztatas szervezok a feladat ellatasa
soran ennek az egymasnak ellentmondonak tind (gazdasagi hatas — tarsadalmi hatas)
kettos elvarasnak igyekeznek eleget tenni ugy, hogy toérekednek a munkavallalok
munkavégzo képességének novelésére.

Azok, akik a tranzitiv hatas els6bbségét, sziikségességét emelik ki, tobbnyire a
kozfoglalkoztatdsba vont munkaképes, sok esetben szakképzett munkaerdre
fokuszalnak, jollehet a kozfoglalkoztatdsba vonhatd célcsoport szerkezetének
atalakulasa mar kozel két éve azt mutatja, hogy egyre csokken azok szdma, akik
munkaképes vagy ,,versenyképes” allapotban vannak.

Abban tobbnyire egyetértés van az interjualanyok kozott, hogy a
kozfoglalkoztatasnak nem célja a piaci tevékenység felduzzasztasa. ,Erre
egyfelol azert sincs esély, mert a kozfoglalkoztatasi programban hatalmas a
Sfluktudcio. Sokan elmennek, kevesebben jonnek, igy erre stabil piaci szervezet nem
épitheté. Masfelol a programban lévok szerkezete sem teszi alkalmassa a piaci
tevékenység kozéppontba allitasat.” — mondta az egyik nagyvaros varosiizemeltetési
szervezetének kozfoglalkoztatas szervezdje.

Az interjualanyok tobb alkalommal megfogalmaztak, hogy a célok sokszinlisége
miatt hattérbe szorul a kozfoglalkoztatas tarsadalmi integracids vagy szocialis
jellege, annak ellenére, hogy a résztvevok egyre tavolabb 4allnak a nyilt
munkaerdpiactol.

4.2. A kozfoglalkoztatas lehetséges
hatasrendszere
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A kozfoglalkoztatas hatdsainak vizsgalatakor a célrendszerekhez hasonldan tobb

teriileten vizsgalodhatunk. A nagy létszamot érintd kozfoglalkoztatasi programok
kapcsan harom nagyobb csatornan beszélhetiink potencidlis hatasokrol, melyeket
szintén tobbfelé bonthatunk, egyrészt i1dotdv, masrészt hatasteriilet szerint is
(Ravallion [1990], illetve Berg és szerzotarsai [2012] kategoriarendszere, Kiegészitve
hazai kutatasok eredményeivel):

1. Arésztvevokre gyakorolt hatasok: a programokban a résztvevokre, illetve a
veliik egy haztartasban él6kre kozvetleniil iranyul6 hatasok:

o A jovedelem niovekedése, ¢s annak kiszamithatosaganak novekedése,
azon keresztiil pedig a szubjektiv jolétre kifejtett hatasok. Ez
elsdsorban  rovid tdvon jelentkezd hatds, amennyiben a
kozfoglalkoztatassal elérhetd jovedelem meghaladja a résztvevok
szamara elérhetd szocialis transzfert. Ugyancsak fontos szerepet
jatszhatnak a  természetbeni és egyéb  juttatdsok is a
jovedelemszerzésben. (Koltai-Kulinyi 2013, Velkey 2014, Varadi
2015)

o Kozéptavon a jovedelemre kifejtett hatdson keresztiil az egészségi
allapot vagy a fogyasztasi szokasok is megvaltozhatnak.

o Munkaerdpiaci hatasok is jelentkezhetnek, ha a
kozfoglalkoztatasban vald részvétel hatassal van a
foglalkoztathatosagra, és az egyén késdbbi elhelyezkedésére (Csehné
2018, Koltai 2014).

o A beragadasi hatas (lock-in effect) is érvényesiilhet, vagyis a
kozfoglalkoztatas ideje alatt a résztvevoknek nincs ideje és/vagy
motivacioja az allaskeresésre (Csoba 2010, Csoba—Nagy 2011, Kollo
2009, Kollo—Scharle 2011, Molnar és szerzotarsai 2014, Husz 2012,
Marton-Vojtonovszky 2014);

o A munkahelytorzité hatas (job displacement effect) is érvényesiilhet
az egyén oldalarol, ami azt jelenti, hogy azok is inkabb a
kozfoglalkoztatasban vallalnak munkat, akik el tudnanak helyezkedni
a program nélkiil az elsédleges munkaerdpiacon is (Kalman, 2015),

2. Kozvetett (helyi) munkaerdpiaci hatasok: a (helyi) munkaerépiacon
jelentkezd tovagylirizé hatdsokkal szdmolunk ebben a kategoriaban. Ezek a
hatasok mar nemcsak a programokban résztvevok, hanem a munkaerdpiac
egyeb szereploit is érinthetik.

o Bérekre gyakorolt hatis: ha a kozfoglalkoztatdsi programok
nagyobb volumenben indulnak, az befolyasolhatja a helyi egyensulyi
béreket is, példaul azokban az agazatokban vagy munkakorokben,
amelyekbdl a kozfoglalkoztatdsi programok elszivjak a munkaerdt
(Erlend Berg—Sambit Bhattacharyya—Rajasekhar Durgam-Manjula
Ramachandra 2012)

o Foglalkoztatasi szintre gyakorolt hatas: a kozfoglalkoztatasi
programok akéar az aggregalt foglalkoztatdsi mutatd szintjét is
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befolyasolhatjak. Emellett a foglalkoztatds mindségére is gyakorolhat

hatast, javulhatnak a munkakorilmények, a bizonytalanabb
foglalkoztatasi formak feldl a kiszamithatobb, adott esetben tartdsabb,
bejelentett foglalkoztatds felé mozdulhat el a munkavallalok egy
része.

o Kiszoritasi hatasok: eldéfordulhat, hogy a kozfoglalkoztatasi
programok kiszoritasi hatdsokkal (crowding out) jarnak, vagyis
elszivjdk a munkaer6t a piaci munkaltatok eldl, amely hatasara
csokken a (formalis) foglalkoztatottsag szintje a nyilt munkaerdpiacon
(Kalman 2015). Emellett a nagymértékli kozfoglalkoztatds miatt
csokken azon allaskeresOk szama, akik aktiv eszkozokbe, egyéb
foglalkoztatasi programokba vonhatoak be.

o Helyettesitési hatas: az is el6fordulhat, hogy a programok
helyettesitési hatdst véltanak ki, vagyis a kordbban nem
kozfoglalkoztatottak altal betdltott munkakoroket
kozfoglalkoztatottak toltik be (Kalman 2015).

3. Kozvetett helyi gazdasagi és tarsadalmi hatasok:

o A kozfoglalkoztatds soran 1étrejovo infrastruktiran és/vagy
kapacitas-novekedésen keresztiil is létrejohetnek hatdsok. Példaul az
Uj utak épitése, a meglévok karbantartasa, illetve a foldteriiletek
termelésbe vondsa szintén befolyédsolhatja a helyi termelés szintjét.

o A megnovekedett helyi jovedelem hatdsara a telepiilésen novekedhet
a vasarloerd is.

o Ide tartozhat a telepiilés Onellatd kapacitasanak boviilése, tdrsadalmi
vallalkozasok inditasa, az onkorményzat és/vagy a lakosok termeldvé
valasa, termel0 kapacitdsanak novekedése.

o Amennyiben a kozfoglalkoztatds soran termelé tevékenység is
folyik, az itt megtermelt javak kindlatanak ndvekedése szintén
tovagyliriz6 hatasokkal jarhat a helyi piacokon, példaul a piaci arak
csokkenésén keresztiil. A helyi intézményekben felhasznalt termékek
segitik az 4atlathatd forrasbol szarmazo, helyben termelt élelmiszerek
fogyasztasat.

o A kozfoglalkoztatas talan legnehezebben megfoghatd hatasa a helyi
tarsadalmi kohéziora gyakorolt hatas. Ez sok esetben a lakossagi
érzékeléssel van Osszefliggésben. Ugyanakkor példaul valds hatés
lehet a telepiilési konfliktusok és a blindzés csokkenése, a telepiilési
egylittmiikddések fejlédése (OECD 2009, Martin 2014, Ignits—Varga
2016).

Az egyes hatasok kiilonb6zd idétavban jelentkezhetnek. Mig a segélyezésnél a
magasabb jovedelem szegénységenyhité hatasa igen rovid tavon jelentkezik, addig
példaul a munkaerdpiaci reintegracid vagy a kistelepiilések gazdasagi erejének
novekedése hosszabb tavon varhatd. A szakmapolitikai dontéshozatal tobb esetben
részesitette eldnyben a rovid tavu hatasokat a hosszabb tavuakkal szemben.
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A lehetséges hatasokat az alabbi tablazatba foglaltuk 6ssze.

9. tablazat: A lehetséges hatasok rendszere

Gazdasagi hatas

Foglalkoztatasi hatas

Tarsadalmi/szocialis hatas

Egyéni/résztvevo szintjén

Jovedelem valtozasa,
fogyasztés valtozasa,
¢életmindség javulasa,
onellatas mértékének
novekedése, haztaji
gazdasag inditasa

Munkaerdpiaci helyzet
valtozésa, reintegracio,
beragadasi hatas,
munkahelytorzitd hatas,
aktivalas,
munkaszocializacio,
foglalkoztathatosag javulasa
Szegénység enyhiilése,
egészségi allapot javulasa,
lakhatds megfizethetosége,
egyéni életvezetés valtozasa,

Kozosségi/helyi szinten
Egyenstlyi bérek valtozasa,
egyensulyi arak valtozasa
értéktermelés,
infrastrukttra és kapacitas
fejlédeése,

helyi gazdasagfejlesztés,
novekvo vasarloerd

Foglalkoztatasi szint
novekedése,

kiszorité hatas,
helyettesitd hatas,
munkaerdpiac fehéredése

Tarsadalmi kohézio,
szegényseg csokkenése,
segélyezés csokkenése,

csaladi mintak valtozasa, kozosségfejlodés
készségek fejlodése
Tanulményunkban ezeknek a hatdsoknak egy részét vizsgaljuk kvalitativ

eszkozokkel a kutatas terepéiil vélasztott tizendt telepiilésen. Ujra ki kell emelniink,
hogy a kutatas jellegébdl és idotavjabol adodoan nem alkalmas arra, hogy a hatdsokat
szamszerlisitse és mérje. A kutatds pillanatképeket mutathat be e téren, melynek
célja, hogy 4rnyalja tudasunkat a kozfoglalkoztatasrol és segitse a programok
fejlesztését. A tanulmanyban a helyi (telepiilési vagy jarasi) szinten jelentkezd
hatdsokra koncentraltunk, de az egyéni szintli hatdsokkal kapcsolatos vélekedéseket
1s vizsgaltuk.
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Ebben a fejezetben azt vizsgaljuk, hogy a kozfoglalkoztatas reintegracios, tranzit
jellege milyen mértékben és milyen formaban jelenik meg. A tranzitiv utak
korvonalazasa mellett arra a kérdésre is keressiik a valaszt, hogyan erdsithetd, milyen
kisérd/felzarkoztatd, személyes kompetencidkat fejlesztd szolgaltatasok segitik a
tranzitivitast, illetve a joléti szolgaltatasokkal és tamogatasokkal kapcsolatban milyen
sziikségletek fogalmazddnak meg az interjuk soran. Kitérlink arra is, hogy a szocialis
ellatoérendszer valtozasa hogyan viszonyul a kozfoglalkoztatashoz. A hatasokat ebben
a fejezetben elsddlegesen egyéni szinten elemezziik.

A miiszaki leirasban megfogalmazott kérdések koziil a kovetkezokre fokuszalunk
ebben a fejezetben (a szam a miiszaki leiras szerinti szamozast jeleniti meg):

9. Milyen szocidlis, kozosségi ¢€s egészségiigyi szolgaltatdsok sziikségesek a
foglalkoztathatdsag és a munkaerdpiaci magatartas jelentds megvaltozasdhoz?

11. Milyen életvezetési, ¢életforma-valtozasok figyelhetdk meg a kozfoglalkoztatas
hatasara?

12. Milyen munkaszervezési, 0sztonzési megoldasok segitik a sikeres és tartds
reintegraciot, illetve a hatékony munkavégzést?

8. Azonosithatok-e olyan gazdasagi-tarsadalmi hatasok, amelyek a kozfoglalkoztatas
rendszerének valtozésaval, illetve a munkaerdpiaci helyzet valtozasaval fiiggenek
0ssze?

5.1. A joléti ellatasok atalakitasa és ennek
hatasa a kozfoglalkoztatasra

A kozfoglalkoztatassal kapcsolatos elemzésiink soran nem tekinthetiink el attol, hogy
az elmult években a szocialis ellatérendszer is jelentOsen atalakult. Ez az atalakulés
hatassal volt a kozfoglalkoztatas erdterére is. Ebben az alfejezetben kitérot tesziink a
szocialis  ellatorendszer 2015-t61 bekovetkezett 4talakitdsdra. Ezeknek a
valtozasoknak az elemzése ugyan nem volt kozvetlen célja kutatasunknak, de gy
gondoljuk, hogy a kozfoglalkoztatds megvaltozo erdterének megértéséhez sziikség
van az aktiv koruak elldtasaiban bekdvetkezd valtozasok bemutatasara is.

A szocialis torvény 2015. marcius 1-t6l jelentdsen atalakult’. A térvény
megvaltoztatta a kordbban az Onkormdnyzat szamara eloirt alapellatasi
kotelezettségeket és szakfeladatokat. A kotelezOen nyljtandd rendszeres pénzbeli
ellatasok a jarasi hivatalokhoz kertiltek at. A valtozasok elsddlegesen az aktiv kortiak
ellatasat érintették. Az aktiv kord, nem foglalkoztatott személyek ellatdsa ezt
kovetden kétféle tamogatasi formaban valosul meg: a foglalkoztatast helyettesitd
tamogatasban, illetve a rendszeres szocidlis segély helyébe 1épd egészségkarosodasi

41993. évi Ill. torvény a szocidlis igazgatdsrol és a szocidlis ellatasokrol (Szt)
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¢és gyermekfeliigyeleti tiamogatasban. A tdmogatas megitélésének feltétele mindkét

esetben az egylittmikodés, illetve az, hogy a haztartason beliil az egy fogyasztasi
egységre jutd jovedelem az oOregségi nyugdijminimum 90 szazaléka (ez 2018-ban
25 650 Ft) alatt maradjon ¢és az, hogy érintett haztartasnak ne legyen a térvényben
rogzitett értékhatart meghaladd6 vagyona. Mindkét ellatds jogosultsaganak
megallapitasa és folyodsitasa a jarasi hivatal feladata lett, s ezzel az onkormanyzatok
feladata és feleldssége a jovedelempotlasban jelentdsen sziikiilt. Az 6nkormanyzati
vezetok tobbsége a valtozasokat ugy itélte meg, hogy a telepiilésen élok szocialis
helyzetének javitasaval kapcsolatos mozgastere jelentosen lesziikiilt, a feladatok
sulya a passziv ellatasok (segélyezés) felol az aktiv ellatasok (kozfoglalkoztatas)
felé tolodott. A tobbnyire kriziskezelésre elegendd, passziv elldtasok korét az
onkormanyzatok altal nyujthatd egységes elnevezésli ,telepiilési tamogatas”
biztositja, amelynek feltételeit és tipusait az Onkormanyzatok hataroztdk meg. A
legtobb esetben a ,telepiilési tdmogatis” keretében meghatarozott ellatasok és
segélyek fedezetének biztositasa is az 6nkormanyzatok feladat lett.

5.1.1.,,Segély helyett munka”

A szocialis ellatasok 2011-ben elkezddodott atalakulasanak hatasara a passziv
ellatasokban részesiilok kore jelentdsen visszaszorult. Teret hdditott a
feltételhez (elsodlegesen munkavégzéshez, ezen beliil is kozfoglalkoztatashoz)
kotott joléti ellatas. A telepiilések vezetdéi két problémat hangsilyoztak a
megvaltozott helyzet kapcsan: egyfel6l nehezményezik, hogy a cselekvési teriik
szlkiilt, masfeldl jelzik, hogy a még kozfoglalkoztatasbol is kiszorult célcsoport
problémdinak megolddsa nem a telepiilés feladata, mivel sem anyagi feltételek, sem
szolgaltatdsok nem allnak rendelkezésre a probléma kezelésére (pl. alkoholizmus,
sulyos jovedelemhiany).

A telepiiléseken tobb 1j folyamat is megfigyelhetd ennek hatasara. Az
onkormanyzati vezetdk rendszeresen kapnak a jarasi hivataloktdl olyan listékat,
amelyeken a korabban az aktiv kortiak rendszeres ellatasaban részt vevd személyek
szerepelnek, s akiknek a kozfoglalkoztatasba vonasat ajanljak a hivatal munkatarsai.
De a listak mellett a kozfoglalkoztatas szervezéséhez sziikséges ,.keretszamokat” is
biztositja a hivatal, igy a kozfoglalkoztatas szervezése a forras oldalardl sehol nem
itkozott akadalyba. A munkaképes aktiv koruak esetében ezeket a valtozasokat és
lehetéségeket a telepiilések vezetdi jellemzden kedvezden fogadtak. Ugy itélték meg
— jollehet a jogszabalyi valtozasok miatt konkrét adatokkal alatdmasztani nem tudtak
—, hogy a kozfoglalkoztatds a korabbi passziv ellatasokat igénybe vevok korét
jelentds mértékben visszaszoritotta. Az interjuk tapasztalatai alapjan nem ilyen
egyértelmii a helyzet az egészségkarosodasi és gyermekfeliigyeleti tdmogatés
esetében. A kozfoglalkoztatas keretei kozt ugyanis nehézkesen tudjak megoldani a

5 Mar csak a 32 000 Ft adoerdképesség alatti telepiiléseknek biztositottak kozponti finanszirozast
0-18 000 Ft kozott 100 szazalékos, 18 001-24 000 Ft kézott 50 szdzalékos, 24 001-32 000 Ft
kozott 25 szazalékos mértékben.
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rehabilitacios foglalkoztatdst. Valamivel kedvezébb a helyzet a gyermekfeliigyeleti

tamogatast igénybe vevok korében. Amennyiben a telepiilésen a gyermekek
napkozbeni ellatasa biztositott, és a kozfoglalkoztatds lehetévé teszi a gyermekek
idébeosztasahoz és sziikségleteihez igazodd rugalmas feladatellatast, akkor a
gyermekek felligyeletét ellatok — foként nék — is nagyobb aranyban kapcsolddnak be
a kozfoglalkoztatasba.

5.1.2.Se munka, se segély

A valtozasok komoly kihivast jelentettek az onkormanyzat szamara a nem
munkaképes allapotban 1évo, korabban passziv ellatasban részesiilok szocialis
biztonsaganak garantalasa kapcsan.

A kedvezd gazdasagi valtozasok és az ¢élénkiild elsddleges munkaerdpiac miatt az
onkormanyzat altal kozfoglalkoztatasba vonhatod célcsoport szerkezete napjainkra
atalakult. Az utébbi egy-két évben mind nagyobb aranyban szerepelnek a jarési
hivatal kikozvetitésre javasolt személyeket tartalmazo listdjan olyanok, akik nem
vagy csak nagyon specialis feltételekkel vonhatok munkaba. Példaul
részmunkaidében, egyéni (fizikai és szellemi) képességekhez alkalmazkodo
feladatkijelolés mellett, folyamatos személyes segitéssel, kiegészitd szolgaltatasok
biztositasa mellett (pl. egyéni esetkezelés, mentoralas, addiktologiai szolgaltatas). Az
onkormanyzatok tobbsége nincs felkésziilve ennek a célcsoportnak a munkaerdpiaci
keretében biztositott jovedelemhez az érintettek nem vagy csak korlatozott
mértékben tudnak hozzaférni, de az egylittmiikodési kotelezettség miatt a passziv
ellatasok i1s veszélybe keriilnek. A helyi dnkormanyzatok feleldssége a szocidlis
biztonsag garantalasaban e célcsoport esetében jelentésen megndvekedett, mikozben
az integracidhoz €és a megélhetéshez sziikséges forrasokat a joléti modell atalakitasat
kovetden nem tudja biztositani.

A valtozasok hatasat osszegezve elmondhato, hogy a joléti ellatas rendszerének
atalakitasa egyfel6l meghatarozo mértékben csokkentette a passziv ellatasban
részesilok szamat a munkaképes lakossag korében, s széles korben
érvényesitette aktivalo, integraldo hatasat. Masfelol azonban a valtozasok
kifejezetten novelték a helyr onkormanyzatok felelésségét a nem munkaképes
lakossag szocidlis biztonsaganak garantalasaban. Erre azonban a jelenlegi feltételek
kozott az oOnkormanyzatok nincsenek felkésziilve. A telepiilési tdmogatas”™
keretében nyujtott ellatds nem helyettesiti a ma mar egyre szlikebb korben biztositott
¢s feltételekhez (elsddlegesen munkavégzéshez) kotott rendszeres elldtdsok korét.
Valamint ez a forrds arra sem elegendd, hogy az Onkormanyzatok az érintett
rendszerét kialakitsak. A telepiiléseken tovabbra is jelen van egy olyan kisebb-
nagyobb csoport, amelynek tarsadalmi és munkaerdpiaci integraldsara a
kozfoglalkoztatas jelenlegi keretei nem biztositanak adekvat valaszt.

51



ZIHFA
-
A kozfoglalkoztatas valtozo erdterét és az 0j szakmai kihivasokat a jarasi hivatalok

foglalkoztatasi foosztalyain is érzékelik. A joléti rendszer atalakitasat kovetéen a
jarasi hivatalok is sok olyan feladatot kaptak, amelyek koradbban a telepiilési
onkormanyzatok hataskorébe tartoztak. Példaul az tigyfelek raszorultsaganak
megitélése és a problémakezelés szocidlis eleme is sok vonatkozasban jarasi szintre
keriilt. Van olyan foglalkoztatasi féosztalyvezetd, aki mindezen valtozasok
eredményeként a kozfoglalkoztatast a szocialis ellatorendszer részeként képzeli el,
mikozben maga is belatja: ,,...kompetenciival nem rendelkeziink a szocidlis
teriilethez, de nagyon sok klienssel itt is talalkozunk...”. Majd igy folytatja: ,, Mindig
van egy olyan csoportja egy tarsadalomnak, aki gondoskoddsra szorul. ... A
(kozfoglalkoztatasi) célcsoport a mai jogalkotoi akarat szerint azokra fokuszal, akik
nem rendelkeznek, csak altaldnos iskolai végzettséggel. ...... A cél, hogy a
szakképzettek ne mehessenek kozfoglalkoztatasba... Ha a kozfoglalkoztatdsnak van
fenntarthato fejlodése, akkor azt gondolom, hogy erre mindig is sziikség volt és
mindig sziikség lesz.”

Amennyiben elfogadjuk a féosztalyvezetd érvelését, hogy a kozfoglalkoztatds a
integraciés vagy szocidlis jellegét emeljik ki meghatarozd célként, akkor a
foglalkoztatasba vonas mellett jelentds szerepet kell kapnia a szocialis hatranyok
ledolgozasanak is. Erre azonban csak korlatozott mértékben keriil sor a programok
keretében. A jardsi hivatalok munkaiigyi osztidlyain az egyének szocidlis
kompetenciaival ¢és azok fejlesztésével nem foglalkoznak. A munkatanacsadas
megjelenik a jarasi hivatalok tigyfélszolgalatan, de a tovabbi sziikségletek feltarasa
¢és kezelése nem (pl. személyiségproblémak, fiiggdségek, rendezetlen csaladi és
munkavallaléi kapcsolatok, addssagkezelés). Bar ez a szocialis ellatorendszernek
lenne a feladata, de annak sem intézményi, sem humaner6forras kapacitasa nincs,
holott nagy sziikség lenne egy pontos diagnoézisra és egy jol felépitett egyéni
esetmunkara, ha a tranzitiv hatést elvarasként fogalmazzuk meg.

Az interjuk tanulsaga szerint a munkatigyi szervezet €s a szocidlis és rehabilitacios
ellatdsokkal foglalkozd osztalyok kozott a sziikséges kommunikécido ugyan
biztositott, de nincs kozOs stratégia €s munkamegosztds a szolgaltatdsok
fejlesztésére, csupan a kozfoglalkoztatas konkrét megvaldsitasara iranyul a
kommunikécio €s az egyiittmiikddés.

5.1.3. A szocialis ellatorendszer és a kozfoglalkoztatas kapcsolata

A vizsgalt telepiilések tobbségében elsddlegesen a kozfoglalkoztatasnak,
masodlagosan a foglalkoztatottsag ndovekedésének koszonhetéen a passziv ellatasok
(ezen belill is kiemelten a rendszeres pénzbeli ellatasok) az el6zd évek toredékére
estek vissza. Csokkent az érintettek szdma és a kifizetések Osszege is, bar errdl
pontos adatokkal a rendszer atalakitdsa miatt nem rendelkeziink. A megkérdezett
kozfoglalkoztatottak tobbsége is elfogadja, hogy a magasabb juttatdsért dolgozni
kell. Igy a rendszeres pénzbeli ellatasok helyét fokozatosan a kozfoglalkoztatasbol
szarmazo bér veszi at. A kozfoglalkoztatasi bér szintje és a cserébe vart teljesitmény
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mértéke azonban mind a résztvevok, mind a szervezOk korében megkérddjelezi a

kozfoglalkoztatds utan jard juttatdas ,.bér jellegét” és kevés kivételtdl eltekintve
inkabb a szocialis vagy ,,segély” jellegét emelik ki. Vagyis ennek a jovedelemnek
szegénységenyhitd funkcidja van, az a feladata, hogy a telepiilésen €10 raszorulok
szocialis biztonsagat garantalja. A megkérdezett kozfoglalkoztatottak szemléletének
valtozasa azonban egyértelmiien tapasztalhatdo. A korabbi passziv hozzaallas — ha
kényszeriien is, de — fokozatosan atalakul, ,,résztvev6ve”.

A ,Segély helyett munka”-elvet a legtobb esetben altaldban és magukra nézve is
elfogadjak. Ugyanakkor a juttatds szintje ¢és a kozfoglalkoztatasi tevékenység
Osszhangjaval kapcsolatban mar tébb kritikat hallottunk (teljesitményelvaras kontra
alacsony bér).

Mig a kordbban foglalkoztatast helyettesité tdmogatasban részesiilokkel
kapcsolatosan nagy volt a valtozds, a gyerekekkel kapcsolatos ellatisban
részesiilok kore az elmult években alig valtozott. A rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményben részesiilok aranyanak valtozatlansadga jol mutatja, hogy az FHT-bol
kikertilok nem feltétleniil keriiltek ki a szegénységbdl.

A telepiilésen ¢élok megélhetési viszonyairol drulkodik, hogy a tavalyi évben az
FHT-ben részesiilok szama elérte a 40 fot. Rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményhez kapcsolodo pénzbeli ellatasban kézel 150-en részesiiltek 2016-ban,
aranyuk a 0-14 éves lakonépesség 58 (!) szazalékdt tette ki.” — mondta egyik
interjualanyunk. Vagyis 6 tgy értékelte, hogy a kozfoglalkoztatas nem javitott annyit
a csaladok anyagi helyzetén, hogy az érintett csaladok a rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményre jogositd jovedelemkiiszobot atlépjék. (A csalad egy fore jutod
jovedelme eléri a mindenkori 6regségi nyugdijminimum 130 szazalékat, de meg kell
emliteniink, hogy a megallapitasndl az FHT 0Osszegét veszik figyelembe nem a
kozfoglalkoztatasi bért.)

A telepiilési tamogatdsok korében még talalunk néhény pénzbeli ellatdsi format
(dtmeneti vagy krizissegély, lakhatdsi vagy rezsitimogatas, beiskolazasi tdmogatas
sth.), de ezeknek az Gsszege nem jelentds és rendszeressége.

A kozfoglalkoztatas kiterjesztése elsésorban azt eredményezte, hogy a rendkiviili
onkormanyzati segélyek iranti kereslet a résztvevok korében gyakorlatilag megsziint,
mivel sajat jovedelmiikbol probaljak a kiaddasaikat fedezni.” — mondta az egyik
telepiilés polgarmestere.

A kozfoglalkoztatasbol szarmazo jovedelem Kkiszamithat6é biztos jovedelemmé
valt. Ezt tamasztja ala az is, hogy nem biztosit olyan szintli jovedelmet, amivel a
csalddok kikeriilhetnek a szegénységbdl és a rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményben részesiilok korébdl. Néhany helyen a szakemberek arra is felhivtak a
figyelmet, hogy van, aki a kdzfoglalkoztatasi program miatt elesik az nkormanyzati
tdmogatasoktol (pl. egy adott szabalyozasu telepiilési timogatastol), de altalaban nem
nd olyan mértékben a jovedelem, hogy ez sokakat érintsen.

Az egyre sziikiild pénzbeli ellatdsok mellett fokozatosan szélesedd természetbeni
tamogatasok korével taldlkoztunk a kozfoglalkoztatottak korében. Mig a
tamogatasok egy része a telepiilési tadmogatas keretében jut el a
kozfoglalkoztatottakhoz, addig masik része kifejezetten a munkavégzéshez kotodik.
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Az ¢érintett telepiilések egy részében rendszeresen osztanak adomanyokat, egyéb

szocidlis juttatdsokat a raszoruldknak és kozottik a kozfoglalkoztatottaknak is (tej-
kenyér adomany, tlizifa, nyari gyermekétkeztetés stb.). A legtobb helyen nemcsak az
intézményben 1évo gyerekek étkezhetnek ingyen napi haromszor, hanem az is kap,
aki otthon van.

A természetben nyujtott tAmogatdsok azonban nem minden esetben teljesitették az
helyi vezetdk elvarésait. Egyfeldl nem tudjak hatékonyan csokkenteni a raszorultsag
mértékét, csupan  kriziskezelésre alkalmasak  (téli  tiizeld, karacsonyi
¢lelmiszercsomag stb.), masfeldl az elosztas modja, mértéke, az érintettek kore miatt
olyan fesziiltségeket sziil a telepiiléseken, hogy egy id0 utan err6l a formarol
lemondanak.

., A felesleges terményeket tobb esetben a kézmunkdasok kézott osztottuk szét, egyenld
aranyban. Sajnos ez a program végiil 'nem nagyon valt be’, ezért két év utdan
megsziintettiik ’— mutatja az egyik telepiilés példaja.

10. tablazat: Az interjukban el6fordul6 természetbeni timogatasok formai és jogcimei

A telepiilési tamogatasban A kozfoglalkoztatashoz kotddd
rogzitett timogatasi formak tamogatasi formak

Népkonyha, ingyenes
étkeztetés Munkaruha
Természethen Thzifa Részesedés a
. Tankonyvtamogatas termékbdl/termékfeleslegbol
nyujtott ) . i ., L,
timogatasok (’1ngyen tankonyv) Olcsobb értékesités a
Elelmiszercsomag (foleg dolgozoknak
kar4csonykor)
Adomanyosztas
Hazi segitségnytjtas
Csalddsegites Egészségiigyi vizsgalat
Adossagkezelési tanacsadas & g,gy . g ,
) o Balesetvédelmi oktatas
L, Falugondnoki szolgaltatas iy
Szolgaltatasok o attris . Tréning (2 napos)
Hulladékszallitasi i .
) Tanfolyamok (féleg szakmai
kedvezmények L e
s felkészito)
Egészségiigyi
szlir@vizsgalatok

Forrds: az interjuk sordn elhangzott informdciok alapjdan sajdt 6sszegzés

A természetben nyujtott tdmogatasokon beliil sajatos helyet foglal el a szocialis
szolgéltatasok kore. Ezek egy része 2015. marcius 1-jével kikertilt a telepiilések altal
kotelezden biztositandd alapellatds rendszerébdl, s a legnagyobb telepiilések
Kivételével csaknem mindeniitt megsziint, vagy jarasi szolgaltatdé kozpontokba
Osszpontosult.

A csaladsegités jelenleg kb. harminc csaladra terjed ki. Koziiliik tiz helyi csalad
tobb évtizede gondozasban van, a szocialis problémak esetiikben halmozodnak,
folyamatosan ujratermelddnek. Szélséséges szegénység (éhezés, fagyhalal) évek ota
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nincs a telepiilésen, a fo problémat a koran sziilés, a korai iskolai lemorzsolodas,

valamint a rendezetlen lakds- és életkoriilmények jelentik” — mesélte az egyik
kistelepiilés szocialis szakembere.

A jogszabalyi valtozasok ellenére vannak olyan telepiilések, ahol a rendelkezésre allo
keretek kozott viszonylag sokszinii szocidlis ellatds mikodik. Ez a szocidlis
tamogatasi rendszer azonban a legtobb esetben semmilyen szinten nem kapcsolddik
Ossze a kozfoglalkoztatas gyakorlataval, s nem épiil képességfejlesztd szolgéltatasi
rendszerré. A legtobb esetben csupan az alapvetd sziikségletek biztositdsa a cél. A
jogszabalyoknak megfeleléen természetesen az iddseknek szocidlis alapon, valamint
a gyermekek szamara is biztositanak egész évben étkezést. Az allami tlizifa
tamogatas, vagy a helyi forrasokkal kiegészitett tiizifa program keretében a legtobb
raszorul6 csalad kap téli tiizeldtdmogatast, amelynek eredményeként sok telepiilésen
a kornyékbeli falopasok szama valamelyest csokkent. A Kis 1élekszamu
teleptiléseken milkddik a falugondnoki szolgalat is, melynek keretében a
gyermekeket ovodaba ¢és iskolaba szallitjak, ezen kiviil mindenkit igény szerint
orvoshoz, szakrendelésre, bevasarlasra szallitanak, kivaltjak a gyogyszert stb.

, Hiaba keriilt el a jarashoz a csaladsegito meg az FHT, az ember itt maradt a
telepiilésen. Es nekiink nincs eszkoziink, csak az eseti segélyek” — mondta egy
szocialis szakember.

5.2. A Kkilépés és a beragadas egyéni szintje

A kozfoglalkoztatas reintegracios funkcidjanak elemzésekor az egyik legfontosabb
kérdés a kilépés és a beragadés jellemzdinek és okainak vizsgalata. A kovetkezd
alfejezetben ezeket a folyamatokat egyéni szinten vizsgaljuk. A kilépést és a
beragadast 0sztonzé intézményes folyamatokkal a 6.2.3. alfejezetben foglalkozunk
részletesebben.

A legtobb telepiilésen arrdl szamoltak be, hogy az elmult években igen jelentds
valtozasok torténtek a kozfoglalkoztatasi programban résztvevok szamaban és
osszetételében. Az egyik meghatdroz6 jellemzd, hogy a férfiak (kiilondsen a
fiatalabbak) jelentds része el tudott helyezkedni az elsddleges munkaerdpiacon.
Ennek kovetkeztében a kozfoglalkoztatdsban résztvevok korében — az orszagos
tendencidkkal megegyezden — jelentdsen megndtt a ndi és az iddsebb munkavallalok
aranya. (Ezt a tendenciat az orszagos adatok is alatamasztjak: mig 2011-ben a
kozfoglalkoztatottak 40,9 szézaléka volt nd, addig 2017-ben mar 53,5 szazaléka, az
55 év felettiek aranya 5 szdzalékrol 22 szazalékra nétt ebben az idészakban.)
,Jellemzo, hogy 5 évvel ezelott 72 kozfoglalkoztatott volt az onkormanyzatnal. Ennek
egy resze elhelyezkedett és mara 15 fore csokkent a létszam. Tehat korabban jelentos
volt a kifelé iranyulo mobilitds, ez ma mar joval kisebb. Jelenleg is van 3-4 16, akik jo
eséllyel hamarosan el fognak tudni helyezkedni.

Az elmult két évben a legtobb telepiilésen — kevés kivétellel — hasonldo mozgasokkal
talalkozunk. A kozfoglalkoztatasi 1étszam elsd sorban nem az elhelyezkedés miatt
csokkent, hanem azért mert a keretszamok alacsonyabban keriiltek meghatarozasra,
ami nem okozott konfliktust, hiszen sokan elhelyezkedtek. A telepiilésvezetok
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tobbsége jelezte, hogy a tavalyi keretlétszam feltoltése az idei évben mar jelentds

gondot okozott. Elfogyott a kozfoglalkoztatidsba vonhaté munkaerd utanpotlasa,
illetve egyre nagyobb azoknak a nem foglalkoztatottaknak a kore, akiknek a
munkavégzd képességét nem itélik megfelelonek, igy nem tudjak Oket fogadni a
kozfoglalkoztatok.

A legkonnyebben azok léptek ki, akiknek volt piacképes szakmajuk, nem
multak még el 50 évesek, csak egy atmeneti helyzet miatt Keriiltek a
kozfoglalkoztatasba, motivaltak voltak az elhelyezkedésben.

., Osszességében azok tudtak a kozfoglalkoztatasbél a munkaerdpiacra ardnylag
kénnyen visszalépni, akik rendelkeztek valamilyen szaktudassal és/vagy a
kozfoglalkoztatast megelozéen is dolgoztak, és nem estek ki hosszu évekre a
munkabol. Palyakezdok esetén a legfontosabb tényezo a csaladi minta és a motivacio
megléte. Tehat elsésorban a személyes, egyéni iranyultsaig a meghatdrozo, az
onkormanyzatnak és a programnak mdsodlagos funkcioja van.” — fogalmazott az
egyik onkorményzat szakembere.

A kilépés esélyét tapasztalataink szerint szamos tényezo egylittese hatdrozza meg. A
fiatalabbak, a férfiak, a versenyképes szakképesitéssel rendelkez6k konnyebben ki
tudnak 1épni az elsddleges munkaerdpiacra. Emellett fontos szerepe van a személyes
munkaerdpiaci kompetencidknak, motivaltsagnak, a kordbbi munkaerdpiaci
tapasztalatoknak ¢és a kozfoglalkoztatdsi multnak. Mindemellett a telepiilés
munkaerdpiaci helyzete, a reintegracids szolgaltatasok kore is szerepet jatszik.

A cégek dolgozni akaro és tudo embereket keresnek felvételre, szamukra rendszerint
nem jelent problémat, ki honnan érkezik, a kozfoglalkoztatottakat is alkalmazzak, ha
jol teljesitenek. ” — mesélték az egyik telepiilésen.

A Kkilépésnek alapvetoen harom f6 iranya van: a nyilt munkaerépiac, az inaktiv
statusz és a minden ellatasbol valo kiszorulas a fiiggoségek és egyéb akadalyozo
tényezok miatt. Az inaktiv statuszba 1épés elsdsorban nyugdijazas vagy rokkantsagi
ellatasok iranyaba torténik. A kirekesztddéssel kapcsolatban pedig elmondhatjuk,
hogy jol koriilhatarolhatd, specialis okok miatt (alkoholizmus, agresszid, pszichiatriai
betegség, magatartasi zavarok) €s eleny€sz0 szdmban fordulnak eld. A foglalkoztatok
a legtobb esetben kifejezetten toleransak a kdzfoglalkoztatas soran eléforduld kisebb
,kilengésekkel” kapcsolatban. A fenti a kilépési iranyok koziil a tovabbiakban a nyilt
munkapiaci elhelyezkedést vizsgaljuk.

Volt olyan telepiilés, ahol a megkérdezettek nem tudtak arrdl beszamolni, hogy a
program soran vagy utdna barki is ki tudott volna 1épni az elsddleges
munkaerdpiacra; a térségben gyakorlatilag mindenki dolgozik kiilf6ldon vagy
belf6ldon, aki barmennyire is munkaképes. Lényegében csak azok maradtak a
kozfoglalkoztatasban, akik képtelenek vagy nem akarnak dolgozni. Ebben a helyi
szakemberek dontd oknak latjdk az alkoholizmust, a csalddi okokat (pl. idds
hozzatartozd gondozasa) €s az alacsony iskolai végzettséget. A helyi dontéshozdok
nem 1is szamoltak azzal, hogy a kozfoglalkoztatottak meg tudjdk célozni az
elsédleges munkaerdpiacot.
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5.2.1. Nyilt munkaerdépiaci elhelyezkedés

Kiilf6ldi munkavallalas

A legtobb telepiilésen emlitették, hogy van a lakossagnak egy része, foleg a
fiatalabb, képzettebb szakmunkas férfiak, akik mar egy ideje probalkoznak a
kiilfoldi munkavallalassal. A telepiilésvezetdk nem tudtdk megbecsiilni az
érintettek  szamat, de emlitésre méltonak tartottdk a  jelenséget. A
kozfoglalkoztatasbol viszonylag kevesen probalkoztak a kiilfoldi munkavallaldssal.
Interjualanyaink ugy vélték, akik a kiilfoldi munkavallalas mellett dontottek, azok a
kozfoglalkoztatas kereteib6l mar korabban kiléptek, és vagy egy belfoldi kézvetitd
szervezésében, vagy informadlis kapcsolatok mentén talaltak kiilfoldon munkat. A
jelenlegi kozfoglalkoztatottak Osszetétele miatt kisebb a valdsziniisége a kiilfoldi
munkavallaldsnak. A résztvevok kozott inkabb arra van precedens, hogy szerencsét
probaltak vagy az orszag jobb munkaerdpiaci helyzeti részein, vagy kiilfoldon, de
jelentds résziik maximum két év utdn visszatért a telepiilésre, st egy részik a
kozfoglalkoztatasba is visszalépett.

Nyilt munkaerdpiaci elhelyezkedés

A nyilt munkaerdpiaci elhelyezkedés az el6z6 két évben sokkal jellemzdbb volt, mint
2018-ban. Egyfeldl a minimalbér novekedése és a szakmunkésok iranti fokoz6do
kereslet miatt. Masfeldl hatasa volt annak is, hogy szakmunkas vagy annal magasabb
végzettséggel rendelkezdket csak specialis helyzetben alkalmazhatnak. A kidramlas
hatterében tovabba a kapcsolati halok mentén lathatova valt allasajanlatok és a mind
szélesebb korben megjelend nyiltpiaci allashirdetések allnak, melyek elsédlegesen a

szakképzettek szamara valtak elérhetokké. Az el6z6 években tehat nagyobb volt a
kozfoglalkoztatottak nyilt munkaerdpiaci kidramléasa. A kozfoglalkoztatas szervezdk
pontos szdmokat nem tudtak mondani, de a kidramlas mértékét a 2017. évre
vonatkozéan 20 szazalék koriilire becsiilték.
Vélhetden a kozfoglalkoztatasi bér és a minimalbér eltavolodasa is hatassal volt a
nyiltpiaci kidramlasra. Az egyik interjiialany ezzel kapcsolatban igy fogalmazott:
,,Korabban voltak, akik a kozmunka miatt nem talaltak munkaerot, de ez mar nincs
igy, hogy jelentos most mar a kiilonbség a kozmunkas és munkas bérek kozott. Most
mar csak azok a vallalkozok nyilatkoznak ugy, hogy elszivia a kézfoglalkoztatas a
munkaerot, akik nem akarnak tisztességes bért fizetni a dolgozoknak. Akik elkezdtek
normalis bért fizetni, oda aramlott is a munkaero.”
A nyilt munkaerdpiacon elhelyezkeddk nem kaptak semmilyen intézményi vagy
egyéb hivatalos segitséget az allaskeresés soran. Tapasztalataink szerint az
allaskereséskor a személyes kapcsolataik voltak a meghatarozok.
Az interjualanyok egy része szerint a Start-munkaprogramban dolgozok koziil
nagyobb aranyban tudnak elhelyezkedni a nyilt munkaerdpiacon, mint a hosszabb
iddtartama programbol. Ebben szerepet jatszik, hogy ennek keretében — akarcsak egy
valédi piaci munkahelyen — 8 Oraban, kotott munkaidoben dolgoznak a
foglalkoztatottak. A nyilt munkapiaci elhelyezkedés ugyanakkor sokkal kisebb
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valoszintiséggel kovetkezik be, ha példaul a kozfoglalkoztatott a telepiilés vagy az

intézmény iizemeltetésében kulcsfontossagu szerepet tolt be. Ebben az esetben a
beragadasi hatds sokkal nagyobb. (Errél a folyamatrdl részletesebben a 6.2.3.
alfejezetben irunk.)

A jarasi hivatal munkatarsainak egy része azt a véleményt képviseli, hogy a nagyobb
aranyu nyilt munkapiaci elhelyezkedés érdekében, szélesebb korben Kkellene
alkalmazni a vallalkozok korében a bértamogatast. Megitélésiik szerint mar 70
szazalékos tamogatasi konstrukciokkal is felvennék a munkavallalokat az elsddleges
munkaerdpiacra (a jelenlegi 100 szazalékos konstrukciok helyett), ami azt jelentené,
hogy sokkal tobben tudnanak az elsédleges munkaerdpiacon munkat véllalni, s egy
kedvezden alakuld  bértamogatasi  kapcsolatot  kdvetden a  tamogatott
foglalkoztatottaknak nagyobb esélylik lenne a hossza tavu, tdmogatas nélkiili
alkalmazdsra is.

Sajat intézményben tovabbfoglalkoztatas

A kozfoglalkoztatasbol vald kilépés egy része annak koszonhetd, hogy a
kozfoglalkoztatasban foglalkoztatoként résztvevok egy-egy megiiresedé allashelyre
a Kkorabbi kozfoglalkoztatottakat veszik fel. Ez jellemzd az Onkormanyzati

intézményekre és a varosilizemeltetési szervezetekre, nkormanyzati vallalatokra. A
kutatasba bevont varosiizemeltetd szervezetekben is tobb olyan munkatars dolgozik,
aki korabban kozfoglalkoztatott volt. De hasonlé gyakorlatot latunk az orszagos
kozfoglalkoztatasi programokban is.

Az egyik telepiilés szolgaltatd kozpontjdnak vezetdje szerint az intézményben
kozalkalmazottként dolgoz6 munkatarsak 20 szdzaléka kozfoglalkoztatottként
kezdett. Ezen kiviil a volt kozfoglalkoztatottak tovabbi 10-15 szazaléka mas
intézményekben tudott elhelyezkedni.

Volt olyan szervezet is ahol a kozfoglalkoztatds lényegében munkakiprobalasi
eszkozként miikodik, féleg a szakmunkdsokndl. ,,Ha van neki papirja, és azt
mondja, hogy tud is dolgozni abban, amirdl a papirja van, akkor természetesen
foglalkoztatjuk, de dltaliban ebben az esetben szokott az eldfordulni, hogy ha jol
dolgozik és kozhasznuként kiprobaltuk, és 2—3 honapig dolgozik, akkor atvessziik
sajat allomanyba. Ha bizonyitott és megfelelé képesitésekkel rendelkezik, akkor
datvessziik.” - mondta egy varosi kozfoglalkoztatas szervezo.

»A munkakiprobalas altalanos technika a kézigazgatasban és az onkormdanyzati
intézmenyeknél is. A 20-30 szdzalékos kilépési statisztikak mogott lenyegében az adll,
hogy a nyugdijazds miatt megiiresedett allashelyekre a mar egyébkent is ott dolgozo
kozfoglalkoztatottat veszik fel normal munkabérrel, vagyis lenyegében elhelyezkedés
nem torténik, csak ugyanaz a munkaltato dtcseréli az illet6 munkaszerzodését.” —
vélekedett az egyik foglalkoztatasi szakember. Fontos azonban megemliteni, hogy
amennyiben tovabbra is rendelkezésre all az intézmény szamara kozfoglalkoztatotti
statusz, ugy felvehet oda ) embert.
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A sajat intézményben vald tovabbfoglalkoztatassal kapcsolatban azonban a

megkérdezettek két problémat is emlitettek. Az egyik a kozfoglalkoztatottak
Osszetételének valtozasa, a foglalkoztatas szervezok szerint olyanok a munkaerdpiaci
jellemz6éi  (kompetencidi, munkaszocializacidja, munkaerOpiaci statusza) a
kozfoglalkoztatasban mar bent 1évoknek és ujonnan bekeriiléknek, hogy mar nem
tudnak kiemelni és tovabbfoglalkoztatni koziililk munkatarsakat. A masik probléma a
foglalkoztatasi tamogatasok elérhetdségével kapcsolatos. ,,...gyakorlatilag nekem
nem éri meg sajat kozfoglalkoztatottat folvenni, Mert ha olyan embert veszek fol, aki
nem volt nalam kozfogis, arra kapok munkabér-tamogatast, ha olyat veszek fel, aki
kozfoglalkoztatott volt, arra nem kapok bértamogatdast.” — mondja az egyik
foglalkoztato.

Bértamogatas hazai forrasbol is adhatd, de a kedvezdbb feltételek (100 %-0s
tdmogatas a 70%-kal szemben), €és a forrasbdség miatt a foglalkoztatasi osztalyok
szinte kizarolag az eurdpai unids projektekb6l adnak tamogatast. Tobb projekt
célcsoportjai kozé emelte a volt kozfoglalkoztatottakat. A gyakorlat szerint
bértamogatast ugy tudnak adni a foglalkoztatasi osztalyok, hogy a kozfoglalkoztatasi
szerzOdést meg kell sziintetni, ezt kdvetden allaskeresdi allomanyba veszik az illet6t,
majd (akar egy napi allomanyba tartozast kdvetden, de 30 napon beliil) bevonjak
programba. Az egyik megkérdezett megyei féosztalyvezetd elmondta, hogy vannak
teleptilések, ahol nagy méreteket 6lt az Onkormanyzatokndl elhelyezkedd volt
kozfoglalkoztatottak szdma, mert az Onkormanyzatok a kordbban létrehozott
kapacitasaik iizemeltetéséhez sziikséges munkaerét igy biztositjdk maguknak.
Mashol ez kisebb mértéki.

Az unids programok kozil a GINOP esetében az NGM eljarasrendje sziikiti a
kozfoglalkoztatasbol az allami intézményekbe aramlast, hogy 6sztonbzze azt, hogy
ha egy kozfoglalkoztatott bevalt, akkor az intézmény tamogatas nélkiil vegye fel az
illetdt. Egy megyei fdosztalyvezetd azt is elmondta, hogy a tadmogatassal vald
alkalmazést azoknal a munkaltatoknal is elutasitjak, ahol a tovabbfoglalkoztatast
kétségesnek latjak. Emiatt a sajat eljarasrendjiikbe tovabbi szigoritd feltételként
beleirtak, hogy csak akkor nyljtanak bértamogatast, ha az alkalmazas feltételeit
hatarozatlan idére sz0l6 szerz6dés rogziti.

5.2.2.Visszatérok

Mindeniitt emlitettek példat arra, hogy az elsddleges munkaerdpiacra kilépett
kozfoglalkoztatott visszatért, mert nem tudott 1épést tartani az elvarasokkal, nem
tudta elviselni az ebbdl fakadé stressz- és kudarcélményeket. Mindez ott is
eléfordult, ahol adott intézményrendszeren belil tortént a valtds. Ahogy egy
kisvarosi szocidlis szolgaltatasi kozpont vezetdje fogalmazott: , Mindenhol
emberhiannyal kiizdenek. Itt a masik része lesz az (...), mert én nagyon sok embert
visszafoglalkoztattam, hogy még igy is, hogy ismert intézmény, ismert emberek,
ismert munka, hiszen hiaba nem végezte, ennek a csapatnak a tagjaként ralatott a
tevékenységekre, hogy mennyire nehéz arra rajonni, hogy ami kozfoglalkoztatasban
elég volt, az egy foallasu foglalkoztatasban mas szabalyozasok kozott, szigorubb
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elvarasokkal nem ugyanaz. Az is igaz, hogy ez a kozfoglalkoztatas évekig arra

nevelte az embereket, hogy az elég, amit ott olyan médon produkdlnak. Es bizony egy
sokkent szoktak megélni, hogy itt akkor komolyabb elvarasok vannak, mas ellenorzés,
nagyobb felelosség, sok olyanom volt, aki nem tudott élni ezzel a felelosséggel. Azt
mondta, hogy igaz, hogy igy tébbet keres, de 6 ezt nem tudja csindlni. Vagy 6
mondta, vagy mi mondtuk.”

A visszatérok 0jboli foglalkoztatasanak ellentmonddasaira hivta fel a figyelmet, kissé
indulatosan, az egyik kisvarosi polgarmester: , Elmegy az elsédleges
munkaeropiacra egy napra, mert most munkaerohiany van. Kideriil, hogy nem birja.
Egy napot volt ott, 3 hdnapig nem johet vissza kozfoglalkoztatottnak, mert menjen a
biidos francba. Miért? Mit csinalunk? Biintetjiik? Kit biintetiink? A rendszert is
biintetjiik, meg az egyént is biintetjiik.”

Az egyik telepiilés Szocialis kozpontjanak munkatarsa példaul elmondta, hogy
tapasztalata alapjan, még ha valaki ki is keriil az elsddleges munkaerdpiacra, ott nem
tud megragadni. Meglatasa szerint erre az jelentene megoldast, ha a visszavezetés két
1épcsébdl allna: a kozfoglalkoztatds utan egy védett munkahelyre keriilnének az
emberek, és csak utana keriilnének ki az els6dleges munkaerdpiacra.

5.2.3. A beragadas okai, jellemz6i

A foglalkoztatéas szervezdkkel készitett interjik soran majdnem az dsszes telepiilésen
kidertilt, hogy igen magas ,,beragadasi” arannyal szamolnak. Van olyan telepiilés,
ahol ennek a mértékét 80 szdzalék f6l¢ becsiilik, de a jarasi hivatalok munkatarsainak
becslése is atlagosan 60—70 szazalék koriili. A telepiilési becslés a beragadési aranyra
vonatkozoan a telepiilés gazdasagi, foldrajzi kornyezetétdl és a lokalis munkaerd
szerkezetétdl fligg. Mindemellett az interjuk soran kapott becsléseket
telepiilésszinten az is befolyasolja, hogy az elmult 2 évben nagy volt a munka- és
piacképes szereplok kidramlasa és olyan munkanélkiiliek maradtak a
kozfoglalkoztatds rendszerében, akik esetében a képességek és a motivacidé hidnya
egyszerre jelent akadalyt. Ami a jarasi szintli becslést illeti, a legtobb helyen
nagyaranyi beragadasr6l szamoltak be a megkérdezettek. Ugyan kevés
esettanulmany esetében emlitenek a szakért6k konkrét aranyokat, ahol mégis konkrét
szamokhoz kothetd becsléssel talalkozunk, ott ebben az intervallumban talalhato a
beragadtak aranya.

A beragadési hatast harom dimenzidban elemezziik. Vizsgaljuk az ¢€lethelyzetbdl, a
személyes tulajdonsagokbol, valamint a szervezeti érdekekbdl adodod beragadast., A
kozfoglalkoztatas a tobbség szamdra tartos élethelyzet, gyakorlatilag atlagos
munkahelyként tekintenek rda. Ha esetleg szeretnének is kilépni, csaladi okok vagy
képességeik miatt ezt nem tudjak megtenni.”

Az egyes lehetséges okokat és tipusaikat a 9. tablazatban Gsszegeztiik. Az elemzés
soran azonban nem tériink ki a tablazat minden elemére, csupan a legjellemzdébbeket,
az interjuk soran leggyakrabban elhangzottakat mutatjuk be.
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11. tablazat: A beragadasi hatas 6sszefiiggésrendszere

OKOK

Elethelyzetbél ad6dé

Személyes
tulajdonsagokbol ad6dé

Szervezeti érdekekbol
adodo

Egyéni ,,csapdahelyzetek”,
amelyek el6segitik a
beragadast

Csaladszerkezet sajatossaga
Eletkor, egészségi allapot
Teleptilési mutatok
Alacsony mobilitasi szandék
Adossagok
Kedvezétlen korabbi
munkatapasztalatok

Tanult tehetetlenség
Onértékelés alacsony szintje
Igények alacsony szintje

Rovid tava célok, gyors
eredmények elvarasa
(olcsobb)

Forrds: az interjuk sordn elhangzott vélemények alapjdn.

Strukturalis ,,csapdak”,
amelyek eldsegitik a
beragadas kialakulasat
Tamogato szolgaltatasok
korlatozott jellege
Befagyott lakéspiac,
athidalhatatlan arkiilonbség
Hianyzo6 tanacsadasi és
¢életvezetési szolgaltatdsok
A munkavégzés rugalmas
keretei
Rovid tava célok és gyors
eredmények elvarasa
Ko6zosségi kotodés,

a reciprocitas fontossaga az
egzisztencia biztositdsdban
Segitd szolgaltatdsok hianya
A humaneréforras-fejlesztés
eszkoztaranak korlatozottsiga
A fizikai reprodukci6
elsodlegessége a tarsadalmi
reprodukcioval szemben
A hatalmi strukturak
személyes bedgyazottsaga (a
szakértelem helyett)

A telepiilés/intézmény
fenntartasa nélkiiliik nem
lehetséges
Rezervacios bér
Fekete foglalkoztatas
Rendszertelen és kevésbé
biztonsagos munkavégzés

Miel6tt a beragadast kivaltd specialis okokat vizsgéalnank, célszeri egy gondolat
erejéig elidézni azon, hogy minden esetben talalo-e a beragadas kifejezés, vagy
néhany specialis élethelyzetben 1€v6 célcsoport esetében nem kell-e kivételt tenniink,
€s a beragadas fogalom helyett a tartalmaban pozitivabb {izenetli, befogado
munkahely Kkifejezést hasznalni. Ezeknek a célcsoportok szamara ugyanis a
munkaerdpiacra valo kilépés a kozfoglalkoztatds kinalta rugalmas keretek nélkiil
nem lenne lehetséges.

Egy, a kozfoglalkoztatas formairol és funkcioirdl szolo tanulmany (Koltai—Kulinyi
2009) emlitette a befogadd munkahely fogalmat, a szerzok — az akkori kozcélu
foglalkoztatas kapcsan — kiemelik, hogy vannak olyan csoportok, akik nincsenek
munkara kész allapotban, aktudlis allapotukban nem allndk meg a helyiiket a nyilt
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munkaerdpiacon, vagy a nyilt munkaerdpiac nem tud szdmukra valoés alternativat

nytjtani. Szamukra a kozfoglalkoztatds tolerans és rugalmas munkakorilményeket
teremt, ezzel egy befogadé munkahelyként milkédik. E csoportok szamara a
kozfoglalkoztatas tranzital6 funkcidja nem redlis. A kozfoglalkoztatas szervezok a
legtobb esetben rugalmasan kezelik a kozfoglalkoztatottak munkaidejét az
1dojarastol, az éppen aktualis feladatoktél és a munkdsok egyéni igényeitol,
elfoglaltsagaitol fiiggéen. Igy ez a fajta rugalmas és tolerans munkarend a rugalmas
foglalkoztatas egyik valfajava valt.

A beragadés élethelyzetbdl adodo okai
Az érintett csoportok koziil els6ként célszerli emliteni a kiskoruakat — sok esetben
egyediil — nevelé ndket, akik a gyermekintézmények miikddésének sajatossagai

miatt sem tobbmiiszakos, sem tavoli helyszinen 1évd alldst nem tudndnak vallalni.
Tobbnyire ugyancsak a ndket érinti az idds/beteg hozzatartozd 4apolasa is. A
kozfoglalkoztatast az & esetiikben akar egy olyan csaladbarat befogado
munkaformanak is felfoghatjuk, ami a Magyarorszagon kevéssé elterjedt rugalmas
vagy részmunkaidds foglalkoztatasi formakat potolja.

Tudjak ugyan, hogy az elsddleges munkaerdpiacon nagyobb jovedelemre tehetnének
szert, de a csalddi okok mégis visszatartjak ket a nyilt munkapiaci elhelyezkedéstdl.
., A két-harom miiszakos munkarend az nagyon jol fizet, XX telepiilésen megkerestem
a sok pénzt, viszont nem lattam a gyerekeimet. (...) Most viszont annyira kevés a
pénz, hogy haragszanak ram, hogy nincs csoki. Nekiink nagyon jo ez a program, be
tudjuk osztani az idénket. A fénokség meg van veliink elégedve.” — mondta egy
kozfoglalkoztatott anyuka.

., Ha van valami elintéznivalo, példaul orvoshoz kell menni, vagy egyéb iigyet intézni,
meg lehet beszélni, csak be kell jelenteni, hogyha elmegyek”. ... , Itt azért nem olyan,
mint egy gyarban, ha megbetegszik a gyerekem, akkor menj, rohanj haza. Tehdat
ebbdl a szempontbdl szoktak igy mérlegelni. Jo, sokkal kevesebb a pénz, ott sokkal
tobbet keresek, de ott a harom miiszakba nem tudnék bemenni egy kicsi gyerektol,
vagy ha szol az ovi, ott nem engednek el a gép mell6l.” — mesélte egy kistelepiilésen
az egyik anyuka.

Ha ezeknek az anyukdknak az élethelyzete a késdbbiekben valtozik, a nyilt
munkaerdpiaci integracid is megvaldsulhat. ,, Ha nagyobbak lesznek a gyerekek,
akkor szeretnék visszamenni a harom miiszakra, hogy minél tobb dolgot meg tudjak
adni a gyerekeimnek.” — mondta egyikiikk. Most azonban a kozfoglalkoztatas az
atipikus foglalkoztatasi formak potlasat, a csalad és a munkahely egyenstlyanak
biztositasat, és azt az életciklushoz alkalmazkodoé rugalmassagot jelenti, ami hianyzik
a versenyszférabol.

Egy masik, jelentés rugalmassagot igénylé csoportba tartoznak az idésebb

munkavallalok és a megvaltozott munkaképességii személyek. Ok gyakran sok

évnyi munkatapasztalattal rendelkeznek, de életkoruk, megromlott fizikai allapotuk,

megkopott készségeik miatt a kornyékbeli vallalkozasok mar nem alkalmazzék Oket.
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Bar a fokuszcsoportos beszélgetéseken tobbszor elhangzott, hogy e csoport tagjai

esetenként probalkoznak a nyilt munkaerdpiaci munkahelykereséssel, de tobbnyire
sikerteleniil. Az 6 esetiikben a szinte folyamatos kozfoglalkoztatds lehetdsége
egyfajta jutalom. Szamukra a kozfoglalkoztatais menedékként értelmezheto,
sokaknak a munkaerdpiaci részvétel egyedil lehetséges formajaként. Itt is a
kozfoglalkoztatas mint befogadd munkahely jelenik meg, és nem beragadasként
értelmezheté a helyzet. ,En is 55 éves vagyok, mint a holgyek, nem tudok
elhelyezkedni mashova (...) En is dolgoztam a kozeli telepiilésen ott szereltiik dssze a
TV aprobb dolgait. De nem tudnék elhelyezkedni és eljarni se tudnék oda” —
hangzott el egy fokuszcsoportos beszélgetésen. Egy masik kdzfoglalkoztatott szerint
,az a baj, hogy benne vagyunk a korban, én is 50 éves vagyok és a gyarban azt
mondjak, hogy készonjiik szépen holgyem, 50 éves, mehet ahovd akar. Ezért nagyon
jo nekiink a program.”

Az a baj, hogy 59 éves vagyok. Az elmult 15-20 évben nem nagyon volt itt
munkalehetoség, a kozeli varos is eléggé lepusztult. Most mar van néhdany éve
[munkalehetoség]. Nem tudom mdr, nem merek elmenni ezekre e helyekre, ilyen
szalagrendszeresbe dolgozni. Nem tudom még, lehet, hogy Osszeszedem magam.
Egyebkeént szeretek itt dolgozni, ismerek mindenkit. A pénz az természetesen kevés.”
— mesélte egy nodgradi kozfoglalkoztatott. Ennek a célcsoportnak is a
kozfoglalkoztatdshoz hasonlé tipusi befogadd foglalkoztatds fenntartdsa lenne
kulcsfontossagt a jovdben is.

A személyes okokhoz gyengében kothetd, de figyelembe kell venniink a
munkaerdpiac teriileti kiilonbségeinek ¢és a kozlekedés elérhetdségeinek ¢és
koltségeinek hatdsat is. Talalkoztunk olyan kistelepiilésekkel, ahol a munkahelyek
nem helyben érhetdek el, hanem a jaras mas telepiilésein vagy a jaras hatarain tal. Itt
a munkahelyre valo ingadzas nehézsége, koltsége és iddigénye visszatartd erd lehet.
fgy sokak szdmara a kozfoglalkoztatas helyben, olcsobb és konyebben elérhet6
alternativat jelent a tavolabb 1év6 piaci munkahellyel szemben.

Személyes tulajdonsagok és tanult tehetetlenség

A Kképzetlenség, illetve a munkavégzé képesség hianya (kozte
munkaszocializaciés hiany) sok esetben okozza a programban valé beragadast.
E célcsoport tagjai is jellemzden tobbre értékelik a kozmunkaval jaré rugalmassagot
¢s a konnyitett munkavégzést helyben, mint a magasabb kereseti lehetdséget,
szigorubb munkamoral, 8 6ras munkavégzés (akar tobb miiszakban) és — esetleges —
ingazas mellett. AKi 5—6 évet meghaladdan benne ragad a rendszerben, az mar
sokkal kisebb eséllyel tud kilépni beldle. Lelkesedése csokken, mar nem keres allast
¢és berendezkedik a kozfoglalkoztatasra. (Csoba 2010, Csoba—Nagy 2011, Koll6
2009, Kollé—Scharle 2011) Ebben a helyzetben nagyon nagy jelentésége van a
csaladnak is, hogy megel6zze a beragadast. Ha olyan csaladtagjai vannak, akik
Osztonzik az allaskeresésre, altaldban kisebb valdszintiségili a beragadas.

A tanult tehetetlenség kialakulasahoz a kozfoglalkoztatas maga is jelentos
mértékben hozzajarul. Az alacsony teljesitményelvaras, a lazabb munkaszervezet, a
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védett kdrnyezet olyan munkakulturara szocializalja a munkavallalot, amely nem

felel meg a piaci koriilményeknek.

., Olyan is volt, ha tul sok idot toltott, mint a munkanélkiiliségnél, tul beleszokik abba
a valamibe és azt tudjuk, hogy maga a kozfoglalkoztatas vilaga kdszonoviszonyban
nincs az igazi munka vilagaval. Es aki ott elhiszi magdrdl vagy én elhitetem vele,
hogy te jo vagy, mikor folkeriil az igaz munka vilaga adta teriiletre, ott azt fogja
megélni, hogy nem vagyok elég. Ez sem konnyi.” - irja le a helyzetet egy
csaladsegitd szolgalat munkatarsa. A beragadds egy tovabbi meghataroz6é oka a
tartozasok felhalmozédasa is. Megfeleld addssagkezelési szolgéltatasok hijan a
kozfoglalkoztatottak korében jelentOs az eladdsodottsag. ,, Rengeteg a tartozasuk, és
azert nem mennek el bejelentett munkahelyre, mert onnan ugye le lehet tiltani, és
ezert kényszeriilnek ra, hogy feketén kell elmenni dolgozni. Mert, ha odamegy,
mindjart lecsipik az X szdzalékat, és annyit sem kap, amennyit innen kapna. Akinek
tartozasa van, annak innen is csipodik lefelé persze a tartozas, de innen kevesebbet
tudnak lecsipni.” — mondta egy kozfoglalkoztatott.

Nagyon fontos, am sajnos nem meglepd tapasztalatra érdemes felhivni a figyelmet a
bezarodas dinamikajat illetéen. Mindeniitt hangstulyoztak, hogy ujratermelédik az
alacsony iskolai végzettség, s ezzel egyiitt, az alapveté kompetenciak hianya, ami
eldrevetiti a kozfoglalkoztatds vagy hasonld tdmogatott foglalkoztatasi forma tartds
1étjogosultsagat. Mind a kozfoglalkoztatok, mind a piaci munkaltatok messzemenden
egyetértenek abban, hogy a fiatalokat ne a kdzfoglalkoztatasba, hanem az elsddleges
munkaerdpiacra tereljék. De mindhidba, ha a kozoktatds a strukturalis
egyenlOtlenségeket termeli Ujra, €s egyre inkdbb a tarsadalmi kasztosodas iranyaba
mutatd rendszert 0sztondz. Egy jaréasi foglalkoztatasi osztalyvezetd €s munkatarsai
szerint a vizsgalt kisvarosban ¢€s a jarasban is eléfordul, hogy a 25 évnél fiatalabb
emberek abbahagyjdk az iskolat, nem ambiciondljdk az iskolai keretek kozotti
tanulast, inkabb kozfoglalkoztatottként vagy mas formaban elvégeznek egy
tanusitvanyt ado képzést. ,,Hat persze, az iskola tobb év, itt meg kap egy tanusitvanyt
2-3 hét alatt. Es kap keresetpotlo juttatdst, nem is keveset, 60—70 ezer forintot, ha
olyan a sziiloi hattér, akkor a gyerek melyiket valasztja? 3 hét képzés, még lovét is
kapok, mit iicsoréogjek ott 2 évig?! (...) Itt a varosban a fiatalok szivesen mennek
kozfoglalkoztatasba, lenyilatkozzak, hogy a megélhetésiik e nélkiil nem biztositott.
Altaléban benne is ragadnak, 6k mar jellemzden vigy jonnek, hogy anyukdam, apukdm
is itt dolgozik, nincs kitorési, feltorekveési szandék. Szocidlisan szorulnak ra, szakma
nincs, 8, esetleg 9-10 osztdly. Képzésekre meg nem akarnak menni” — foglaltak 6ssze
tapasztalataikat a foglalkoztatasi osztaly munkatarsai.

Az egyik vizsgalt telepililésen markansan megmutatkozik az iskolai lemorzsolodas
tovabb 06roklodé mintaja. A térkégyartdo lizem kozfoglalkoztatottjaival folytatott
fokuszcsoportos beszélgetésen példaul kilenc kozfoglalkoztatott gyerekei koziil
mindossze egy tanult szakmat a 8 4ltalanos befejezése utan. A kozfoglalkoztatasban
évrol évre megjelennek olyan 18-20 éves fiatalok, akik nemcsak, hogy nem tanultak
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tovabb az Aaltalanos iskola befejezését kovetden, de el sem jutottak annak

befejezéséig.

Minél kisebb, szegényebb, kedvezotlenebb kozlekedési helyzetli egy telepiilés, annal
nagyobb immobilitas jellemzi a lakoit. Egy olyan telepiilés polgarmesterétél
szarmazik az aladbbi idézet, ahol a jarasban az egyik legnagyobb, 95 szazalékos a
kozfoglalkoztatasi beragadasi rata, s ahonnan a lehetdségekhez képest kevesen jarnak
a kornyéken mitkddd, folyamatosan munkaer6t keresdé cégekhez dolgozni: ,, Mivel az
onkormanyzat a legnagyobb foglalkoztato, a gyerekek nem is tudjak elképzelni, hogy
van mas munkahely, mert innen nagyon sokan nem jutnak el vilagot latni,
kozépiskolaba, hogy kitaguljon a vilag. Nagyon sokan, ha megkérdezik, mi leszel, ha
nagy leszel, azt vdlaszoljik, majd az onkormanyzatndl fogok dolgozni. Csak nem
érzik, hogy az nem szakma és nem hivatas.”

A személyes bedgyazottsag beragadast erdsitd hatasa

A beragaddsnak egy nagyon sajatos formaja a személyes beagyazottsagra épiild
lokalis hatalmi struktira miikodése. Ez foként azokon a kistelepiiléseken alakulhat
ki, ahol a telepiilés vezetéje nem formalis rendszereket miikodtet, hanem személyes
viszonyokra épiti a hatalmi strukturat.

Ennek visszassagairol és nemkivéanatos kovetkezményeirdl az egyik telepiilési vezetd
igy beszélt: ,, Nem tudom elvarni, hogy a 8 orat ledolgozzdk. Nem tudom elvarni,
hogy amikor esik az esd, itt legyenek kint. Nem tudom elvarni, hogy szombat-
vasarnap bejojjenek és meglocsoljak a novényeket. Nem tudom elvdrni azt, hogy
megertsek, hogy ha nem jonnek dolgozni, akkor nekem ki kell oket rugni, meg kell,
sziintessem a munkaviszonydat. Mert nem azt mondjak, hogy polgarmester ur, hanem
XY batyja. Ahol mar ilyen szinten vannak a személyes viszonyok... Majd jon XY
batyja, XY batyja majd segit.” A jarasi hivatal adatai alapjan ezen a telepiilésen az
egyik legmagasabb a beragadasi rata, vagyis azoknak az aranya, akik legalabb egy
évet toltottek mar el a kozfoglalkoztatasban. Tulajdonképpen a telepiilésen vannak
olyanok, akik mar évtizedek ota kiilonb6z6 szocialis foglalkoztatasban, majd
kozfoglalkoztatasban vettek részt. A polgarmester végiil levonja a konzekvencidkat,
de egyuttal fel is menti magat. ,, Ha polgdrmesterként nézem a dolgot, akkor én is
hibdas vagyok, hogy ok beragadnak a kézfoglalkoztatasba. Van még néhany olyan
ember, akik bent ragadnak, de ezzel segitenek a falunak. Legalabb az ilyen
embereket kéne tudni jobban megbecsiilni anyagilag, mint az atlagot.”

5.3. A kozfoglalkoztatast kiséro
szolgaltatasok

A kozfoglalkoztatds foglalkoztatdsi és reintegracidos hatasainak vizsgalatakor
kiemelked6 jelentdsége van azoknak a szolgaltatidsoknak, amelyek a reintegraciot
segitik, 0sztonzik. A kozfoglalkoztatottak nagy része a munkaerdpiacrol kisodrodott
és komplex nehézségekkel, kompetenciahidnyokkal kiizd. Ezért kulcsfontossagu,
hogy milyen szolgéltatasok tamogatjadk Oket. A kovetkezd alfejezetben ezeket a
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szolgéltatdsokat, a szolgaltatdsokat nyujtd szervezeteket és a lehetdségeket
vizsgaltuk, elsdsorban az dnkorményzatok és a helyi lehetéségek szemszogébol. A
kutatas keretei nem tették lehetévé konkrét programok (pl. eurdpai uniods programok)
hatdsainak vizsgalatat.

5.3.1. A szolgaltatasok szerepe a belépéskor

A kozfoglalkoztatasba bevont szereplokkel sem a résztvevok kivalasztasakor,
sem mas idopontban nem késziil szocialis diagnozis, egyik telepiilésen sem. A
munkaképesség elézetes felmérése a legtobb esetben a foglalkoztatasi szolgalat
profiling rendszerében torténik, a foglalkoztatd ezt kovetden mar allapotfelmérést
nem végez. A kisebb telepiiléseken ismerik egymast, a nagyobb telepiiléseken pedig
vagy kapacitds nincs, vagy nem is igazan tartjdk fontosnak/hatékonynak a
diagnoziskészitést, mert az eszk6zok hidnya miatt Ggysem hasznalndk fel a
késdbbiek soran.

Ez a helyzet az egyik kétezer f6 koriili telepiilésen is, ahol az emberek ismerik
egymast €s szocialis diagndzis helyett inkabb személyes beszélgetést folytatnak a
jelentkezokkel. ,, Falubeliek vagyunk, ismernek minket. Tudjak az életiinket, tudjak,
hogy nagyon nehéz sorsban éliink. Nagyon kevés pénzbol kell eltartanunk a
gyermekeinket. (...) Lehetdséget biztositanak, hogy ne haljunk éhen.” — mondta az
egyik kozfoglalkoztatott.

Ha a munkaba lépéskor ,.elbeszélgetnek” a munkavéllaloval, a beszélgetés targya
tobbnyire két dologra fokuszal: az elvégzendd feladatra és az elvart magatartdsi
szabalyokra. A szocialis helyzet, a nyilt munkaerdpiaci elhelyezkedést gatlo
tényezOk szisztematikus feltarasa sehol nem torténik meg. A szereplokrdl a
belépéskor tobb esetben azért sem késziil szocialis diagnozis, mert a
kozfoglalkoztatds keretében alkalmazottak kore jelentds mértékben azonos
személyekbdl all. Feltételezik, hogy az alapvetd problémait mar ismerik, hiszen a
legtobb esetben ugyanaz a személy mar tobb alkalommal fordult meg a rendszerben.

5.3.2. Tamogaté szolgaltatasok a program ideje alatt

A programban résztvevOk szamara specidlis segitségnyujtas, esetkezelés vagy
mentoralas a legtobb esetben nem volt elérheté. Ha meg is fogalmazodik ezekre
az igény, a foglalkoztatok ezen feladatok ellatasat, a segitségnyujtast kiilso
szolgaltatoktol (csaladsegitd, addiktologus stb.) vartdk. Erre azonban az esetek
tobbségében sem forrast, sem idOkeretet, sem tovabbi informaciot nem biztositottak.
Ha voltak is ilyen szolgaltatasok a telepiilésen, azokrdl az dnkormanyzatoknak kevés
informécioja volt. A szervezdk tobbsége az ,,egydimenziés modellben” hisz: ha az
érintett személyek munkat kapnak, azéltal valamennyi problémajuk rendezddik. Bar
maguk is tapasztaljdk, hogy a célcsoport egyre bonyolultabb problémarendszerrel
érkezik, s a foglalkoztathatosdguk egyre kisebb mértékben biztositott, de nincs
alternativajuk a probléma kezelésére. A telepiilésvezetoknek az esetek tobbségében
nincs olyan eszkoziik, ami a munkavallalasi készségeket fejlesztené.
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A kozfoglalkoztatottak rendszerint részesiilnek a szokasos egészségiigyi és munkaval

kozvetleniil 6sszefiiggd, kotelezd jellegli szolgaltatasokban (véddoltas, munkaruha,
felszerelés). A legtobb esetben a hidnyzd vagy elveszett dokumentumok potlasaval
kapcsolatban is kapnak segitséget, a csaladsegitohoz fordulhatnak igazolasokért,
adminisztracios lgyekkel kapcsolatos tanacsadasért. A segitségkérés és a
szolgaltatasok igénybevétele azonban tobbnyire eddig tart.

A kivételes esetekben alkalmazott szakszerlitlen integracios kisérletek pedig
idonként rontjak a helyzetet. Eléfordul, hogy joéindulata, de laikus munkatarsak
probalnak segiteni a reintegracioban, a nem megfelel6 beavatkozas kudarca azonban
még jobban elveszi a kliens kedvét. Az egyik telepiilésen egy kétnapos
személyiségfejlesztd tréning (annak ellenére, hogy egy esés héten tartottak) volt az
érintettek korében az egyik legpozitivabban értékelt kisérlet. Ugyanakkor elutasito
hozzaallassal is talalkoztunk, volt, aki szerint ,,... felndttkorban ezen mar nem lehet
valtoztatni”.

A telepiilés vezetdi az életviteli problémakat azonositva, a személyes példat
kozéppontba allitva gyakran nevelni igyekeznek az altaluk iranyitott dolgozokat
anélkiil, hogy azok valodi koriilményeit ismernék. Az ilyen ,bezzeg én...” tipust
megnyilvanulasok azonban gyakran vezetnek kudarcos kommunikaciohoz.

A beilleszkedési tamogatas korabbi rendszerében az aktiv kortiaknak nem jart segély,
csak ha egylittmiikddtek a csaladsegitével. Ebben az idészakban (2007-2009. kozt) 3
havonta be kellett jarni és egyéni fejlesztési tervet késziteni, &m akkor is kevés
esetben volt pozitiv kimenet. Ma a szocidlis segitd tevékenység kozéppontjaban a
szegénygondozas all: tiizeldtdmogatas, segély és élelmiszercsomag osztasa stb. Ezek
a formak természetesen nem oldjak meg a problémat, csak , komfortossa teszik a
szegénységet”, konzervaljak a statuszt és erdsitik a beragadasi hatast. Ennek pedig
hosszu tdvon magasak a tarsadalmi koltségei.

A vizsgalt telepiiléseken azonban vannak igéretes kisérletek is. Az egyik telepiilésen
példaul a hatranyos helyzeti rétegek felzarkoztatdsa terén egy hosszu tavu (5-10
éves), komplex Kkisérleti program megvaldsitasat tervezi a varosvezetés. E
programban a kdzfoglalkoztatas is egy az integracids eszkdzok koziil.

Az utobbi idében a kozfoglalkoztatds szabalyrendszerének datalakulasaval a
szervezOk helyzete a személyes kompetenciak fejlesztése, illetve az ehhez
hozzasegitd human erdforras bevonasa terén még nehezebb lett. A forrashidny nem
teszi lehetdvé a foallasi  szakemberek felvételét, a  kozfoglalkoztatés
szabalyrendszerének valtozadsa (a képzettek kozfoglalkoztatisba vondsanak tilalma)
pedig még az eddigi kozfoglalkoztatottként alkalmazott segitdk, szakemberek korét
is korlatozza.

A specidlis kozfoglalkoztatasi programok intenziv és komplex szolgaltatasi korrel
tamogattak azokat, akik a munkaerdpiactdl legtavolabb vannak, ¢és még
kozfoglalkoztatasba sem vonhatok be. E programok tapasztalatairél a 6.3.5.
fejezetben irunk részletesebben.
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5.3.3.Szolgaltatasok a kilépés elésegitésére

A kimenetet, a tranzitiv hatast tdmogatd szolgaltatasok terén sem kisebb a hiany,
mint a programot kisérd szolgaltatasok, integracidés modellek miikddtetése terén.

A kozfoglalkoztatottakkal folytatott beszélgetések alapjan még a programba épitett
képzéseken megszerzett tudas hasznositasat, nyilt munkaerdpiaci alkalmazasat is
leggyakrabban az neheziti, hogy hidnyoznak a tevékenységet koordinald, a piacok
elérésében jartas kozvetit6k. Nekik mar valamilyen intenziv szocialis gondozéssal
egybekotott, a munkaaddt és a munkavallalot egyarant érintd, hossza tavua
reintegraciés programra van sziikségik. Erre azonban a kozfoglalkoztatasi
programban nem nyilik lehetéség. Igy 6k segitség nélkiil nem tudnak, vagy nem
akarnak kilépni a nyilt munkapiacra és ,,...azt hitték, hogy ez majd az életiik végeéig
lesz és nem szdmit, hogy szinte semmit sem dolgoznak.” — mondta egy polgarmester.

A foglalkoztatéas szervezok tobbsége a programbdl vald kilépéskor passziv, elfogado.
Nem mikdodtetnek szolgaltatasokat a kiléptetés eldsegitésére (informaciok,
kapcsolatok kozvetitése stb.). Tobbségiik nem kezdeményezd €s nem tartja sajat
feladatanak a reintegracid elGsegitését. Az interjualanyok szerint sem forras, sem
szakember, sem szandék nincs ezekre.

,, Az énkormanyzat, illetve a kozfoglalkoztato kozvetleniil nem végez tevékenységet a
kilépés elosegitése érdekében, ugyanakkor ezt nem is gatolja. Ha barki jelzi, hogy
munkat talalt, akkor orommel engedik el. Ha barmilyen vallalkozds, munkakozvetito
vagy toborzo jelentkezik, hogy munkatdrsakat keresnek, arrol tdajékoztatjak az
érintetteket, az onkormanyzat hircsatorndin ingyenesen kozzéteszik a hirdetéseket, és
barmilyen kapcsolodo tevékenységet tamogatnak “ — mesélték az egyik telepiilésen.

, Nem ringatjuk oket hiu abrandokba, az onkormanyzat sem. Arra sarkallunk
mindenkit, hogy menjen és keressen”. Ezen a telepiilésen azonban elfogadjak, hogy a
kozfoglalkoztatottak szaméra segitség nélkiil ez a feladat nehéz. Eppen ezért ugy
vélik, hogy , .a folyamatnak a segitésére hasznos lenne egy kozvetité szervezet,
amelyik példaul a parkgondozdkat egy parkgondozé céghez kozvetiti. Igy egyszerre
akar tobb embert (akar egy 20 fos csoportot) is el lehetne vinni és foglalkoztatni egy
‘rendes cégnél’.”

Az interjukat elemezve ugy tiinik, hogy a kozfoglalkoztatasban lévék szocialis
tamogatasat illetéen egy paradox helyzet alakult ki: a jelenleg miikodé segité
szervezetek nem talaljak a helyiiket a kozfoglalkoztatottak segitésének
folyamataban (vagy be sem engedik éket, vagy a feladat jellege miatt maguk
nem kivannak részt venni benne), a szakemberek altal kivanatosnak tartott
segitd szerepek/funkciok/szervezetek pedig még nem alakultak ki, nem
szervezodtek meg a kozfoglalkoztatas rendszerében, vagy annak kornyezetében.
Az onkormanyzatok, kozfoglalkoztatok tidvozlik a kozfoglalkoztatds mértékének
visszaszoritasat c€lz6 kormanyzati lépéseket, s hangsulyozzak, hogy a ratermett
embereket maguk is gyakran igyekeztek/igyekeznek rabeszElni arra, hogy 1épjenek ki
az elsédleges munkaerdpiacra, s arrdl is biztositjak éket, hogy ha esetleg ott kudarcot
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vallananak, visszamehetnek. Mivel azonban a kozfoglalkoztatas hatékony

mikodtetését szem el6tt tartva nem érdekeltek a legjobb, legszorgalmasabb emberek
tavozasaban, nem tesznek olyan kozvetlen 1épéseket, amelyek a kilépést segitik elo.
Az maig nem tisztazott, hogy az esetleges kivezetd utakat kinek és milyen feltételek
kozott kellene kiépitenie. A telepiilésvezetok tobbsége gy itéli meg, hogy ez mar
nem az ¢ feladatuk.

Az egyik csaladsegitében dolgozd szocidlis szakember ugy vélte ,,...fontos lenne
olyan  szervezetek  bevondsa, akik  konkrét  segitséget nyujtananak a
kozfoglalkoztatottak  szamdara a  kovetkezo  lépés  megtételében,  példaul
munkakozvetitoi  szolgaltatasokat nyujtananak vagy veégig kisérnék oket az
allasszerzés utjan.

A kozfoglalkoztatast kisérd szocialis szolgéltatasokkal kapcsolatban Osszegzésként
elmondhatjuk, hogy az esetlegesen jelen 1évé szolgaltatok kozott (csaladsegitok,
trénerek, képzok, toborzék stb.) kozott semmilyen rendszerszeri
egyiittmiikodés, kooperacié, munkamegosztas nincs. A tevékenységek egymas
mellett, sokszor egymdsr6l nem is tudva zajlanak. A szolgaltatasra forditott
minimalis mennyiségli forrds felhasznadlasa ennek megfeleléen alacsony
hatékonysdgl. Az interjialanyok elmondasa szerint jelenleg a rendszerben 1évd
szolgaltatasok sok esetben alacsony szinvonalon, akar a szakmai standardok
betartasa nélkiil miikédnek. A sok problémaval érkezd tigyfelek szamara mindenki
csak egy szolgaltatasi elemet kindl, a rendszerben nincs esetmenedzsment szemlélet,
sziikségletfelmérés, kapacitasszabalyozas, szakmai integracios terv, koordinacio.
Jellemzoek az otletszerii beavatkozasok, ahol a folyamatossag igénye és elemei is
csak nyomokban talalhatok meg. ,, Mindenfajta integracios programot egy évig
csinalunk? Ugyan mar! Dobaljuk ki a pénzt.” — mondta egy szocialis szakember.

5.3.4. A felnéttképzés szerepe

A kozfoglalkoztatottakat legszélesebb korben érintd szolgéltatasi elem a képzés,
szakképzés. A képzésbevonas hivatalos €és nem hivatalos szempontrendszere a
fejezetben részletesen kibontasra keriil. Elézetesen csupan annyit célszer(i kiemelni,
hogy a legfontosabb szempont, a megadott keret feltdltése (,hozni kell a
statisztikat”), mert addig is jovedelemhez jutnak az érintettek. Ez egy olyan k&zos
érdek, ami latszolag funkcionalissa teszi a rendszert. Az eredeti funkcid, piacképes
tudas és képzettség szerzése azonban sok esetben hattérbe szorul az egyéb
szempontok mellett.

Kiviilrél szemlélve a helyzetet, néha csodavarasnak tiinik, ami a képzéssel
kapcsolatban az interjuk soran megfogalmazodik. ,,Csak egy jo szakma kell, és a
helyzet megoldodik. ” — vélekedtek néhanyan.

Az interjualanyok helyzetértékelését vizsgalva azonban kideriil, a képzéssel
kapcsolatos illuziok hamar szertefoszlanak és a szakma megszerzése a
kozfoglalkoztatast kisérd képzések soran egyaltalan nem jelent belépdt a nyilt
munkaerOpiacra. Az interjlialanyok tapasztalatait Osszegezve kijelenthetjiik: a
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kozfoglalkoztatdsba vont személyek szamara szervezett képzés a szocialis
szolgaltatasokkal kapcsolatos problémak és hidnyossagok szinte valamennyi elemét
hordozza: révid ciklusuak, nem rendszerben épitkezok, és jelenlegi forméjukban csak
ritkdn (specialis célcsoportok ¢és szakmak esetében) adnak valodi esélyt a
kozfoglalkoztatasbol valé kilépésre. Altalanos az egyetértés a helyi és a jarasi
szakemberek kozott abban a tekintetben, hogy a kézfoglalkoztatasbol valo kimenetet
segitendd, a programban jelenleg résztvevok Osszetételébol kdvetkezden mar nem
eseti képzésekre, hanem specialis szaktudast, kompetenciat igénylé, hosszu tavu
fejleszté tevékenységre lenne sziikség.
A jarasi hivatal foglalkoztatasi féosztalyanak vezet6i is jelezték az interjik soran: a
kozfoglalkoztatas keretében jelenleg futd képzések nem tal sikeresek, az egyén
motivaltsagat nem ndvelik az elhelyezkedésben, mert a legtobb esetben nem adnak
munkaerdpiaci elhelyezkedést segitd szakképesitést. ,, A megszerzett ismeret
tovabbra is csak a kozfoglalkoztatasban hasznosithatd, ha hasznosithato valamilyen
szinten.” De volt, ahol ugy vélték, hogy a képzéseknek leginkabb kozosségformald
ereje volt.
Volt olyan telepiilés, ahol a képzettségbeli hianyossagokbol eredd tarsadalmi
hatranyokat a helyi vezetés a kozfoglalkoztatottak tilnyomd tobbsége esetében
athidalhatatlannak tartja. (A telepiilésre jellemzd az alacsony iskolai végzettség, a
tobbgeneracios munkanélkiiliség, a rossz gazdasagi kornyezet, az alacsony mobilitasi
€s motivacios szint.)
A helyi kozfoglalkoztatasba beépitett képzések ezzel Osszefiiggésben zdmében
betanitd jellegli tanfolyamok voltak, amelyek specidlis oktatasi kornyezetet nem
igényelnek, igy megfeleld 1étszdm esetén akar helyben is lebonyolithatok, nem kell
az embereket utaztatni.
Az utaztatas elkeriilése nagyon fontos szempont a képzés szervezésekor, igy ennek
érdekében a képzést szervezOk szamos aldozatot vallalnak. Az utaztatassal jarod
képzés nehezen szervezhetd, mert az alacsony mobilitdsi szint és a specialis
¢életkoriilmények miatt nem vallaljak a célcsoport tagjai (egy masik telepiilésrél nem
lehet hazaszaladni, nem lehet hamarabb befejezni, mert fix idépontban van az
utaztatas, aranytalanul sok id6t vehet igénybe), tovabba koltségesebb a szervezd és a
résztvevd szamara egyarant.
Eléfordult, hogy a helyi igényekhez mérten tl nagy létszamu csoportokat vontak be
egy helyszini képzésbe (példaul az egyik par szdz fos kistelepiilésen 32 dajkat
képeztek az elmult években, bar nincs boviild gyermekintézménye), vagy a szakmai
képzésre nem optimalis célcsoporttagokat is beiskolaznak (62 éves né kdmiives
szakképzésben), vagy a képzésbevonas érdekében piacon alig értékesithetd
szakmakat valasztanak (pl. kosarfono).
Tovabbi gondot jelentett a tanuldsi nehézségek jelenléte a célcsoport esetében.
Annak ellenére, hogy esetenként a bevonasra vard személynek megvan a befejezett 8
altalanos iskolai végzettsége, kérdéses, hogy alkalmas-e szakképzésre, hiszen nem
egy esetben ,,volt olyan, aki a nevét is alig tudta leirni”. Az egyik foglalkoztatasi
osztaly vezetdjével késziilt interji soran is elhangzik, hogy gondot jelent az, hogy ,,8
osztallyal sem mindenki képezheté”. A hivatal munkatdrsai korében is szédmos
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kritikat fogalmaztak meg a munkanélkiiliségbdl/kozfoglalkoztatasbol vald kivezetést
szolgald képzések hatékonysagat illetden. Elmondtak, hogy a célcsoport Osszetétele
és a képzés bemeneti feltételei miatt a kozfoglalkoztatdshoz kotott képzésekre
gyakran ,, lasszoval kell fogni” az embereket.
A legfontosabb problémak kozott emlitette az egyik kozfoglalkoztatds szervezo,
hogy ,,... A kéthetes gyorstalpalds tanusitviny nem ér semmit, rendes OKJ-s képzések
kellenének, gyakorlati képzéssel, ami utan a munkaado azt mondja, igen, f6l merem
venni, oda merem dllitani a gép mellé. (...) Ezeknek a képzéseknek nincs
letjogosultsaguk — inkabb egy normalis képzés, mint tiz tanusitvanyos!”
A foglakoztatasi hivatal munkatarsai mellett a szocialis kozpontok vezetdi is arrol
szamoltak be, hogy a képzések célzasa nem megfelels. |, Erzik [a
kozfoglalkoztatottak], hogy meglesz ez a kis papirjuk, lehet, hogy az 6todik mar, és
még mindig semmi nem torténik, mert van egy tucat beldle, és tudjik, hogy nincs
realitdsa, hogy Oket itt parkgondozoként rendes bérért foglalkoztassak.”
A megkérdezett kozfoglalkoztatottak tobbsége mar tobb képzésen is részt vett.
Elégedettek voltak a képzés ideje alatt kapott jovedelemmel, de 6k tovabbra is
kozfoglalkoztatottak és a tanult szakmakat nem hasznaljak. Egy kisebbik része a
megkérdezetteknek a kdzfoglalkoztatasban ellatott feladathoz végzett képzést €s azt a
kozfoglalkoztatas keretében alkalmazza is (pl. apolés, gondozas, iddsellatas).
Az interjuk soran a szakmai képzés, valamint az altalanos és kulcskompetenciak
fejlesztésére iranyulod foglalkozas egyarant a ,.képzés” gytijtéfogalom alatt jelenik
meg.
Ezt igazolja, hogy az aldbbi polgarmester mar azt is segitségnek latna, ha heti egy
alkalommal kiilsé fejleszt6-tanacsadd szakember segitené a kozfoglalkoztatottak
korében végzett integracids teveékenységet. ,, Az, hogy ilyen fejleszto, vagy ilyen képzo
jojjon, vagy eléado... szerintem elfogadnak. Akkor szépen elmegy, akkor kibeszélik,
és akkor vége. Ez kifejezetten jo lenne, hogyha egy ilyen... hat, ha nem is annyira
szigoru, napi rendszerti, de ilyen heti rendszerben, ha jonne valaki, legaldabb egy
alkalommal és tartson ilyen eléadasokat, és az kételezé lenne, minden regisztralt
munkanélkiilinek részt venni rajta.”
A kompetenciafejlesztésre iranyuld képzések megszervezésének modja azonban
jelentésen  meghatarozza annak eredményességét. A nyilatkozd egyik
korményhivatali munkatérs tapasztalata szerint, a kiilonféle kompetenciafejlesztésre
iranyulo  képzések csak igen korlatozott eredményeket értek el. A
kozfoglalkoztatassal korabban Osszekapcsolt kompetenciafejlesztés vagy az
altalanos iskola befejezését szolgalo oktatas megitélése szerint nem volt tul
sikeres. ,, Rovid id6 alatt olyan emberekkel kellett volna 'sikereket’ elérni, akiknek
mondjuk papiron megvolt a 6 vagy 7 osztalyuk, de teljesen analfabétak voltak, vagy
az alapvetd szamtani miiveletek is gondot okoztak.”
De az is probléma, hogy (elsésorban az europai unios képzések esetén) az tigyfeleket
nem tudtdk egymasra épiild képzésekbe bevonni, hiszen egy programba vonas utdn
két évig nem lehet masikba bevonni az tigyfeleket.
 Egy 7-8 osztdly elvégzésével meg nem lehet elhelyezkedni. Tegyiik fel, hogy 6 most
elvégzett egy 7-8 osztalyt, és meg is van a hajlandosaga, hogy tanuljon, ez a rész itt
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lezarul ket évig. Ket évig kiesik. Azt, amit mi nagy nehezen elértiink, elveszitjiik, hogy
igen iskolaba kell jarni, irni kell — és ez oridsi probléma amikor valaki nem irt 10
éve, 30 éve — kiesik ket évig. Holott az o életutiaban nagy segitség lenne
tovabblépni” — mondta az egyik jarasi hivatal munkatarsa.
Az eddig bemutatott célok mellett a képzésekkel kapcsolatban tovabbi specidlis

’

elvarasok is megfogalmazodtak. ,, Altaldnossdigban elmondhato, hogy a képzések
szervezésében jobbara olyan révid tavu, nem kimondottan a felzarkoztatdast célzo
tényezok kaptak hangsulyt, mint a ‘'nehéz emberek’ par honapos ’kivondsa’ a
kozfoglalkoztatasbol [*pihenjiink egy kicsit, bajlodjon most vele kicsit az oktato’],
vagy az onkormanyzati intézmények fiitési koltségeinek csokkentése, tekintve, hogy ez
a tétel a kozfoglalkoztatasi képzések koltségvetésébe beépitheté volt. A képzések
szervezésénél tovabbi szempontként jelent meg, hogy a kiilsé munkakat (aroktisztitds,
gvomtalanitas, kozteriiletek rendben tartdsa) végzo kozfoglalkoztatottak fiitott helyen
telelhessenek’ ki. A képzések szervezésénél dltalanos elv volt, hogy azokat a
hidegebb oszi, téli, kora tavaszi honapokra idozitsék és a résztvevoket rotacios
rendszerben forgassak be, hogy azoknak mindenki haszonélvezdje lehessen. Hat mit
tudunk veliik csindlni, példaul télen, most mit tudunk nekik... milyen munkat tud
adni?” — vazolja a szamara teljesen egyértelmiinek tiind helyzetet az egyik
onkormanyzat foglalkoztatas szervezdje.

Masok szamdra ezek a praktikus érvek nem ennyire evidensek, s nemtetszésiiket
fejezik ki a folosleges képzésekre kidobott milliok miatt. ,, Nagyon sok képzés van itt
a telepiilésen is, de ha elvégzik a képzést, azt nem tudjdik kamatoztatni a fizetésnél.
Nem latom annak értelmét, hogy mennek a 10 millio forintok a képzésbe, de aki
elvégezte, az nem tud vele boldogulni. Jo, hogy ha vannak ezek a képzések, de akkor
—mondta az egyik kozfoglalkoztatott.

’

legyen fizetés szempontjabdl is latszata.’
Volt olyan telepiilés, ahol a polgadrmester a képzésekkel egyaltalan nem volt
megelégedve. Ugy vélte, a gyakorlatban hasznosithaté tudast alig-alig adott és az
oktatast végz0 személyek sem mutattak szerinte megfeleld hozzaallast. Lényegében
dragéan vettek olyan képzéseket a kinalatbol, amelyek a helyi igénynek nem igazan
feleltek meg.

A kozfoglalkoztatds keretén beliil indult képzéseket még a vallalkozok is
pazarlasnak gondoljak, mert a résztvevok nem kapnak piacképest tudast, s az
idotartamuk és formajuk nem jarul hozza a munkavallaloi kompetencidk
fejlodéséhez.

A képzés jelenlegi formajanak nem csupan a koltségességére, de a veszélyeire is
figyelmeztetnek az interjlialanyok. Eléfordul a 25 év alatti fiatalok esetében, hogy az
¢rintettek abbahagytdk az iskolarendszerli képzést, és inkabb elvégeznek egy
tanusitvanyt ado tanfolyamot.

A kozfoglalkoztatast kisérd képzésekkel nem az az elsddleges probléma ezeken a
teleptiléseken, hogy nem 4ll rendelkezésre megfeleld eréforrds. Hanem az, hogy ezen
er6forras szamos egymasnak ellentmondd érdek mentén keriil felhasznélasra gy,
hogy kozben alig illeszkedik a célcsoport képességeihez, a helyi munkaerdpiac
sziikségleteihez és a kompetenciafejlesztés szakmai elvardsaihoz. Sokszor a képzések
nem talalkoznak az Onkorményzatok igényeivel, de az Onkorményzatok képzési
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igényei sincsenek minden esetben Osszhangban a piaci elhelyezkedést segitd

képzések korével.

Az alédbbi tablazatban megkiséreltik a képzéssel kapcsolatos véleményekbol
kigyiijteni a megszervezett és az interjualanyok véleménye szerint sziikséges
képzéseket. Ez valaszt ad arra a kérdésre, hogy a lehetOségek és a sziikségletek
kozotti ellentmondasok hol htizodnak a szakmak korét illetéen. Ugyanakkor nem
minden telepiilésen fogalmaztak meg az interjlialanyok konkrét sziikségletekre
vonatkozo elképzelést, igy a tabla valamennyi cellajanak kitoltésére nincs modunk.

12. tablazat: A megszervezett és az interjualanyok szerint sziikséges képzések néhany vizsgalt

telepiilésen
Megszervezett/lebonyolitott | Az interjialany szerint
képzés sziikséges képzés
Telepiilés 1 Dajka, szakacs, kerti Apol()n(’i, karbantart6
munkak végzésére képzés
Telepiilés 2 Novénytermesztd, allattartd | Szakmunkas,
villanyszereld
Telepiilés 3 Konyhai kisegitd, | 8 osztaly befejezése, hogy
parkgondozo, kertész lehessen szakképzésbe
menni
Telepiilés 4 Alapfokii  mezdgazdasagi | Novényvédelmi tanfolyam
képzés (képzettséget nem
adott)
Z0ldség- és
gylimolcstartosito OKJ-s
tanfolyam
Telepiilés 5 Traktoros
Telepiilés 6 Parkgondozo, hazigondozé
Telepiilés 7 Kosarfono képzés,
villanyszereld,
gyogyndvenygyijto,
tejfeldolgozo, acs-
allvanyozo
Telepiilés 8 Kdémiives segédmunkas,
gylimolcstermesztd €s
feldolgozé
Telepiilés 9 Koémives, dajka
Telepiilés 10 Kisgépkezeléi  tanfolyam,
dajkaképzd,
szamitogépkezeld,
alapkompetencia fejlesztd

Forrds: az interjuk sordn elhangzott informdciok alapjan sajdt 6sszegzés.
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Udit6 kivételnek tekinthetd egy kistelepiilési sikertorténet. Nem is gydzik eléggé

hangstlyozni: a néhany évvel ezelétt bonyolitott pék képzés keretében végzett két
fiatalembernek sikeriilt tartésan megkapaszkodnia e szakmaval az elsddleges
munkaerdpiacon, nevezetesen a helyi, regionalis piacot lefedé pékségnél. A falu
polgarmestere évek ota szeretné elérni, hogy a jarasi osztaly traktoros tanfolyamot
inditson, de eleddig erre nem keriilt sor, noha biztos benne, hogy a kornyékbeli
agrarvallalkozok két kézzel kapnanak a képzett traktorosok utan. (A képzéseket egy
minimalis allaskeresdi 1étszam esetén inditjak csak el, ha a képzések beinditasanak
idépontja csuszik, kiilon feladat a megfelelé szamu aspiranst egyben tartani, addig,
amig a forrasokat allokaljak.) A jarasi osztalyvezetd szerint a képzésekrdl a végso
dontést az NGM-ben hozzdk meg, de véleménye szerint nem art kelld
kortiltekintéssel kezelni a helyben felmeriild képzési igényeket. Bar tudomasunk
szerint a helyi képzési igények alapjan torténik a képzési kindlat kialakitasa, mégis a
vezetd Uigy érzete a minisztérium €s az Unids programok tervezése nem elég érzékeny
a helyi igényekre. Példaként emlitette az uszomester-tanfolyam torténetét, amely
irant allitdlag nagy sziikséglet volt a térségben, végiil mégsem jelentkezett senki a
meghirdetett tanfolyamra.

A képzések az interjuk soran szerzett tapasztalatok alapjan korlatozott mértékben
csokkentik a beragadis esélyét, mert a célzdsuk ¢és a kompetencidk
(kulcskompetencia és szakmai kompetencia) fejlesztése terén elért eredményeik sok
kivannivalot hagynak maguk utdn. Az interjialanyok elmondasa szerint kevés a
célcsoport képességeihez ¢és tapasztalataihoz illeszked6, gyakorlati programelem,
ahol a tanult szakmai elemek val6di kompetenciakka valnak a ,,begyakorlas” soran, a
tanulasi nehézségek kezelésére alkalmas szakmai elemek hianyosak, a tanfolyam
elvégzését kovetd elhelyezkedés elokészitése, tamogatasa hianyzik, vagy a folyamat
jelentds hianyokat mutat stb. Az interjuk tanulsdga szerint a feln6ttképzések tovabbi
probléméja, hogy a jelenlegi formaban megvaldsuldo tanfolyamok korlatozott
eszkozrendszere nem tudja megoldani a szocializdcids deficitekbdl, tanuldsi
nehézségekbdl és motivacidhianybol adodé komplex problémakat.

5.4.A Kkozfoglalkoztatas hatasai egyéni
szinten, kompetenciak és életvezetési
valtozasok

Szinte valamennyi megkérdezett interjualanyunk jelezte, a kozfoglalkoztatas soran
elsédlegesen a non-kognitiv kompetenciak fejlodésében tapasztalt jelentds valtozast.
Ezen belil is jelentdsen fejlodott a kozfoglalkoztatasba bevont célcsoport
kommunikécios, konfliktuskezelési és  problémamegoldd  képessége, az
alkalmazkodoképessége ¢és az id6 strukturdlasdnak képessége. A non-kognitiv
képességek fejlodésére azért is érdemes kiemelt figyelmet forditanunk, mert a
legfrissebb szakirodalom (Fazekas 2018) szerint a XXI. szazadi munkaerépiachoz
valo alkalmazkodas és a sikeres szerepvallalds kulcsa ezeknek a non-kognitiv
képességeknek a fejlesztése.

74



ZIHFA

5.4.1.Személyes kompetenciak

A személyiségre gyakorolt hatasrdl és a személyes kompetencidk fejlodésérol
ejtettek szot legtobben az interjuk sordan. A felsorolt készségeket négy csoportban
elemeztiikk: kognitiv, fizikai, mentalis ¢és szocialis készségek. A készségek
fejlesztésével kapcsolatos tipoldgiat a foldprogrammal kapcsolatos
vizsgélatok soran fejlesztettiik ki, de a személyes és szakmai kompetenciakat illetéen
a kozfoglalkoztatdsban is hasonld trendek érvényesiilését tapasztaltuk, ezért az ott
kifejlesztett sémat az itteni elemzés soran is alkalmaztuk. (Csoba 2017a)

szocialis

13. tablazat: Tudasokra és szocialis skillekre iranyulé fokuszteriiletek

Kognitiv készségek | Fizikai készségek Mentalis készségek | Szocialis készségek

Altalanos Jobb egészségi allapot Motivacid Jobb kommunikacios

tajékozottsag Onellato képesség Onbizalom készség

A biirokratikus Jobb fizikai Hasznossag-tudat | Jobb egyiittmiikodési

rendszerekben valé | teljesitoképesség Pozitivabb énkép készség

eligazodas Alloképesség Fiiggetlenség Szélesebb kapcsolati

képessége novekedése halo

Munkatapasztalat Sok ,,gyenge kotoédés”
Erdsebb dnfenntarto
képesség
Integraltsag
A sajat sorsanak
irdnyitasara vald
képesség

Forrds: Csoba Judit (2017a): A szocidlis féldprogram tdrsadalmi és munkaerépiaci integrdcios
szerepe a vidéki Magyarorszdgon, Debreceni Egyetemi Kiadd, Debrecen 111. old.

Kognitiv készségek

Az interjuk tanusdga szerint a kozfoglalkoztatottak korében az altaldnos
tajekozottsag ingergazdag  koOrnyezet  hatdsara  boviild
informacidgazdagsag, szélesedd 14tokor, a sajat ligyei intézésében vald tajekozottsag,

javulasa, az

hatérozottabb fellépés, s az esetleges képzések sordn a szakmai kompetencidk
fejlédése jellemzd. Fontos elemként megjelent a kognitiv készségek kozott a
»Képezhetdség” kérdése, hiszen a munkaerdpiactdl tdvol 1évok esetében a tanulasi
nehézségek lasst, de fokozatos leépiilése volt tapasztalhatd. Egyik interjualanyunk
ugy fogalmazott, hogy a kozfoglalkoztatds az érintetteket ,, képessé teszi képességek
megszerzésere”.

Tovébbi eldnyként hangzott el, hogy a programban megszerzett tudas mas forméaban
vald alkalmazasanak képességét is megtanultak. A Start-munkaprogramban szerzett
mezdgazdasagi tudast tobben sajat kertjliikben, vagy akar késébbi munkahelyiikon is
kamatoztattdk. Volt, ahol elmesélték, hogy a konyhai kisegitd tanfolyam
kimondottan jo terep volt arra, hogy a résztvevok egymast is tanitsdk a pénz
beosztasara, a szamlak befizetésének fontossagara, a helyes vasarlasi szokasokra.
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Fizikai készségek
A fizikai készségek fejlodését illetden elsddlegesen a kiilsé megjelenést, a jobb

egészségi allapotot és a jobb fizikai teljesitoképességet, az alloképesség ndvekedését
¢s ennek koOszonhetden az oOnellatd képesség javulasat emlitik a megkérdezettek.
,Igen megvaltozik és jobban ad magara. A narancssarga mellényrol nem tudok
sokat, csak az tudom, ami nalunk van.” — mondja az egyik kozfoglalkoztatas
szervezd. Hosszan sorolja, hogy a kozfoglalkoztatasba bevont ndk kiilseje milyen
elénydsen valtozott meg a foglalkoztatasba vonast kdvetden. A frizura, a ruhdzat és a
fogorvosi kezelések esztétikai elényei elsddlegesen a ndi munkavallalokat jellemzik.
A férfi munkavallalokkal kapcsolatban ugyanezeket az elényoket az interjuialanyok
nem emlitik. A rendszeres munkavégzésnek kdszonhetéen nd a kdzfoglalkoztatottak
fizikai terhelhetdsége is, ami elony0s lehet a nyilt munkaerdpiaci elhelyezkedéskor.

Mentalis készségek

A mentalis készségek vonatkozasaban a belsé motivacio kialakuldsat, a nagyobb
Onbizalom megjelenését, a pozitiv énképet €s a hasznossagtudatot, valamint az
anyagi fliggetlenség okozta személyes szabadsag erdsodését emlitik a
megkérdezettek.

., Ezeket az embereket neviikon nem szolitottak sok éven keresztiil. Azzal, hogy kaptak
egy kopenyt, rairtuk a kopenyre a neviiket, hogy megfiirodhettek. Eloszor széthiizo
volt a csapat, de dsszekovacsolodtak, ha valaki nem jott, mert beteg lett, hianyzott a
tobbieknek. Kaptak meleg ételt — ezek az emberek napokig, hetekig nem ettek. (...)
Aprosagokon mulik az ember élete, van, akinek csak papirokat kellett szerezni,
elveszitette a papijait, van, akinek csak egy szemiiveg kellett, mert nem latott...
Kiilonben nem mentek volna segitségért. Dolgoztak is. Polgarmester urral olyan
munkaltatokat kerestiink, akik egyszerii ipari/kézi munkat tudtak biztositanak...
Csoportkohezio lett. Beszéltek, megnyiltak, mentalis dllapotuk valtozott. Halasak
voltak, nagy dolog volt, hogy foglalkoztunk veliik.” — mondta az egyik
kozfoglalkoztatds szervezd. Bar 6 a specidlis kozfoglalkoztatdsi programmal
kapcsolatban mondta el, hogyan formaltak , utcalakobol polgart”, a
kozfoglalkoztatds nem csak ebben a specidlis esetben hozta el sokak életében azt,
hogy a ,, hivatalban neviik lett”.

Voltak olyan telepiilések, ahol megfogalmaztak, hogy a kozfoglalkoztatottak
személyiségének fejlodésében megtigyelhetd, hogy akik a kezdetektdl a programban
dolgoznak, azoknak sokat javult az onbizalma. Egy-egy feladatot mar 6nalldan is el
tudnak végezni, ¢és képesek segiteni kollégaiknak, vagy egy-egy munkafolyamat
¢lére tudnak &llni. Szintén jelentds onbizalom-javitd hatasa volt itt annak is, hogy
OKJ-s zoldség- és gylimdlcstartdsitd végzettséget szerezhettek.

A kozfoglalkoztatds hatdsat az Onkormanyzati segélyezés mértékében is észlelték
néhol. Volt olyan telepiilés, ahol beszamoltak arrol, hogy jellemz6 gyakorlat, hogy a
kozfoglalkoztatottak nem vesznek igénybe rendkiviil segélyt, amikor sziikségiik
lenne rd, mondvan ,, én mar dolgozok, nekem arra nincs sziikségem”.
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A kozfoglalkoztatottak mentélis fejlodésével kapcsolatban azonban kételyek is
megfogalmazddtak az interjhalanyok részérél. Az egyik polgarmester véleménye

szerint ,, erre az embertomegre, amelyik részt vesz a kozfoglalkoztatdsi programban —
tisztelet a kivételnek — az a mentalitas jellemzo, hogy éljiik tul a napot, nem érzi
magaban a falu iranti felelosséget, nem érzi magaénak a falu iigyeit. (...) Nem latom
a motivaltsagot az emberekben, hogy elmenjenek, keressenek munkat, kényelmesek
az emberek.”

Szocidlis készségek

A személyes kompetenciak (pl. kommunikacios ¢és egyiittmiikodései készségek,
informacioszerzési €s felhasznalasi kompetenciak, kapcsolati hald kialakitasanak és
fejlesztésének készsége, Ondllosdg, Onfenntartd képesség) terén legjelentésebb
valtozasok a  szocidlis  deficitek  ledolgozasaban  jelentkeztek a
kozfoglalkoztatdsban résztvevok korében. Interjualanyaink kiemelték a jobb
kommunikacios és egylittmiikodési készséget, a szélesebb informacids €s kapcsolati
halé kialakulasat, a sajat sorsanak iranyitasara vald képesség érzését, s az er0sodo
onfenntartd képességet. Nagyon sok megszolald a kozfoglalkoztatas ,,neveld hatasat”
hangstulyozta. A neveld hatas egyrészt munkara, fegyelemre szoktatast jelent,
masrészt hozzajarulast a kozos értékek eldallitasdhoz.

A szocialis készségek fejlodésének korében jelentds elem a sziilé-gyerek kapcsolat
javulasa. Ezt egyfeldl a sziilok statuszénak és kognitiv kompetencidinak javulasa
segitette, masfeldl a szabalyozok kényszeritették ki. ,, Az iskoldba jardsra nagyon
oda figyelnek, mert volt olyan, hogy ki kellett zarni a kozfoglalkoztatasbol egy-egy
sziilot azért, mert a gyerekét nem jaratta iskoldaba. Ennek nagy hire ment, és ezért
mostanaban mindenki probadlja iskolaba jaratni a gyerekét.” — mondta a jarasi
hivatal egyik szakembere.

Egy csaladsegitdként dolgoz6 masik interjlialany is megerdsiti, hogy ,, 4 munkaban
részt vevo csaladok gyermekeinél az iskolakeriilésbol, a kimaradasbol jelentkezo
problémak nagyon visszaszorultak™.

Ezt a korméanyhivatalok munkatarsainak tapasztalata is megerdsitette. Pozitiv hatasa
van a gyerekek életében a rendszerességnek és a sziil6i példamutatasnak mas
vonatkozasban is. Nagyon sok csalddot a segitd szolgéalat példaul déleldtt nem is
tudott felkeresni, mert nem keltek fel reggel. A gyerek igy maga dontotte el, hogy
marad-e otthon a sziilokkel, vagy elindul az iskoldba. Ebben a tekintetben is nagyon
nagy eldrelépésrdl szamoltak be a szocidlis szakemberek.

Az egyik foglalkoztatasi osztaly vezetdje szerint is a kozfoglalkoztatas egyik
legfontosabb pozitiv hatasa, hogy napi rutint ad az embereknek, aminek nyoman
tobb mindenre képessé valnak. ,, Benne van az emberekben egy kotelességtudat, hogy
be kell érnem a munkahelyre, ott kell lennem, ebédidoben vissza kell jonnom, ala kell
irnom a jelenléti ivet, ha érkezem, ha tavozom a munkahelyrél. Ez is egy fontos
tarsadalmi hatas, hogy nem csak tengek-lengek, hanem a munkahelyemen vannak
kotelességeim. (...) Nem beszélve arrol, hogy ha csak a 8 orabol ténylegesen 5—6
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orat ledolgozik, mar akkor is tett valamit...” — fogalmazta meg ugyanezt az egyik

polgarmester.

A kozfoglalkoztatasban valo részvételnek az is eldnye, hogy kézosségbe keriilnek,
ahol kommunikalniuk kell, érdekérvényesitd képességiik javul, dnbizalmuk fejlédik.

A szocialis kompetencidk fejlodésével kapcsolatban viszont tobben hidnyként
jegyzik meg, hogy a legszegényebb csaladok tovabbra sem tudnak a jovedelemmel
gazdalkodni. Tovabb élnek a szegénykultira meghatidrozo elemei: képtelenek az
elhalasztott sziikséglet kielégitésre, a megndvekedett fizetésiiket sem tudjak
beosztani.

5.4.2. A munkavallalassal kapcsolatos kompetenciiak és a teljesitmény

A munkavallalashoz sziikséges kompetenciak korébol elsddlegesen nem a szakmai
kompetenciakat, hanem a kulcskompetenciak sziikségességét, illetve azok hianyat
emelték ki az interjuk sordn megszolalok. A kulcskompetencidk fejlesztésének
szakmai sztenderdjei és protokolljai a segité szakmak korében széles korben
ismertek és a professziondlis szolgaltatasok korében alkalmazottak. A
munkavallalassal kapcsolatos kompetenciak fejlodésének legtalalobb megjeldlése az
egyik polgarmestert6l, hogy ,, Akikre épiilt a Start-munkaprogram, azok mar
elmentek dolgozni.”

Az interjlalanyok tobbsége ugy itéli meg, hogy a 90-es évek oOta tartd tartds
munkanélkiiliség ,, kivette ezekbol az emberekbdl a sebességet” és ma mar a 45-60
éves kor kozottiekkel van a gond. Ok azok, akik jelenleg a kozfoglalkoztatottak
esetén 1s) fokozatosan nétt, de kérdéses, hogy elérheti-e a piaci elvarasokat.

Az interjlialanyok megitélése szerint a kozfoglalkoztatas elvezet egy ,,félutas
integraciohoz”. Bar kiilonféle okok miatt a kdzfoglalkoztatottak csak korlatozottan
allndk meg a helyiiket a munkaerdpiacon, mégis a kozfoglalkoztatasban, ahol
képességeik szerint teljesedhetnek ki, hatékonyan dolgoz6 munkatarsakka valtak.

A munkavallalassal kapcsolatos kompetencidk fejlodését mutatja az is, hogy belatjak,
a biztos megélhetéshez csak és kizarolag a kozfoglalkoztatasban valo részvétel nem
elégséges, azt sokszor alkalmi munkdkkal kombindljdk. A munkavallalési
kompetencidk  kapcsan kettds hatasrol beszélnek az interjualanyok: a
kozfoglalkoztatasban résztvevok egyfeldl elfogadjak a kozfoglalkoztatasban valo
részvétel kotelezettségét, igy e téren a munkavallalasi hajlandosaguk javul, masfel6l
azonban a beragadasi hatas miatt a nyilt munkapiaci allaskeresésre vonatkozoan nem
ilyen egyértelmii a pozitiv hatds, hiszen sokan a kozfoglalkoztatast tekintik a
»munkahelynek” ¢s nem 1épnek tovabb.

A kozfoglalkoztatdsban résztvevOk éEletvezetésével és haztartdsgazdalkodasaval
kapcsolatos valtozasokrol a 7.2.3. fejezetben irunk részletesebben.

5.4.3. A fejezetben bemutatott hatasok dsszefoglalasa
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A tanulmany e fejezetében a kozfoglalkoztatds foglalkoztatdsi hatdsai kozil a

tranzitiv hatasokra és a munkavallaldssal Osszefiiggd kompetencidk valtozasara
helyeztiik a hangsulyt. Azt is vizsgaltuk, hogy hogyan erdsithetd, milyen
kisér6/felzarkoztato, személyes kompetencidkat fejleszté szolgaltatasok segitik a
tranzitivitast, illetve a joléti szolgaltatasokkal és tamogatasokkal kapcsolatban milyen
sziikségletek fogalmazddnak meg az interjuk soran. E hatdsokat ebben a fejezetben
elsddlegesen egyéni szinten elemezziik.

A 4.2. fejezetben bemutatott elméleti keret csoportositdsa alapjan tehat a
foglalkoztatasi teriilethez kapcsolodo egyéni szinten jelentkezd hatasokra tértiink ki,
ebben a fejezetben.

e Munkaerdpiaci helyzet valtozasa, reintegraci6: a legtobb telepiilésen

megerdsitették, hogy az elmult években igen jelentds valtozasok torténtek a
kozfoglalkoztatdsi programban résztvevok szdmaban és Osszetételében. Az
egyik meghataroz6 jellemz6, hogy sokan (kiilondsen a nyilt munkaerépiaci
igényeknek jobban megfeleld tudassal rendelkezdk) el tudtak helyezkedni az
elsddleges munkaerdpiacon. A legkdnnyebben azok léptek ki, akiknek volt
piacképes szakmaja, 50 év alattiak, atmeneti helyzet miatt keriiltek a
kozfoglalkoztatasba, motivaltak voltak az elhelyezkedésben.
Az elozé években tehat nagyobb volt a kozfoglalkoztatottak nyilt
munkaerdpiaci kidramlasa. A kozfoglalkoztatds szervezOk pontos szamokat
nem tudtak mondani, de a kiaramlas mértékét a 2017. évre vonatkozoan 20
szazalék koriilire becsiilték. A munkaerdpiaci kidramlasra vélhetéen a
kozfoglalkoztatdsi bér és a minimalbér eltdvoloddsa is hatdssal volt, de
egyontetll volt a vélemény, hogy a kidramlas elsésorban a megvaltozott
makrogazdasagi helyzetnek ¢és nem a kozfoglalkoztatds integracios
szerepének koszonheto.

e Beragadasi, munkahelytorzitd hatas: a foglalkoztatds szervezdkkel készitett
interjuk sordn csaknem kivétel nélkil mindegyik telepiilésen az
interjualanyok igen magas ,beragadasi” aranyokkal szamolnak. Van olyan
teleptilés, ahol ennek a mértekét 80 szazalék folé becsiilik, de a jarasi
hivatalok munkatarsainak becslése is atlagosan 60—70 szazalék koriili. A
telepiilési becslés a beragadasi ardnyra vonatkozoan a telepiilés gazdasagi,
foldrajzi kornyezetétdl ¢és a lokalis munkaerd szerkezetétdl fiigg.
A beragadas élethelyzetbdl adodd okai koziil ki kell emelniink a kiskora
gyerekeket (sok esetben egyediil) neveld ndket, valamint szintén jelentds
rugalmassagot igényld csoportba tartoznak az idésebb munkavéllalok és a
megvaltozott munkaképességli személyek. A beragadas személyes
tulajdonsagokhoz kotheté okai a képzetlenség, a munkavégzd képesség
hianya, a munkaszocializacios deficitek. Tovabbi ~ meghatdroz6 oka a
tartozasok felhalmozddasa €s az immobilitas (minél kisebb, szegényebb,
kedvezotlenebb kozlekedési helyzeti egy telepiilés, annal nagyobb
immobilitas jellemzi a lakait).
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A Dberagadas kapcsan néhany specidlis ¢élethelyzetben 1évé célcsoport

esetében érdemesebb a beragadas fogalom negativ tartalmaval szemben a
tartalméaban pozitivabb lizenetll, befogado munkahely kifejezést hasznalnunk.
Ezeknek a célcsoportoknak az esetében ugyanis sem a munkaerdpiacra valo
kilépés, sem az aktiv munkavégzés — a kozfoglalkoztatas kinalta rugalmas
keretek nélkiil — nem lenne lehetséges.

A munkahelytorzité hatas is megjelent, ami azt jelenti, hogy azok is inkabb a
kozfoglalkoztatasban vallalnak munkat, akik a program nélkiil is el tudnanak
helyezkedni az elsddleges munkaerépiacon. A célcsoport tagjai korében
elterjedt, hogy tobbre értékelik a koézmunkéaval jaré rugalmassagot és a
konnyitett munkavégzést helyben, mint a magasabb kereseti lehetOséget, a
szigoribb munkamoral és munkavégzési feltételek mellett.

e Aktivalas: a szocialis ellatasok 2011-ben elkezdddott atalakuldsanak hatasara
a passziv ellatasokban részesiilok kore jelentdsen visszaszorult. Teret hoditott
a feltételekhez  (els6dlegesen = munkavégzéshez, ezen belil is
kozfoglalkoztatashoz) kotott joléti ellatds. A valtozdsok meghatirozé
mértékben csokkentették a passziv ellatasban részesiilok szamat és terelték a
kozfoglalkoztatasba a nem foglalkoztatott lakossagot. Igy széles korben
érvényesiilt az aktivald, integral6d hatasa.

e Munkaszocializacio, foglalkoztathatosag javulasa: szinte valamennyi
megkérdezett interjlialanyunk jelezte, a kdzfoglalkoztatds soran elsddlegesen
a non-kognitiv kompetenciak fejlodésében tapasztalt jelentds valtozast. Ezen
beliil is jelentdsen fejlodott a kozfoglalkoztatdsba bevont célcsoport
kommunikécids, konfliktuskezelési és problémamegoldd képessége, az
alkalmazkodoképessége €és az 1d6 strukturdldsanak képessége. Az interjuk
tanusaga szerint a kozfoglalkoztatottak korében az altalanos tdjékozottsag
javulasa, az ingergazdag kornyezet hatisara boviilé informaciogazdagsag,
szélesedd latokor, a sajat ligyei intézésében vald nagyobb mértéki
tajékozottsag, hatarozottabb fellépés, s az esetleges képzések soran a szakmai
kompetencidk fejlodése jellemzd. A mentalis készségek vonatkozasaban a
belsd motivacio kialakuldsat, a nagyobb Onbizalom megjelenését, a pozitiv
énképet ¢és hasznossagtudatot, valamint az anyagi fiiggetlenség okozta
személyes szabadsag er0sodését emlitik a megkérdezettek. A legjelentdsebb
valtozasok a szocialis deficitek ledolgozasaban jelentkeztek. A
munkavallalashoz sziikséges kompetencidk korébdl elsddlegesen nem a
szakmai kompetenciak, hanem a kulcskompetencidk fejlédését emelték ki az
interjlialanyok.
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Ebben a fejezetben a kozfoglalkoztatassal kapcsolatos helyi kdzosségi hatdsokkal és
érdekrendszerekkel foglalkozunk. A fejezet alapvetéen az Onkormanyzatok,
kozfoglalkoztatok, munkaiigyi és szocialis szakemberek, vagyis az intézmények ¢és a
helyi kozosségek perspektivajabol jarja korbe a kozfoglalkoztatds hatasait. A
fejezetben a polgarmesterekkel, jegyzokkel, kiilonb6zd kozfoglalkoztatast bonyolitd
intézmények (varosgondnoksag, onkormanyzati vagy kistérségi fenntartasti szocialis
intézmények, egyhdzi és mas kozfoglalkoztatd szervezet) és szocialis szovetkezetek
vezetdivel, valamint a jarasi hivatalok munkatarsaival késziilt interjuk tapasztalataira
épitiink. Sok esetben nehéz elvalasztanunk egymastol a korabbi fejezetekben, illetve
a kovetkezOkben targyalt témaékat, igy utalasokkal igyeksziink segiteni a kdnnyebb
érthetdséget, valamint elkeriilni az ismétlédéseket.

A miszaki leirasban megfogalmazott kérdések koziil a kovetkezOkre fokuszalunk
ebben a fejezetben (a szdm a miiszaki leiras szerinti szamozast jeleniti meg):

4. Hogyan tipizalhatok ¢és mérhetdk a programok tarsadalmi/kozosségi
elényei/haszna, illetve vesztesége?

5. Milyen eldnyoket és hatranyokat mérlegelnek a helyi dontéshozok/stakeholderek a
kozfoglalkoztatassal Gsszefiiggésben?

6. Hogyan lehet novelni az Onkormanyzatok érdekeltségét a kozfoglalkoztatas
hatékony milkodtetésében? (értelmes munkavégzés biztositdsa, munkaerdpiaci
integracid eldsegitése, beragadas csokkentése, alacsony foglalkoztathatosagh
célcsoportok bevonasa)

7. Milyen kiilonbségek vannak a tarsadalmi hatasuk tekintetében a kiilonb6zo
programok kozott?

A fejezetben elsOsorban a helyi hatdsokat vizsgaljuk a tizendt telepiilésen készitett
kvalitativ vizsgalat alapjan, és nem az egyéni, hanem a helyi kdzosségi és
intézményes szintre koncentralunk.

6.1.Helyi és intézményes érdekrendszerek

A kozfoglalkoztatas céljainak és hatasainak vizsgéalata elvalaszthatatlan a helyi
értékek €s érdekrendszerek vizsgalatatol. A programok megvalosulasara €s sikereire
nagy befolyassal van a helyben kialakult érdekrendszer, amelynek fokuszpontjaban
az Onkormanyzatok vannak. Ebben az alfejezetben azt vizsgaljuk, hogy hogyan
alakultak a helyi cél- és érdekrendszerek, illetve ezek milyen 6sztonzd és korlatozo
hat4sokkal jarnak.
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6.1.1. Erdekrendszerek és célok alakulasa

A gazdasagi valsag utan és a 2011-es valtozasok hatdsdra mindenhol megnétt a
kozfoglalkoztatottak szama. Ezt a rendszert akkor a béség jellemezte, a telepiilések
szinte Kkorlatlan létszammal tudtak programokat inditani. Az 6nkormanyzatok
pedig szivesen ndvelték a kereteket, tobb okbol is. Egyrészt valoban megndtt a
munkanélkiilieck szama, és a kozfoglalkoztatasba bevonas csokkentette a szocidlis
ellatoérendszerre nehezedd nyomast. A kozfoglalkoztatas kibovitésének kdszonhetden
a szegénységet és a helyi tarsadalmi fesziiltségeket is enyhitették, hiszen a
legszegényebb csalddok tobb pénzt vihettek haza, és a tarsadalom szédmara is
elfogadhat6 a ,,segély helyett munka” politikéja. Masrészt a magasabb 1étszamokhoz
tobb tdmogatas és tobb dologikoltség-fedezet jart, igy telepiilési beruhdzéasokra is
lehetdség nyilt. ,,Tehdt nyilvan a kozfoglalkoztatonak az volt az érdeke, hogy minél
tobb embert tudjanak foglalkoztatni, de azért azt hozzdteszem, hogy ebben jelentis
szerepet jatszott az is, hogy minél tobb ember foglalkoztatasaban magasabb
kozvetlen koltségek is jarultak hozza. Amivel az onkormanyzatok elég jol felszerelték
az infrastrukturajukat az elmult iddszakban, azért itt ez is szerepet jatszott.” —
szamolt be az egyik érintett. A helyi Onkorméanyzatok tobb esetben is inkabb
vallaltak a talfoglalkoztatast, csak hogy hozzdjussanak minél magasabb dologi
koltségekhez; olyan falvakrdl is tudunk, amelyek a szomszédos telepiilésekrdl vettek
at kozfoglalkoztatottakat, hogy magasabbra duzzasszak a 1étszamukat.

A telepiilések vezetése szamara a kozfoglalkoztatas tovabbra is sokféle,
egymassal versengd célt szolgalt. Egy kordbbi felmérés (Koltai 2015)
megallapitasait tdmasztottdk ald mostani tapasztalataink is. Az Onkormdanyzatok
szamara a kozfoglalkoztatas egyik legjelentdsebb célja a telepiilés megfeleld szintl
tizemeltetése, de emellett a szocialis €s tarsadalmi kohézids célokat is jelentdsnek
tartjdk. A munkaerdpiaci reintegraciés ¢€s gazdasagi értékteremtd célok
elhalvanyulnak az el6zd ketté mellett, illetve a gazdasagi értékteremtést is a
telepiilésiizemeltetés és -fejlesztés, valamint a joléti célok (munkahely teremtése a
raszoruloknak) eszkdzének tekintik.

., ...Az NGM és a BM kozott kell elddlnie, valakinek egyszer ki kell mondania, hogy a
kozfoglalkoztatas az egy gazdasagi folyamat, ahogy az NGM gondolja, vagy egy
olyan, elsosorban tarsadalmi probléemakat kezelni kivano program, ami egyébként az
onkormanyzatok fenntarthato miikodéséhez is hozzajarul. (...)

Ez egy szocidlpolitikai rendszer, ami csak és kizardlag azért jo, mert
gazdasagpolitikai  értelemben értelmezhetetlen, vallalkozdasként, ha dllandoan
minuszos vagy, csodbe mész, az dallam nem megy csédbe. Ez egy szocidalpolitikai
intézkedés — a felkorbdacsolt tarsadalmi igény kielégitése, nincs ingyen ebéd, nincs
pénz munka nélkiil. Es lett a munkdért pénz — ennyi.

Ez kevés, de mar annyira beleivodott a rendszerbe, hogy ha kivenném,
miikodésképtelen lenne a rendszer. Mert ezen alapul, tetszik, nem tetszik, az
onkormanyzatok a startbol élnek. Mert a startbol van a munkaerd, ami ingyen van, a

82



ZIHFA
- |
startbol van egy csomo dologi kéltségiik, a Start-munkaprogram olyan, mint az unios

palyazatok, a dologi kiaddasokhoz hozzdjarul és némi kénnyebbséget jelent.”

A 4.2. fejezetben bemutattuk a kozfoglalkoztatas lehetséges célstruktardjat és az
egyes szereplok — olykor eltéré — érdekviszonyait. Ebben az alfejezetben
részletesebben kitériink az dnkormanyzati célokra ¢és a kialakult dinamikara.
Az oOnkormdnyzatok legfontosabb céljait is a korabbi harmas felosztds mentén
dolgoztuk fel, és leegyszertisitve a kovetkezd struktiraban foglalhatjuk 6ssze:
- Szocialis célok:
o tarsadalmi béke, helyi politikai elonyok;
o magasabb jovedelem biztositasa a szegény csaladoknak;
o kevesebb segélyezett.
- Gazdasagi célok:
o telepiilésfenntartés és -lizemeltetés forrasainak biztositasa,
kiegészitése,
o atelepiilésfejlesztés forraskiegészitése;
o helyi gazdasagfejlesztés.
- Foglalkoztatasi célok:
o adott telepiilésen a munkanélkiilick szamanak csokkentése,
o részvétel az j érték termelésében (értékteremtd, értelmes munka).
Az alfejezetben a célokat, érdekeket és az ezek kapcsan kialakuld torzitdsokat
mutatjuk be.

Szegénységenyhités és tarsadalmi béke

A tobbek kozott az 5.1. fejezetben bemutatott jogszabalyi valtozasok hatisara az
onkorményzatok hataskore €s feladatainak kore csokkent. A szocialis ellatas, oktatés
és egészségiigy terén besziikiilt az dnkormanyzatok feleldsségi és feladatkore, igy a

kozfoglalkoztatds jelentésége a telepiilési feladatok kozt megndtt. Részint a
jogszabalyi kornyezet valtozasanak, részint a kedvezdtlen munkaerdpiaci ¢és
tarsadalmi folyamatok eredményeként az egyik legfontosabb cél az dnkorméanyzatok
szamara, hogy a telepiilésen ¢éloknek megélhetési lehetdséget biztositson, ezzel
csokkentve a szegénységet és a tarsadalmi konfliktusokat. Ez a c¢l minden
telepiilési kategoriaban azonos stlyunak mutatkozik, a kiilonbség abban all, hogy
mig a varosokban a kozfoglalkoztatas biztositasdban és szervezésében tobb szerepld
miikddik kozre, addig a kistelepiiléseken mara a polgarmesterek egyik legfontosabb,
joszerivel kizarolagos feladata a kozfoglalkoztatas szervezése maradt.

A polgarmestertdl mint valasztott tisztvisel6ktdl el is varjak, hogy teremtsen
kozmunkat a falu lakosainak. A kozfoglalkoztatas politikai tétje a legszegényebb, a
kozfoglalkoztatasra leginkabb raszoruld lokalis tarsadalmakban a legnyilvanvalobb.
Az aldbbi interjurészlet egy romak lakta falu roma polgarmesterétdl szarmazik, és
arra mutat ra, hogy az ilyen lokalitdsokban az intézményes, formalis viszonyok
mélyen be vannak agyazodva az informadlis, csaladi-rokonsagi alapon szervezddo,
Kliens-patronus tipusti kapcsolatokba, azoktol 1ényegében elvalaszthatatlanok. ,, Mi
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polgarmesterek, valasztott tisztségviselok vagyunk. 4-5 évente oda kell, hogy dlljunk

azok elé a kozfoglalkoztatottak elé, a helyi emberek elé, akikkel szemben teljesiteni
kell — jogosan —, amit az dllam bdcsi elvar téliink. De hol tudom azt mondani [ami az
elvards — a szerk.] az unokatestvéremnek vagy az unokatestvérem feleségének, egy
470 fos telepiilésen vagy 500 fos telepiilésen, ahol napi kapcsolat van a polgarmester
és az emberek kozott! (....) A kistelepiiléseken hany olyan polgarmester van, aki, ha
még egyszer akar polgarmester lenni, be meri vallalni azokat a dolgokat, amiket a
kormany, a hivatal elvar téle. Es ami le van irva. (...)”

Fontos ramutatni arra is, hogy a polgarmesterek maguk is egyontetiien tamogatjak a
»segély helyett munkat” politikdjat, igy a kozfoglalkoztatas megfelel a (helyi)
tarsadalom elvérasainak, és mérsékli az ,.¢érdemtelen”, ,,dologtalan” szegényekkel
szembeni ellenérzéseket. A kozfoglalkoztatas tehat ebben az értelemben is hozzdjarul
a lokalis tarsadalmi béke megteremtéséhez. , Nyilvan, a segélynél sokkal jobb,
kozosségbe jarnak, munkamordlt megtanulnak, hogy a kozésségben hogyan kell
miikodni, meg hat a gyerekek ezt latjak a sziiloktol példanak.”

Intézménylizemeltetés és helyi szolgéltatdsok
A mukodési és fejlesztési forrasok sziikossége miatt is érdekeltek a falvak és a

kistelepiilések  vezetdi a  kozfoglalkoztatotti  1étszam  fenntartasaban. A
kozfoglalkoztatds ma mar kulcsszerepet tolt be a telepiilések, mindenekelétt a
kisfalvak iizemeltetésében. Mig kordbban példaul az Onkorményzati épiiletek
felyjitasaval vallalkozot biztak meg, ma jellemzden az ilyen feladatokat (amennyiben
megfeleld szakképzettségliek rendelkezésre allnak) a kozfoglalkoztatottak végzik el.
A vizsgalt telepiiléseken a szlikos koltségvetés miatt megsziintetett statuszokhoz
tartozd6 munkakoroket gyakorta kozfoglalkoztatottak toltik be, az dnkormanyzatok
tobb lakossagi szolgaltatast (pl. teleptilési kozétkeztetés, kulturhdz, kozosségi terek
tizemeltetése) kozfoglalkoztatottak bevonasaval biztositjak. Koztik el6fordulnak
olyanok is, akik korabban kozalkalmazottként lattak el ugyanezeket a
feladatokat. Kiegészitésként meg kell jegyezniink, hogy mar a kozfoglalkoztatasi
rendszer 2011-es atalakitasa el6tt elterjedt gyakorlat volt a nagyobb, tobb intézményt
fenntartd ~ Onkormanyzatoknal a  kozalkalmazotti  statuszok  kivaltasa
kozfoglalkoztatottakkal.

Az Onkormanyzatok, valamint a koézfoglalkoztatok — példaul szocialis teriileten —
nagy segitségnek tekintik a kozfoglalkoztatas e fajtajat, mert igy meg tudjak oldani a
helyettesitést, a leterhelt kollégdk tehermentesitését, s elégséges (megfeleld)
szinvonalon tudjak biztositani a szolgaltatast. Ugyanakkor tudjak, hogy a sziikds
financialis forrasok miatt nincs is mas valasztasuk, €s elismerik, hogy nem egyszer
fesziiltség, frusztracié forrdsa az a tény, hogy ugyanazt a feladatot kiilonbozd bérért
végzi el kozalkalmazott és kdzfoglalkoztatott.

E munkakoroket rendszerint a legjobban teljesitd, képzettebb, tapasztaltabb
kozfoglalkoztatottak toltik be, akiket a kozfoglalkoztatok a feladatellatds megfeleld
szinvonala érdekében igyekeznek a kozfoglalkoztatds rendszerében tartani. ,, A4
kozfoglalkoztatottak létszamfelettiek, de segitséget jelentenek. Ha nem lenne
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kozfoglalkoztatas, akkor megszakadnanak a dolgozok: akkor a takaritassal gond

— fogalmazott az egyik szocialis kdzpont vezetdje.

1

lenne, az udvari munkakkal is.’

Minden helyszinen lathatdé volt, hogy a kozfoglalkoztatasban résztvevok
létszamanak csokkenése folytatodik. A polgarmesterek sok helyen kiemelték, hogy
egyre nehezebb feltolteni a létszamkeretet, igy nem bantdk, hogy csokkentek a
keretek. A polgarmesterek azt is érzékelték, hogy a kozfoglalkoztatasban egyre
inkdbb a képzetlenebb, iddsebb, nem egyszer egészségiigyi, lelki, mentalis
problémak soraval kiizdé emberek maradnak. Toliik egyre kevésbé varhatd el az
elsddleges munkaerdpiacon megkdvetelt teljesitmény. A polgarmesterek €s mas
foglalkoztatok a varhaté forgatokonyvekrol, a sajat feladatukrol, mozgésteriikrol
gondolkodva abban egyetértenek, hogy valamilyen modon sziikség lesz tovabbra is a
tamogatott foglalkoztatasra. Ugy vélték, hogy a mostani kozfoglalkoztatottak egy
része szamara sosem lesz lehetdség a nyilt munkaerépiaci elhelyezkedés, nekik
,befogadd” jellegli munkahelyekre lesz sziikségiik a jovOben is. Vélhetden azonban a
kozfoglalkoztatas keretében végzett tevékenységek volumene és mindsége
valtozni fog a résztvevok szamanak csokkenésével és a bennmaradok
jellemzoinek valtozasaval.

Az egyes telepliléseknek eltérd lehetdségeik vannak az 0j helyzet kezelésére. A
varosokban is problémat jelent a csokkend 1étszdm, foként a szakemberek és a
vezetésre alkalmas emberek kilépése. Itt felmeriilt alternativaként, hogy a
kozfoglalkoztatas keretében végzett munkdkat esetleg vallalkozokkal végeztetik el,
illetve az is elképzelhetd, hogy a kulcsembereket a véaros féallast alkalmazottként
veszi at/foglalkoztatja, vagy pénzt ad arra, hogy az Onkormdnyzati alapitast
szervezetek a maguk keretei kozott 0sztondzzék maradasra a kulcsembereket.
Mindez azonban a varosvezetés nyitottsagan, kreativitasdn tal elsOsorban a
forrasokon mulik. Az egyik varos onkormanyzati alapitasu cégének irodavezetdje a
kovetkezOképpen jellemezte a helyzet ellentmondasossagat: ,,4 vdrosiizemeltetést
teljesen ujra kellene gondolni, ha nem lennének kozmunkdsok. Ha csak egy
atlaglétszamot vesziink, 500-600 f6 hirtelen kikeriilne a rendszerbdl, az oriasi
veszteség lenne. Ezt kb. 60-70-80 fo foallasuval, aki tényleg ratermett és tényleg
lehet termelni, lehetne potolni. Viszont rengeteg olyan plusz feladatok elmaradnanak,
példaul lombgyiijtés. Ha nem is akkora a kozfoglalkoztatottak teljesitménye, mint egy
foallasu dolgozonak, azért ekkora teriileten meglatszana. Ezt potolni ekkora teriileten
mar csak beér és jarulék szempontjabol sem lenne egyszerii. Azt gondolom, hogy ha
hirtelen megsziinne a kozfoglalkoztatas, akkor a legtobb megyei jogu varos, de a
kistelepiilések is, oriasi problémaval szembesiilnének. Meg kellene emelni a
biidzséjiiket rendesen, vagy lefaragni a fenntartasi szinvonalat, de ez nem kismértékii
lenne.”

Mig a varosokban mutatkozik némi esély arra, hogy a megvaltozott feltételek kozott
tobb sajat forrast mobilizaljanak, ez a kistelepiilések €s falvak esetében szinte kizart.
Ahogy egy Onkormanyzati tisztviseld fogalmazott: ,,4 start olyannyira beépiilt a
kistelepiilési onkormdanyzatok életébe, hogy ha nem lenne, a miikédoképességiik
keriilne veszélybe...”.
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Volt olyan telepiilés is, ahol a telepiilésiizemeltetést tekintették elsddleges

fontossaginak, és ha csokken a létszam, a Start-munkaprogram tevékenységeit
tervezik csokkenteni. Masutt azért szamolnak a Start-munkaprogramok
racionalizacidjaval, mert a beragado, alacsonyabb képzettségli és teljesitményii
kozfoglalkoztatottakkal egyre nehezebben tudjak ellatni ezeket a feladatokat.

Abban is egyetértés mutatkozik, hogy ha csokken is a kozfoglalkoztatottak 1étszama,
mindig lesz, aki csak ebben a foglalkoztatasi forméban tud munkdhoz, munkabérhez
jutni. Altalinos volt az a vélekedés, hogy mindig lesznek olyan emberek, akikrdl
gondoskodnia kell az dllamnak vagy az onkormanyzatnak. ,, qyis-iigyis pénzbe keriil,
ha csak segélyeziink, akkor is — az aranyt kéne az dllamnak megtaldlnia, ami
szamara sem jelent plusz forrast, és meg lehet tartani a rendszert, ha feleannyi
létszammal is. Ha az allam kivonul a kézfoglalkoztatasi programbdl, és nem lesz
helyette alternativa, akkor itt vidéken dskdosz lesz.” — fogalmazott egy polgarmester.

6.1.2.A kozfoglalkoztatottak Kivalasztasa soran érvényesiilld cél- és
érdekrendszerek

A kozfoglalkoztatottak bevonasanak és kivalasztasanak jellemzdit és folyamatait is
megvizsgaltuk, hiszen a kivalasztids és célzds megmutathatja az onkormanyzatok
érdekeltségét is. A kozfoglalkoztatasban résztvevok kivalasztasidban a telepiilési
onkormanyzatok és mas kozfoglalkoztatok az elmult években gazdasagi, szocidlis,
politikai érdekeket egyarant mérlegeltek. Ezek az érvek hol harmoénidban, hol
konfliktusban alltak egymassal és a kormanyzati szandékokkal. Altalaban
elmondhat6, hogy az els6 években a gazdasagi valsdg nyoméan keletkezett
munkanélkiiliség kezelése érdekében, minél tobb allaskeresd bevonasa volt a cél, igy
a kivalasztas hattérbe szorult.

Ebben az idoszakban nagy tarsadalmi és politikai nyomas is nehezedett az
onkorményzatokra, foglalkoztatdkra, hiszen valoban sok allaskeresd szamara kellett
munka- és kereseti lehet6séget teremteni. Ez, valamint a béséges tamogatasi forras is
magyarazza azt a tapasztalatunkat, hogy majdnem minden kikozvetitett, raszoruld,
a kozfoglalkoztatasban részt venni kivano allaskeresoé bekeriilhetett a kiilonb6z6
programokba.

A kozfoglalkoztatottak  kivalasztasanal a  telepiilésvezetok, illetve a
munkaszervezéssel megbizott onkormanyzati emberek kezdettol a szocialis és
hatékonysagi célok, szempontok kozott egyensulyoznak. A szocialis cél azt
jelenti, hogy lehetdség szerint a telepiilésen minden raszoruld ember, csaldd jusson
munkahoz, az FHT-nél nagyobb jovedelemhez, s ha lehet, minden érintett csaladbol
legalabb egy ember keriiljon be kozfoglalkoztatasba. A hatékonysag sok esetben nem
a kozvetlen gazdasagi hatékonysagot jelenti, hanem a telepiilésiizemeltetési feladatok
vagy értékteremté munka megfeleld mindségli elvégezését. A feladatellatés
érdekében arra kell torekedniiik, hogy minél tobb megfelelé képzettségli, az
elsddleges munkaerépiacon munkatapasztalatokat szerzett, megbizhatd, ratermett
embert is bevonjanak, majd bent tartsanak a programokban. Ez utobbi telepiilési
érdek azonban szembemegy azzal a (kormanyzati) célkitiizéssel, hogy segitse a
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munkanélkiilieck (re)integracidjat az elsédleges munkaerdpiacra. FErr6él az

ellenérdekeltségrdl a 6.2.3. alfejezetben részletesebben irunk. Jelenleg a megbizhato
emberek bevonasat és programban tartdsat alapvetOen korlatozza az elsddleges
munkaerdpiacon meglévé munkaeréhiany ¢és nagy kereslet, illetve a
kozfoglalkoztatas visszaszoritdsat célz6 kormanyzati politika, ami éppen a
szakképzett és/vagy ratermett embereket vonja ki a kozfoglalkoztatasbol. A jelenlegi
rendszer nem teszi lehetévé a bérek differencialasat, igy az Onkormanyzatok,
kozfoglalkoztatok kisebb kedvezményekkel és/vagy ,,informalis” eszkdzokkel tudjak
megtartani a szdmukra kulcsfontossagli embereket. (lasd 7.2.1. alfejezet). Az
informalis gyakorlatok azonban csak a kis 1élekszamt, illetve csaladdi-rokonsagi
halozatok alapjan mikodo teleptiléseken lehetnek hosszabb-rovidebb ideig
eredményesek, illetve akkor, ha az érintett kdzfoglalkoztatottnak valamilyen okbol
érdeke fliz6dik a programban vald tartés részvételhez (pl. més megélhetési
lehetdségekkel tudja kombinalni; a piaci munkahely esetén felmeriild, ingazassal jard
terheket til nagynak tartja).

Minél kisebb egy telepiilés, minél jelentdsebb, esetleg kizardlagos az dnkormanyzat,
vagyis a polgarmester foglalkoztatd szerepe, annal nagyobb jelentésége van az
informalis, csaladi, rokonsagi viszonyoknak a Kkivalasztas soran ¢éppugy, mint a
program miitkddtetésében.

Az informadlis viszonyok, a személyes ismeretség nem csak az dnkormdnyzat altal
szervezett kozfoglalkoztatas esetében jatszanak perdontd szerepet. Egy kisvarosban,
ahol a kozfoglalkoztatast a varosi onkormanyzat 4ltal alapitott cég szervezi, tobben is
emlitették, hogy ugy keriiltek a kozfoglalkoztatdsba, hogy szoéltak mar a
varosgazdalkodasnal dolgozd rokonunknak, ismerdsiiknek, ugyanitt az egyik helyi
segélyszervezetnél dolgozd kozfoglalkoztatottakat a szervezet vezetdje régrol
ismerte, nem egy koziilik a szervezet kliense volt kordbban. Egy falusi
egyhazkozség pedig azokat valasztja ki, akik ,,aktiv tagjai a gyiilekezetnek és rendes,
megbizhato emberek”.

Nem csupan kis- ¢és kozépvarosi, hanem megyeszékhelyen miikodd
kozfoglalkoztatok (jellemzéen dnkormanyzati alapitdsu non- vagy forprofit cégek) is
hangsulyoztak, hogy ismerik az allaskereséket, kozfoglalkoztatottakat, tudjak, ki
mire alkalmas, kit milyen feladatra lehet beosztani, ki mennyire htzé ember,
megbizhato, lojalis. Ezek a foglalkoztatok is szeretnék a kozfoglalkoztatasban
bizonyitott, stabil embereket éveken at a rendszerben tartani.

Egy varosi foglalkoztatdé cég munkavezetdje beszélt a két kozfoglalkoztatasi ciklus
kozotti 1dészak athidalasanak modjarol, nehézségeirdl: ,, Egy felvétel elhuzodik,
belekeriil 3—4 hétbe is. Az elsé korben kérjiik azt a 20-30 embert, aki a legfontosabb.
Utana a tébbiek jonnek, amilyen iitemben jonnek. Nincs kockds fiizet, mert a kockas
fiizet a fejben van, hiszen ismerjiik a szereploket. Annak dacara, hogy kilencszazan
vannak, ha mind a kilencszazat nem is, de olyan 800-at ismeriink. Tudjuk azt, hogy
kinél mire szamithatunk, és tudjuk azt, ki az a 20-30 ember, akit gyorsan vissza
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szeretnénk hozni. (...) De az a 34 hét, mire az uj csapat felall, meglatszik a

varoson.

Ebben a varosban tobb interjupartneriink beszélt a tervezés valtozasarol, illetve a
létszamok  feltoltésének nehézségeir6l. Az Onkormanyzati vezetdk, a
kozfoglalkoztatok a keretszamok kialakitdsakor viszonylag kis mozgastérrel
rendelkeznek. Az el6z6 évi létszamra ¢épiilod ,,bazistervezés” alapjan megszabott
keretek eleinte sziiknek bizonyultak, ezért a telepiilésvezetOknek, foglalkoztatas
szervezoknek néha ,,lobbizniuk™ is kellett a keretszamok bovitéséért. Az elmult 1,5—
2 ¢évben azonban a létszamkeretek egyre bdvebbnek bizonyulnak, a
kozfoglalkoztatdsba  bevonhatd  allaskeres6k  szamdnak  csokkenésével, a
kozfoglalkoztatottak Osszetételének valtozasaval a 1étszam feltdltése mind nagyobb
nehézséget okoz. Ennek fényében szerencsés, hogy a keretlétszdmok biztositdsa mar
nem kdtelezd az onkormanyzatok szamara.

Egy foglalkoztatds szervezé a jelenlegi helyzetet igy jellemezte: ,, Szoktunk
egyeztetni. En az idén egy kicsit kevesebb létszamot szerettem volna, de mondtdk,
hogy megkapjuk ugyanazt a létszamot, mint tavaly. Mar tavaly is érzékeltiik, hogy
csokkent a felvett létszam. Azért nem mondtam nemet, mert a képzést is bevezették.
Most évek ota a kozfoglalkoztatas az ugy miikodik, hogy képzéssel egybekotott. A
létszamunkon beliil, most csak mondok egy szamot 1210 fos volt az elozo évi
létszamkeretiink, ebbol 600—700 embert simdn elvittek képzésre. Gyakorlatilag akkor
a foglalkoztatas veszélybe keriil. Most 1260 f6s keretiink, de ez is a képzés miatt, mert
25 vagy 26 képzést inditottunk.” A varos legjelentdsebb foglalkoztaté nkormanyzati
cégének ligyvezetdje is hasonld nehézségekre utal: , Azokra, akikkel mar
megertettiik, hogy dolgozni kell, tudjak, hogy mit kell csinalni, tudjak, hogy mi a
feladatuk és akkor elmennek képzésbe és akkor hirtelen ott dallunk, hogy... nincs, aki

1

dolgozzon.’

A kozszolgaltatasi intézmények szamara sem mindig egyszerii a megfelelé
emberek megtalalasa. Az egyik alapszolgaltatasi kozpont vezetdje arrol szamolt be,
hogy az éppen aktualisan az intézményben dolgozo6 kozfoglalkoztatottal meg vannak
elégedve, de a Dbeszélgetés sordn tobbszor is hangsulyozta, hogy a
kozfoglalkoztatottak alkalmazasa ,egy merd szenvedés, mondtam mar a
kolléegaimnak, ne engedjék, hogy még egyszer felvegyek valakit”. Véleményét
kiilonbozd terepeken masok is megerdsitették. Ugy vélték, azért nem szeretnek az
emberek intézményekbe jonni, mert szemben az utcan dolgozokkal, itt nincsenek
engedmények, ki kell tolteni munkéval a 8 orat, itt nincs olyan rugalmas, megengedd
foglalkoztatds, mint ami a kozteriileti programokat jellemzi.

Ma mar éltaldnos hidny van munkara alkalmas, koztiik pedig szakképzett emberbdl.
Az elmalt 15-2 évben egyre tobben tavoztak a kozfoglalkoztatasbol,
jellemzéen/foként a  szakképzettséggel rendelkez6 férfiak. Ma a nyilt
munkaerépiacon és a tamogatott kozfoglalkoztatasi programokban egyarant
hianyzik a szakképzett munkaeré. Az olyan varosokban, ahol tobb 6nkormanyzati
alapitasu cég latja el az alapvetd telepiilésiizemeltetési és -fejlesztési feladatokat, s
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amelyek jelentds kozfoglalkoztatoknak mondhatok, éppugy versenyeznek egymassal

a megbizhato, képzett emberekért, akik kozfoglalkoztatott bérért is hajlandok munkat
vallalni. Az 6nkormanyzati alapitasu cégek kozott, illetve cégeken beliil kiilonbségek
vannak az elvégzendd feladatok tekintetében. A kvalifikalt palyakezd6ének vagy a
munkatapasztalattal rendelkezd kozfoglalkoztatottaknak ugyanis van esélye arra,
hogy ha bevalnak, s van keret a foglalkoztatasukra, a cég alkalmazottjaiva valjanak
(lasd 7. fejezet).

Altalanossagban tehat elmondhatjuk, hogy a kozfoglalkoztatottak kivalasztasa
terén a kozfoglalkoztatok és a polgarmesterek kettés nyomasnak vannak kitéve.
Egyrészt szocialis szempontokat figyelembe véve igyekeznek minél tobb
raszoruléo embert bevonni, masrészt a programok és az intézmények hatékony
miikodtetése érdekében a lehetd legjobb munkaerét kell bevonniuk. A
kozfoglalkoztatds magas létszdmai miatt érdemben nem volt kivéalasztas, de a
kozfoglalkoztatason beliil jelentdsen mérlegelik, hogy milyen feladatra kit vegyenek
fel, kiilonosen hangsulyos ez a Start-munkaprogramokban és az intézményekben.

6.2.0sztonzés és kilépés

A kozfoglalkoztatds miikodésének vizsgdlata soran kivancsiak voltunk arra, hogy a
kozfoglalkoztatok milyen eszkdzokkel tudjdk 6sztondzni a kozfoglalkoztatottakat.
Ezek az 6sztonzok szolgadlhatjdk a kozfoglalkoztatott hatékony munkavégzésének
elismerését €s a j0 munkaerd megtartasat is, ezért fontos szerepiik van a beragadas
értelmezésekor is.

6.2.1. Osztonzés, elérejutasi lehetség a kozfoglalkoztatasi rendszeren beliil

A kozfoglalkoztatas szabalyozasa megkoti a kozfoglalkoztatok kezét a bérezés terén.
A rendszeren beliil a bérdifferencialas nehezen megoldhato, igy ez nem lehet
0sztonzd a jobb munkavégzésre, ahogyan altalaban a programok kozotti atjarads sem
jellemzd. Altalanos tapasztalat, hogy az értékteremté programokban dolgozéd
kozfoglalkoztatottak munkdjat nagyobb megbecsiilés Gvezi, mint a hagyomanyos
kozteriileti karbantarto, telepiilésiizemeltetési feladatokat végzdk tevékenységét.
Illetve az is megfigyelhetd, hogy az irodaban, kozintézményben végzett munka
nagyobb presztizsli, mint a latvanyos, mindenki szeme el6tt zajlé ,kinti” munka.
Ezek a kiilonbségek néha nagyon erés és athaghatatlan hatarvonalakka valnak a
kiilonboz6 kozfoglalkoztatotti csoportok kozott.

Ahol az értékteremté kozfoglalkoztatas keretében a mezOgazdasagi Start-
munkaprogramban megtermelt aruk feldolgozasa, illetve termékgyartas felé mozdult
el a gazdasagi tevékenység, ott a rendszeren beliil elérejutasi lehetéséget jelent a
kinti termelésbdl a benti feldolgozasba valé bekeriilés. Egy kisvarosi, ma mar
szocialis szovetkezeti kereteken belill mikodd tésztagyartd ilizem vezetdje a
kovetkezOképpen beszélt a kivalasztas és az eldrelépés folyamatardl: ,,Harminc-
negyven embert kivalogattunk, akit mi gondoltuk, hogy nem szeretne szemetet szedni

az utcan, nem szeretne arkot tisztitani, nem szeretne esetleg a kertészetben dolgozni,
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-ZIéTFA A kozfoglalkoztatas hatasa a helyi gazdasagra, helyi tarsadalomra
hanem hogy anndl & tébbre alkalmas, és feleldsséget vallal a munkajaért. Ezért ezt a
negyven—otven embert végigjarattam az tizemen mint tizemlatogatdas. Voltak
kritériumok, személyes higiénia, meg a cigizés is probléma volt, nem lehet
Otpercenkeént cigizni. Ebbol talaltunk, ebbol az otven emberbol tizenkettot, akivel
elkezdtiik a probagyartast. Nagyon sok fiatal volt a kozmunkasok kézott. Rajottiink
arra, hogy megtalaltuk a két dagasztot, aki idosebb és hallgatnak ra a fiatalok,
raktunk aldjuk harom—négy fiatalt. (...) Nem a végzettség szamitott, hanem a
mentalitasuk, a munkdhoz valo hozzaallas, t6bb volt benniik, mint papiron volt az
iskolai végzettség.”
Egy masik interjualany kudarcrol szamolt be: ,,Volt, akiben csalodtunk, megtettiink
vele mindent, bizalmat raktunk, és egyszeriien, 6 ezt nem akarja, inkabb visszamegy
az utcara. A kotottséget nem birjak. Aki értelmes kislany volt, cigany, vagy barmi,
mindenkit kiprobadltunk, barkit kiprobalunk a savanyito iizemben is. De bizonyos
elvaras van. A higiénia nagyon fontos. Volt az elején olyan, hogy bevezetjiik, hogy
kételezo fiirodni, mert nem mostak a ruhdjukat, akkor mondtuk, hogy hagyjdik ott,
nekiink van itt mosogépiink, lehoztuk, kimostuk. Probaltunk segiteni, de van, akin
annyira nem tudtunk segiteni, hogy inkabb visszamegy az utcdra soporni.”
A motivacios tényezonél ez egy probléma, hogy tobb bért nem lehet adni, jutalmat
nem lehet adni, sok mindennel nem lehet 6ket motivalni, kivéve azt, hogy embernek
nézziik oket” — fogalmazott egy varosi foglalkoztaté cég munkaszervezdje.
A magasabb bérezés helyett inkdbb olyan kedvezményeket, gesztusokat
alkalmaznak, amelyek a kozfoglalkoztatottak Onbecsiilését, méltosagat erdsitik,
illetve segitik oket kiilonbozo élethelyzetekben, kiegészité tamogatast nyujtanak.
Eléfordul, hogy a polgarmester a jobban teljesitd embereinek a sajat zsebébdl ad
pénzt. Elterjedtebb gyakorlat, hogy a megtermelt, feldolgozott terményekbdl kapnak
a kozfoglalkoztatottak — a jol teljesitOk kicsit tobbet —, vagy kedvezményes aron
vasarolhatnak a szocialis szovetkezet boltjaban, kardcsonyi csomagokat kapnak
ajandékba az Onkormdnyzattdl. Van olyan kozfoglalkoztatd, amelyik vendégiil is
latja 6ket, vagy éppen elviszi egy balatoni kirandulasra alkalmazottait. Jellemzden a
legtobb kozfoglalkoztatd fontosnak tartja, hogy személyesen és nyilvanosan, példaul
kozmeghallgatdson megdicsérje, értékelje a kozfoglalkoztatottak értékteremtd,
hasznos munkajat.
Latnunk kell ugyanakkor, hogy ma mar ezek a gesztusok is éppen ugy a
kozfoglalkoztatottak, koztiikk is kiemelten a szakképzett, megbizhatdé huzéemberek
rendszerben tartasat szolgéaljak, mint azok a szabalyokat feszegetd gyakorlatok,
amelyekkel a kozfoglalkoztatok, mindenekel6tt a polgarmesterek, telepiilési
onkormanyzatok a kozfoglalkoztatottak kiegészité jovedelemszerzését kezelik.
Tobb szereplonél is rakérdeztiink, hogy mennyire tartja indokoltnak vagy
igazsagosnak a kozfoglalkoztatasi és a minimalbér (vagy piaci bér) kozti eltérést. A
kozfoglalkoztatasi bér mértékét érte mar kritika annak kapcsan, hogy nem fedezi a
minimalis megélhetési koltségeket. Tovabba a kérddives kutatdsunk eredményei is
azt mutatjak, hogy a lakossag korében ez az egyik els6 dolog, ami esziikbe jut.
A kozfoglalkoztatas zokkendmentes bonyolitdsahoz sziikséges megbizhato,
szaktudassal, vezetdi kompetenciakkal rendelkezé embereknek a rendszerben tartasa
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elképzelhetd a bérezés valamilyen atalakitasaval. A kozfoglalkoztatotti bérek

emelését azonban a tobbség nem tartja megoldasnak. Egyrészt azért, mert a
kozfoglalkoztatottak munkateljesitménye ezt nem indokolja, masrészt a béremelés a
reintegracids hatast korlatozza: ,,Hat itt van egy ellentmondas: ha tébb bért kap,
akkor nem akar elmenni mashova dolgozni. Tehat ez egy ellentmondas. Mi szivesen
adndnk tobbet, aki megérdemli, de nem lehet. Epp azért nem lehet, merthogy akkor
itt fog maradni, nem akar elmenni a piacra, a versenyszféraba, vagy kiilonbozo
helyekre” — fogalmazott egy polgarmester.

A differencialt bérezést viszont tobben is elképzelhetonek tartjak, éspedig tigy, hogy
az Onkormanyzatnak lenne lehet6sége példaul 10-20 szazalékos mértékben
premizalni a teljesitményt. Ez azt is jelenti, hogy nemcsak a képzettség, hanem a
munkateljesitmény szerint szeretnének differencidlni.

6.2.2. Hatékonysag

A kozfoglalkoztatdsban dolgozoék munkavégzd képességét ¢€s hatékonysagat
folyamatosan éri kritika, és nem csupan a vallalkozoi szféra szerepl6itél. Abban
mindenhol egyetértettek, hogy a kozfoglalkoztatottak produktivitasa elmarad a piaci
elvardsoktol. A teljesitménymutatok javulasa ellenére a kozfoglalkoztatdsban
dolgozok teljesitményét a szervezOk a piaci kovetelmények 50-60 szazalékra
becstilik. ,, 4 résztvevok tisztaban vannak vele (és tapasztalataik is ezt tamasztjak
ala), hogy képességeik, tudasuk, egyéb adottsagaik miatt a munkaerdpiacon
nagyrésziik bizonyosan nem tudna elhelyezkedni. Akik esetleg mégis tettek ilyen
probat, azok tapasztaljak, hogy anyagilag nem feltétleniil jartak jobban, valamint a
jelentos utazasi idoraforditas miatt a munka mellett idejiik masra gyakorlatilag nem
maradt.” — mondja az egyik munkaszervezé. ,,... a piaci norma 40-50 szdzalékdat
érik el atlagosan. Van, aki viszi a 90—100 szdzalékot, de valaki a 10-en sem csindlja
meg.” — fogalmazott az egyik kistelepiilés dnkormanyzatdnak munkatarsa. Az egyik
nagyvaros foglalkoztatas szervezdje a kovetkezOképpen irta le tapasztalatait: ,, A4z,
hogy az utcara ki lehet oket vinni, vagy ossze tudjdk szedni a szemetet egy zsdkkal,
vagy az utcan barmi mdst meg tudnak csindlni. Ez a maximum... nincs tovabb.”

Az 6nallé munkavégzés képessége, a versenyképes teljesitményszint elérése, ami
a tranzitivitas feltétele, ehhez képest még messze van. Az egyik polgarmester
mindezt azzal egészitette ki, hogy egy onkorméanyzat sokkal humanusabb, mint egy
piaci munkahely, ami értelemszeriien hatassal van a dolgozok alacsonyabb
termelékenységére. ,, Nem lehet az onkormadnyzat egy régimodi termeldszovetkezet,
ahova bemegyiink, és gyakorlatilag nem termeliink semmit.” — mondta egy masik
kistelepiilés polgarmestere.

Volt ahol a munkaszervezésben az jelentett nagy gondot, hogy azok, akik egyaltalan
nem akartak dolgozni, a tobbieket is hatraltattak. Csak ugy lehetett minimalisan
elfogadhatd hatékonysaggal dolgozni, ha a szakmai vezetd folyamatosan jelen volt,
sziikkség szerint bedllt kozéjik dolgozni, személyes példaval jart elol, vagy
megcsinalta helyettiik. Ha esetleg tobb helyszinen is dolgoztak egyszerre, akkor
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rendszeresen megtortént, hogy ahol egy kis ideig nem volt jelen a vezetd, onnan a

kozfoglalkoztatottak egyszertien elmentek haza vagy a kocsméba. Probaltak
csoportvezetoket kinevezni, de ez csak tovabb fokozta a fesziiltségeket.

Ugyanakkor tobb, sajat alkalmazott mellett koézfoglalkoztatottakat is alkalmazo
Onkormanyzati alapitasu (pl. varosgazdalkodasi, varosilizemeltetési,
lakasgazdalkodasi feladatokat ellatd) cég, illetve egy allami erdészet munkatarsa
elmondta, hogy 6k a kozfoglalkoztatottakat gy kezelik, mint az Osszes tobbi
munkavallalojukat: ugyanazok a munkakdriilmények, ugyanazok az -elvarasok,
legalabbis az elvek szintjén. A gyakorlati mikodés sokszor nem koveti ilyen
egyértelmiien az elveket, hiszen a kdzfoglalkoztatottakkal szemben mégsem tudnak
ugyanolyan kovetelményeket allitani, mert tudjak jol, hogy ezek az emberek
ugyanazt a munkdt a normdl munkavéllaloi bér toredékéért végzik. E cégek
munkatarsainak is az volt a véleménye, hogy a kozfoglalkoztatottak hatékonysaga
messze nem ¢€ri el a normal munkavallaloként foglalkoztatott segédmunkéasok
hatékonysagat, és meg sem kozeliti a gépesitéssel elérhetd hatékonysagot. ,,Azt
mondjak, hogy van hatékonysagkiilonbség, tehat addig, amig a vallalkozo ugymond
az adott teriileten, mondjuk a tiizpasztatisztitast elvégez egy szakaszt két nap alatt,
addig a kozfoglalkoztatottak olyan 2 hétig benn vannak. Ez részben a gépesités.
Tehat ¢ bemegy egy géppel, egy MTZ vagy valamilyen traktor mogé kotott géppel és
kimegy, tisztitjia azt a szakaszt, tehdat megfeleld rézsii és egyéb nyiroeszkozzel, a
kozfoglalkoztatottal csindljdk, van benne kettonek mondjuk gépkezeldije, a tébbiek
kézi erdvel dolgoznak tovabb. Tehdt a hatékonysdg mogott gépesités is van, de
onmagaban a munkamoral is mas. Masképp dolgoznak, mas a bér is, tehat azt is
latni, hogy ahhoz, hogy igazan hatarozottan és jol dolgozzon, ahhoz egy kicsivel tobb
bért kellene fizetni, premizalni kéne, most a premizaldas nem biztos, hogy sikeriil.” —
fogalmazta meg az egyik kozfoglalkoztatd cég munkatarsa.

A kozfoglalkoztatottak és a szakmunkasok kozotti kiillonbségre egy masik
interjlialany is felhivta a figyelmet: ,,Tehdt vannak a mi vagy szakmunkas
minimalbéren, vagy minimdlbéren, vagy minimadlisan folotte foglalkoztatott
embereink, és ugye a kozfoglalkoztatottakat melléjiik rakjuk és az 6 résziikrol ugye
jelentosen kevesebb jovedelmiik van, kvdzi majdnem elfogadott tény, hogy nekik
kevesebbet is kell dolgozni. Amit mi természetesen mdsként latunk, ezért mi mindent
megtesziink, hogy a munkaszervezés az normdlis modon torténjen. Ez azt jelenti,
hogy ennek az allomdanynak, mind a kozhasznunak, mind pedig a fizikainak minden
reggel 7.45-kor van egy eligazitds, és aznapra konkrétan meg van hatarozva, hogy
hova kell menni és mit kell csindlni. Es naponta tobbszor ellendrizziik Gket. Ezen
kiviil még elmondom azt is, hogy minden reggel szonda, mindenkinek, nemcsak a
kézhasznuaknak, hanem a mi allomanyunknak is, és minden munkavégzés utan 4.00
orakor szintén szonda.” Osszességében tobb nagy cégnél is azt mondtik, hogy
szdmukra igazdn az lenne az {idvozitd, ha kozeledne a minimalbérhez a
kozfoglalkoztatasi bér és igy egyre inkabb egyforman tudndk kezelni a
munkavallaloikat, de a termelési hatékonysaguk akkor sem kozeliti meg a piacon
elvarhatot.
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., Egyszer folmeriilt a vélemény, hogy ha az allam 100 ezer forintot adna, akkor

motivaltabbak lennének az emberek. Mire én azt mondtam: mutassatok nekem egy
vallalkozot, aki ezért a munkdaért 100 ezer forintot adna!” — fogalmazott egy
kistelepiilés vallalkozoi multa polgarmestere.

Néhany programban — elsésorban az értékteremté programokat emlitették — a
munkavégzés hatékonysaga, ha lassan is, de az évek soran sokat javult. \Volt, ahol
a mezOgazdasagi termelésben a résztvevok eleinte alig rendelkeztek a termeléshez
szlikséges ismeretekkel, nagyon sokszor a kiskerti tapasztalataikat alkalmaztak, és
nehezen sajatitottak el az tizemi szemléletet és masfajta technologiai ismereteket, de
aztan?. Ugyanakkor emlitették, hogy még mindig nagyon sok az iires ido,
elhtizédnak az ebédsziinetek. ,, Ahol most tartunk, ez is nagyon nagy elorelepés.
Eleinte azt sem tudtuk elérni, hogy 8-ra beérjenek. Ma mar mindenki 7.45-Kor itt van
és 4-ig itt is maradnak. Vannak rossz beidegzédések, de ha folyamatos feliigyelet
van, akkor van teljesitmény.” — mondta az egyik kozfoglalkoztatas szervezo.

Az interjualanyok egy része szerint vannak olyan kozfoglalkoztatottak, akik bar
képesek lennének a magasabb teljesitményre, élethelyzetiiknél vagy egészségi
allapotuknal  fogva inkdbb a  kozfoglalkoztatdst — valasztjdk, ahol a
teljesitményelvarasok joval a piaci elvarasok alatt vannak. Tobben is
megfogalmaztik, hogy ,,van, akinek ez elég”. Szerintiik egyfeldl olyan emberekrdl
van sz0, akik hdztartasdban van mas, aki az els6dleges munkaerdpiacon dolgozik és
igy a csalad megélhetése biztositott. Masfeldl pedig azok tartoznak ide, akik olyan
¢lethelyzetben vannak (pl. kisgyermek vagy idds hozzatartozd gondozasa), ami
gatolja ket a nyilt munkapiacon valé elhelyezkedésben. Ok — bar képesek lennének
a tobbletteljesitményre — azt valasztjak, hogy a kevesebb jovedelemért a piaci
atlagnal kevesebbet dolgoznak.

6.2.3. A kilépést 6sztonzo és visszatarté folyamatok

Noha a kozfoglalkoztatassal kapcsolatos kormanyzati szandék kezdettdl a
reintegracid, s noha a kozfoglalkoztatas szabalyozasa az elmult években az
els6dleges munkaerdpiacra valo kilépést Osztondzte, altalanosnak mondhat6 az a
vélemény, hogy az elmult években lezajlott kiaramlas nem a kozfoglalkoztatas
reintegracios hatasanak, hanem a gazdasag valsag utani fellendiilésének, s az
ennek kovetkeztében fellép6 munkaerdigénynek koszonheté. Ha a gazdasagi
szereplok, vallalkozasok gyakran a kozfoglalkoztatast tartjak is a munkaerdhiany
els6dleges okanak, a jarasi szintli tapasztalatok alapjan az latszik, hogy a
munkaeréhidnyt nem enyhiti ma mar az, hogy szakképzett embereket csak
kivételesen engednek kozfoglalkoztatasba. A beragadds személyes és strukturalis
okairol az 5.2. fejezetben részletesen irtunk. A kovetkezdkben a kilépést 6sztonzd és
visszatartd, szervezeti push ¢és pull hatasokat elemezziik, beleértve az
onkorményzatok érdekeltségét is.

Ahogy egy aprofalvas szerkezetll jarasi hivatal osztdlyvezetdje ramutatott: ,,Nagyon
nagy a munkaerohiany. Folyamatos munkaerdigényeink vannak, szakképzett
emberekre. Csak a varosban van. Ezek a munkaerdigények a varosban jelennek meg.
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adminisztratori munkdig. A szakképzettséget meg sem emlitem. Tehdt esztergalyos,
asztalos, kémiives, festd, barmi. A munkaltatok — ugy érzem, hogy — mar fel is adtdik
az ezzel kapcsolatos reményeiket, tehat a munkaeroigényt. Rengeteg munkaeroigény
jonne be, de latjak, hogy nem tudjuk oket kielégiteni.”

Minden helyszinen arrol szamoltak be, hogy jelentds a nyilt munkaerdpiaci
elhelyezkedés a kozfoglalkoztatottak korében. Az interjialanyok véleménye szort, de
a kiilonbozo telepiiléseken 5-20 szazalék koriilire becsiilték azok aranyat, akik
elhelyezkedtek. Ahogy azt az 5.2. fejezetben bemutattuk, a kozfoglalkoztatasbol a
fiatalabbak, képzettebbek, szakmunkas végzettségli férfiak 1éptek ki inkabb, és az
elsédleges munkaerdpiacon helyezkedtek el és/vagy kiilfoldon probalnak boldogulni.

Mar volt arrdl szé, hogy a kozfoglalkoztatottak jo része telepiilésiizemeltetési
feladatokat lat el. Olyan feladatokat, amelyeket az Onkormanyzat mashogy nem
tudna elldtni. A hosszabb ideji  kozfoglalkoztatds keretein  beliil a
kozfoglalkoztatottak elsésorban a kotelezd, dnkormanyzati feladatokat latjak el
(szemétszedés, kertészkedés, térkdvezés, temetd karbantartdsa, valamint intézményi
adminisztracios feladatok). Ennek a koltségeit az onkormanyzat mas modon nem
tudja kigazdalkodni. A legjobb szakemberek azonban folyamatosan kiléptek a
kozfoglalkoztatasbol, s a telepiilések vezetdi rendszeresen megfogalmaztdk
félelmiiket az interjuk sordn: , Lassan nem lesz kivel a kételezo feladatokat elvégezni.
Mert elvarjak azt, hogy legyen Osszeszedve a szemét, ne legyen parlagfiives teriilet,
legyen levagva kozteriileteken a fii, gondozzuk a kozteriiletiinket”, de ha mindenkit
tovabb engednek a nyilt munkaerdpiacra, akkor veszélybe keriilhet a telepiilés
iizemeltetése. Igy aztan ,, Vigydzunk is rdjuk, mert akkor ki fogja a fiivet lenyirni,
rendben tartani a telepiilést? ... Ha viszont mindegyiket visszaintegrdljuk a
versenyszféraba, ami tulajdonképpen a cél lenne, akkor nekem fol kell venni
kézalkalmazottat, vagy pedig egy vallalkozot megbizni, de most teljesen mindegy, itt
a pénz motival "— mondta egy polgarmester.

Az egyik jarasi hivatal munkatarsa igy fogalmazott: ,,Tehdt az, ami annak idején,
ahogy a kozfoglalkoztatas elindult, hogy ez egy atmeneti helyzet, és kivezetodik
ezaltal az elsédleges munkaerdpiacra a munkaerd, az nem teljes mértékben jott
ossze. Tehat bestagnalt egy réteg, belekényelmesedtek a kozfoglalkoztatasba.
Egyrészt ugye aprofalvas szerkezetii megye vagyunk mi, a buszkozlekedés mar
problémat okoz, a bejaras a varosba. Helyben van ovoda, helyben van iskola, a
gvereknevelés, egyéb ilyen indokok miatt, rugalmasabb munkaido, mint mondjuk a
versenyszféraban, és hat mellette azert azt halljuk, hogy a kozfoglalkoztatas mellett
Ok maszek munkakat is végeznek, és akkor ez kiegésziti a kozfoglalkoztatdsi bériiket,
egy normalisabb, versenyképesebb bérré. Nem nagyon mozdultak be az emberek, volt
egy ilyen stagnalas. (...) A kozfoglalkoztatok elmonddsa alapjan csak Ordjuk
alapoztik [a rdtermett kozfoglalkoztatottakra — a szerk.]. Volt, hogy épiileteket
ujitgattak, tényleg, azért nagyon szépen elkezdték rendezgetni a telepiiléseiket, és
mondjuk az adott telepiilésen 1évo festo vagy komiives kozfoglalkoztatasban benn volt
és minden ilyet megcsinalt nekik, és nyilvan ugye a sajat munkdjat emellett tudta.
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allam, egészithetnénk ki.

A kozponti célkitiizések és az onkormanyzati érdekeknek ezen ellentéte komoly
dilemmat okoz a helyi vezetés szdmara. A telepiilés iizemeltetésének biztonsaga
érdekében az onkormanyzatok anyagilag is igyekeznek kompenzalni a legjobb
embereiket, hogy ne az alacsony kozfoglalkoztatasi bérért kelljen dolgozniuk, és
nagyobb eséllyel maradjanak naluk. Nem konkrét kiegészitd jovedelmet adnak a
kulcsszereploknek, hanem lehetdséget tobbletjovedelem szerzésére. Ez jelentheti az
Oonkormanyzat altal alapitott nonprofit kft.-ben valo munkavégzést szabadidoben és
hétvégén, ahol a jovedelem piaci szinvonalu, de néhol az Onkorményzat azt is
lehetové teszi, hogy a kozfoglalkoztatott feketén munkat vallaljon, ¢és igy
Osszességében megkeresse azt a pénzt, amit a versenyszférabodl tudna hazavinni. Ez a
beragadast segitd ,.egyensulyi modell” a munkaadé és a munkavallald kozos
érdekére épiil.

A polgarmesterek mindentitt elnézik, ha a munka utan, hétvégén az emberek eljarnak
maszek munkdéra, napszamba. Ahogy egyikiik fogalmazott, ,,a polgarmester nem
adoellenor”, engedik, hogy szabadsagra menjenek, ha munkacstics van az almasban
vagy a szOlokben. Az egyik roma tobbségli falu polgdrmestere szamara az
informalis juttatasok, egyéni engedmények, lekotelezések jelentik azokat az
eszkozoket, amelyekkel igyekszik megtartani a legjobb embereit, akiknek nem
mondhatja, hogy maradjanak az alacsony bérért is. ,,/lyenkor nem polgdrmesterként,
hanem emberként lépek fel. Nem tehetem meg, hogy nem engedem el, ha van mas
munkalehetésége. Ha maszek munkadja van, akkor ott dolgozik 8-tol 4-ig, utana meg
a faluban dolgozik. Kompromisszumot kell kétni. Meg jonnek hétvégen is dolgozni,
ha kell [azok, akiknek személyes engedményeket tesz — a szerk].”

A rugalmas munkaszervezés, a kiegészitd jovedelemszerzés hallgatolagos vagy aktiv
tdmogatasa, a rugalmas, a kozfoglalkoztatottak igényeihez, (el)varhato
teljesitményéhez igazodo, gyakran elnéz6-megengedé munkaszervezés Janus-arcu
gyakorlat. Egyfeldl erdsitheti a kozfoglalkoztatottak lojalitasat, elkdtelezettségét,
novelheti a munka hatékonysagat, példaul ugy, hogy az adott feladatot a
kozfoglalkoztatottaknak nem 8 ora alatt kell elvégezniiik, hanem miutan befejezik a
napi penzumot, hazamehetnek. Masfel6l azonban nem 6sztondz kilépésre, hanem a
beragadast erdsiti. Amiben azonban a kistelepiilési Onkormanyzatok érdekeltek,
ahogyan egy telepiilésvezeté megfogalmazta: ,,Ha polgdrmesterként nézem a dolgot,
akkor én is hibas vagyok, hogy 6k beragadnak a kozfoglalkoztatasba. Van még
néhany olyan emberem, akik bent ragadnak, de ezzel segitenek a falunak™.

A valsagbol valo kilabalassal egyiitt jar6 munkaerdigény és -hidny nyoméan a
kozfoglalkoztatas ,klasszikus” célcsoportjai maradtak a rendszerben, az
alacsonyan képzett, tartés egészségiigyi, mentalis problémakkal Kkiiszkodé
munkanélkiiliek. A Dbezarédast valoszintsiti, hogy egyfelol a jelenlegi
kozfoglalkoztatottak egy részére a nyilt munkaerdpiac mar nem tart igényt, masfeldl,
ha kindlna is lehetdséget, azok elérhetetlenek a kozlekedés, a tobbletkoltségek miatt,
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lehetdség nem vonzo a helybeli, rugalmas, engedékeny €s a piacinal alacsonyabb
teljesitménnyel is megelégedd kozfoglalkoztatas lehetdsége mellett.

Az ¢ foglalkoztatasuknak az a kulcsa, hogy legyenek a kozfoglalkoztatasban naluk
jobb képességli dolgozok is.

A barmilyen szakképzettséggel rendelkezoket a kormanyhivatal nem engedi felvenni
a programba, illetve akik kordbban részt vettek, dket kikozvetitették. Igy esett ki a
programbol a korabbi szakmai vezetd és adminisztrator is, veszélyeztetve a tovabbi
megvalositast. Van itt legalabb 20 ember, akik 8 osztdly vagy anndl alacsonyabb
vegzettséggel soha nem fogunk tudni elhelyezni a munkaerdpiacon. Egy fo
adminisztratort és egy fo szakmai vezetot, akinek pedig van magasabb végzettsége,
azt kikozvetitjiik a munkaerdpiacra, akkor dugdba dontjiik a t6bbi 20 fo lehetoséget.
Atesiink a 16 tiloldaldra.” — fogalmazott az egyik kistelepiilési kozfoglalkoztatas
szervezo.

Ebben az esetben mar nem a szocialis szolgaltatds, hanem a kozfoglalkoztatas
alapmiikddése, elemi szervezeti keretei is veszélybe keriiltek. A régi modell
mikddtetésére alkalmatlan, alacsony munkaintenzitast, szakképzetlen személyek
korét azonban nem lehet jobbakra valtani, vagy nem lehet mindenkit kizarni. Igy ha
a kozfoglalkoztatds rendszerét fenn kivanjuk tartani, célszeri lenne a programot
igazitani a megvaltozott koriilményekhez.

Jelenleg ezek a szakmai vezetdk, adminisztratorok ¢és miszakvezetdk is
kozfoglalkoztatottak, de nagy sziikség van rajuk annak érdekében, hogy a tobbi
dolgoz6 megmaradhasson. Megoldds lenne, ha Ok mas stituszban akar
munkavallaloként, akar kozalkalmazottként dolgozhatndnak, de ezt a kistelepiilések
nem engedhetik meg maguknak. Marad tehat az, hogy mindenféle eszkozokkel
probaljak megtartani a kulcsembereket.

6.3.Helyi kozosségi és tarsadalmi hatasok

A helyi kozosségi és tarsadalmi hatasok elemzésének eredményeit ugyancsak a 4.2.
fejezetben bemutatottak alapjan értelmezziik. A helyi tarsadalom és kozosség
szamara a kozfoglalkoztatds sokrétli hatast hordozhat. Tapasztalataink szerint a
legfontosabb a ,,segély helyett munkat”, vagy ahogy interjupartnereink gyakran
fogalmaztak, a ,nincs ingyen ebéd” elvének és gyakorlatinak atfogd tarsadalmi
tamogatottsaga, ami lokalis szinten (is) enyhiti a konfliktusokat, igymond tarsadalmi
békét teremt. Azzal, hogy a helyi lakosok latjak, hasznaljdk ¢és ¢élvezik a
kozfoglalkoztatottak munkajanak eredményeit (pl. kozétkeztetésben, a szép
kozosségi  terekben), egyuttal a kozfoglalkoztatas telepiilésfejlesztésre  és
¢letmindségre gyakorolt tagabb hatésait is azonosithatjak.

A lakossag korében végzett kérddives kutatasunk is megerdsitette a

kozfoglalkoztatas altalunk érzékelt telepiilési hatasait. A telepiilési faktor egyes

mutatoit pozitivan értékelték a megkérdezettek is. A leginkabb elfogadottak kozt volt

az a nézet, hogy a kozfoglalkoztatasi programok eredményeként rendezettebbé valt a
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telepiilés, illetve hogy a kozfoglalkoztatas fontos az Onkormanyzati feladatok

ellatasaban. A kozfoglalkoztatassal kapcsolatos szabad asszocidciok soran is sokszor
jelentek meg a kozteriilet rendezettségéhez, és a ,,segély helyett munkat’-elv
érvényesiiléséhez kapcsolodo fogalmak (részletesen lasd 9. fejezet).

6.3.1.,,Segély helyett munkat”-elv

A kozoOsségi szintli hatasok mindenekeldtt a kozfoglalkoztatottak altal végzett
munkahoz és a passziv segélyezetti 1ét helyetti aktivitdshoz kapcsolddnak. A ,,j6”, a
kozfoglalkoztatasi programokat elkdtelezetten iranyitd, a lehetdségeket kiaknazo
telepiilésvezetd minden lehetséges alkalommal, falugyiilésen, kdzmeghallgatason
~kampanyol” a kozfoglalkoztatds mellett, felhivja a figyelmet arra az értékteremtd
munkéra, amelyet a kozfoglalkoztatottak végeznek, s amely az egész telepiilési
kozosség jolétét szolgalja. ,, Nem tudunk olyan helyre menni a telepiilésen, ahol nem
a kozfoglalkoztatottak munkdjat latjuk.” — mondta az egyik polgarmester.

Egy kisvarosi polgarmester példaul a helyi tévében leadott miisorban, személyes
lizemlatogatassal demonstralta, hogy az ujonnan indult tésztaiizemben szigoru
higiénés koriilmények kozott dolgoznak az emberek, nem igaz tehat a terjedd hir,
hogy ott koszosak a dolgozok. Ez a polgarmester tigy véli, hogy a kozfoglalkoztatas
alapvetéen pozitivan befolyasolja a varosban a kozhangulatot: ,,[Egyik oldalon
lattak dolgozni az embereket, és nem az volt, hogy csak ingyen kapok segélyt, a
mdsik, ha megjelent az utcan tizenkét brigad, kiilonbozé teriileten arkot épitettek,
parkolot épitettek, utat épitettek, jardat épitettek, ennek kozhangulat-javito hatdasa
volt, mert olyan értéket teremtettek, ami a lakossdagot kozvetleniil érintette.”

Azok, akik kozszolgéltatasi intézményben vagy Onkormanyzati alapitdsu cégnél
dolgoznak, jellemzdéen ,integralt” kornyezetben vannak, vagyis nem csak
kozfoglalkoztatottak ko6zott végzik a munkat, ami eldsegitheti majdani belépésiiket
az els6dleges munkaerdpiacra is. (Bar, ahogy azt az el6z6 fejezetben bemutattuk, ez
nem mindig van igy.)

Az értékteremté munkat végzok, mindenekeldtt a start mezdgazdasagi munkéban
dolgozok kozott érzékelhetd, hogy egyfajta kdzosséget alkotnak. A ,kinti” munkak
koziil ez a legmegbecsiiltebb, legértékesebb, itt jellemzden &llandd csapatok
dolgoznak évek ota. A helyi kdzvélemény is az ¢ munkdjukat értékeli nagyra,
kiilondsen, ha a programban eldallitott termények a kozétkeztetésbe kertilnek, és ha
azokbol a lakosok is részesiilnek (pl. élelmiszercsomag formajaban).

Mais a helyzet a hagyomanyos kozteriilet-fenntartasi munkatipusokkal. Azok, akik
ezeket a feladatokat végzik, mindig szem el6tt vannak, s velik szemben
fogalmazodik meg leggyakrabban Kritika: ,,az darokparton lazsalnak”, ,tamasztjak a
lapatot”; a lakossag gyakran be is telefonal a hivatalba.

A kozfoglalkoztatok és a kdzfoglalkoztatottak majdnem mindentitt panaszoltak, hogy
a kozfoglalkoztatds (nem szandékolt) hatdsdra csokkent a helyi lakosok
felelosségtudata, ,majd a kézmunkas” elsopri a havat, Osszeszedi a lombot, a
szemetet, s 6k mar nem tartjak feladatuknak, hogy lehajoljanak egy eldobott
zsebkenddért, hogy vigyazzanak a kornyezetiikre. Nem egyszer hallottunk példat
arra, hogy autdsok, gyalogosok szdndékosan szemetelnek a kozfoglalkoztatottak orra
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elott. Ezek a kozfoglalkoztatottak altal végzett munka és a kozfoglalkoztatottak

lenézésének gesztusai nagyon megalazok az érintettek szdmara. Ahogy egy
polgarmester ¢és mas kozfoglalkoztato is megfogalmazta: a kozfoglalkoztatasra ma is
sokan ugy tekintenek, hogy azt biintetésbol végzik, alacsonyabb rendi ¢és
értéktelenebb, mint mas munka, és meglehetdsen elterjedt az ,,inkabb dolgozzanak,
mint lopjanak” lenéz6 vélemény.

Egy nagyvarosi foglalkoztatds szervezd a kovetkezOképpen Osszegezte a lakosok
kozfoglalkoztatottakhoz vald viszonyat: ,,4 kozteriileteken foglalkoztatjuk oket, és az
a tapasztalat, hogy ugy szeretné a varoslako latni az 6 munkdjukat, hogy oket nem
latjak soha.”

»Az egész kozfoglalkoztatas sikeres, mert egy uj folyamatot inditott el az addigi
foteleffektussal szemben, hogy kapom a segélyt, jol elvagyok, egy jo kis csaladi potlék
mellett egy kis alkalmi munka, ez nekiink elegendo”— hangzott a polgdrmester
véleménye, amelynek Iényegével mindenki egyetértett. Amikor felmeriilt a
kozfoglalkoztatds  atalakitasanak kérdése, abban messzemend konszenzus
mutatkozott, hogy nem szabad visszaallni a (barmilyen) munkateljesitmény
nélkiili segélyezés gyakorlatara.

6.3.2. Kozosségi szolgaltatasok

A kozfoglalkoztatdsi programok egyik leggyakrabban emlitett tarsadalmi és
gazdasagi hatdsa a telepiiléskép javulasa. Az egyik polgdrmester megfogalmazasa
szerint a telepiiléskép aprosagnak tlinhet, de ,,mdsképpen néz ki egy utca, ha zart
csatorna van, megvannak a lefolyok, az ut pedig utpadkdval van ellatva. Ezek lathato
és maradando dolgok és ez folyamatos fejlesztési lehetoséget biztosit a telepiilésen”.
A Kkiil- és Dbelteriileti utak, jardak allapotaban sikeriilt a kozfoglalkoztatasi
programok révén javulast elérni. Volt olyan telepiilés, ahol mindezt sajat gyartasu
anyagbol  (tipikusan  térkd) végezték el. Az utak karbantartasa  és
leaszfaltozasa/lekovezése, valamint a belvizelvezeto-rendszerek karbantartasa és
fejlesztése hozzajarult a telepiiléskép szebbé tételéhez.

A jardafelujitas, katyuzas, holapatolas mellett a kozfoglalkoztatottak a telepiilések
tisztan tartdsdhoz is hozzdjarultak. A telepiilésiizemeltetés keretében végzett
szemétszedés mellett ez tobb esetben az illegalis hulladéklerakok elleni folyamatos
kiizdelmet 1s magaban foglalta. Ugyanakkor a lakossdg részérdl egyfajta
elkényelmesedést, ,,ellustuldst” is eldidézett a kozfoglalkoztatottak munkavégzése.
Volt olyan telepiilés, ahol a kozfoglalkoztatasi programok telepiilési életmindségre
gyakorolt hatasaval kapcsolatban éppen azt kritizaltak, hogy a faluképet rontd, régi
lepusztult, gyakran szemétlerakonak hasznalt, elhagyott hdzak rendbetétele nem
¢élvez prioritast mas, beruhazasi jellegli tevékenységekkel szemben.

A szemétszedés, takaritds, flinyirds, viragiiltetés és oOntozés mind a tiszta,
rendezett kornyezet megteremtésére iranyult. Az egyik kisvarosban mindezekre
fokozott figyelmet forditottak, amelynek eredményeként 2017-ben a Virdgos
Magyarorszag versenyen elnyerték az Ev telepiilése cimet. Ez az eredmény
elképzelhetetlen lett volna a kozfoglalkoztatottak munkéja nélkiil a polgarmester
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elmondésa szerint. Ezzel a helyi lakok is tisztdban vannak, €s nagy megbecsiilés

ovezi a teriileten dolgoz6 kozfoglalkoztatottakat. Egy masik kistelepiilésen is az volt
a tapasztalat, hogy a viragiiltetéssel sikeriilt a kézfoglalkoztatottakhoz ellenségesen
viszonyuld helyi lakossag elismerését, dicséretét kivivni. A kozfoglalkoztatés
eredményeként elért rendezettebb, tisztabb telepiiléskép az érdeklodd befektetok,
vallalkozasok bizalmat is novelheti, szivesebben mennek, ha tisztasagot ¢és rendet
latnak a telepiilésen.

Az Onkorményzatok a kozfoglalkoztatdsnak kdszonhetden a helyben maradasra
készteto, a helyiek életmindségét javitdo lakossagi szolgaltatasokat tudnak
nydjtani. Az egyik kistelepiilés helyi konyvtardban dolgoz6 asszonyok nemcsak a
takaritast végzik el, hanem tizemeltetik is, intézik a helyiek tigyes-bajos dolgait,
valamint kulturélis programokat szerveznek (pl. idések napjéra kiilén programmal
késziilnek, szindarabot tanulnak a nagyobb {innepekre).

6.3.3. Telepiilésfejlesztés

A vizsgalt teleplilési korre altalanossagban érvényes, hogy a kozfoglalkoztatési
programra ugy tekintenek, mint a helyi fejlesztésekre lehetdséget Kkinalé
telepiilésfejlesztési taAmogatasra. , Ez a falu nem fejlodne igy, ha nem lenne ez a
Start munka” — hangzott el az egyik baranyai kistelepiilésen. FOként a kisebb
lakossagszamu telepiiléseken emelték ki, hogy a kozfoglalkoztatds gyakorlatilag az
egyetlen telepiilésre érkezd forras, amivel az dnkorményzatok gazdalkodni tudnak.
L ENnyi pénzt mi soha nem kaptunk, ennyit! Volt régen a TEKI, CEDE mint a
kistelepiiléseknek  elérheté  forras, de ennyi pénzt foglalkoztatisra és
eszkozbeszerzésre nem kaptunk. Eszkozbeszerzésre mar egyre kevésbé. Régen volt
TEKI, CEDE, most van a kézfogi.” — mondta egy polgarmester.

A kozfoglalkoztatasi programoknak szamos pozitiv hatdsa volt a telepiilések életére.
Ertékalle  beruhazisok  zajlottak (4ltalinos a  vélemény, hogy a
kozfoglalkoztatassal jard beruhdzasok, fejlesztések értékalloak). Vannak telepiilések,
ahol olyan létesitmények jottek létre, mint példaul tésztaiizem, savanyitd lizem,
betonelemgyar, szolgalati lakasok. Szamtalan épiiletet felujitottak, tereket alakitottak
ki, hidakat, keritéseket, padokat épitettek. Mindezek kovetkeztében latvanyosan
megajult a telepiilések képe. Nem egyszer uj, rekreacios funkcidval birod
teriiletrészeket alakitottak ki, példaul koztéri butorokkal ellatott pthendparkot, WC-
vel ellatott kozosségi teret, tekepalyat, KRESZ-palyat, szinpadot épitettek. Gyakran a
telepiilések buszvaroit is megépitették, felujitottak. A kozfoglalkoztatasi programok
segitségével (pl. Start-munkaprogram) sok telepiilésen hianyzd, vagy mar elavult
eszkozoket, gépeket tudtak beszerezni, példaul apritékold berendezést, kazant,
mezdgazdasagi gépeket, kultivatort, agapritot vettek. Masutt a helyi gazdasag
szereploi szamara is Gtletadd technologiai, termelési megoldasokat valositottak meg
a kozfoglalkoztatas keretében. ,, A program keretein beliil csindltunk egy automata
ontozorendszert, ilyen csepegtetos modszerrel és kutat is furtunk mellé természetesen,
hogy az ontozést is meg lehessen oldani.” — mesélte az egyik polgarmester. Az
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értekalld beruhdzasok kovetkeztében nemcsak rendezettebb, hanem egyben
kulturaltabb, fejlettebb kornyezet keriilt kialakitasra.

2011-2017. ota a kozfoglalkoztatdsi programok osszességében tobb mint 146
milliard forintnyi tamogatast kaptak beruhazasra és eszkozbeszerzésre,
amelynek 53 szazaléka (78 milliard forint) beruhdzasi tamogatas volt. Ezek a
tamogatasok a kisebb telepiilések esetében jelentOs fejlesztési forrasokat jelentettek
(BM-adatszolgaltatas 2018.01.30).

14. tablazat: A beruhdzasi és targyieszkoz-tamogatas atlagos osszege telepiilésenként (Ft), 2011—

2017.

Telepiilések szama (db)

1941

1041

826

386

Hosszabb
idotartamu
kozfoglalkoztat
as

Beruhazasi
koltségek

642 111,77

645 606,15

636 941,11

863 706,01

Targyieszkoz
-koltségek

1416 311,90

1330 362,20

1583712,70

1633 113,10

Beruhazasi
és targyi
eszkoz
koltségek
0sszesen

2026 911,70

1972 719,70

2213723,70

2 479 985,50

Orszagos
kozfoglalkoztat
as

Beruhazasi
koltségek

206 570,77

594,87

1018,08

3484,80

Téargyieszkoz
-koltségek

1406 085,50

69 364,66

110 774,62

129 150,38

Beruhazasi
és
targyieszkoz-
koltségek
0sszesen

1387 189,20

59 357,68

94 621,98

113 248,55

Start-
munkaprogram

Beruhazasi
koltségek

3500 496,30

5525 697,80

5539 869,50

6 705 903,90

Térgyieszkoz
-koltségek

1537 121,20

2509 533,70

2564 637,10

2585 107,40

Beruhazasi
és
targyieszkoz-
koltségek
0sszesen

2724512,00

4631 179,40

4701 181,90

5040 720,80

Osszesen
programtipus,

(mindhdarom

beruhadzdsi  és
targyieszkoz-koltségek egyiitt)

4 662 317,70

5496 199,30

5791 831,10

6 091 515,40

Forrds: BM-adatszolgdltatds 2018.01.30.

A beruhazasi tamogatasok 79 szazalékat a jarasi Start-munkaprogramok kaptak. A
12. tablazatban lathatd, hogy a legnagyobb atlagos tamogatasi koltségek a Start-
munkaprogramban vannak, raadasul ezekben a programokban rendre magasabb
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osszegil tamogatast kaptak a rosszabb helyzetii kedvezményezett telepiilések és

a jelentos munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések.

A terepkutatas eredményei szerint a nagyobb hozzaadott értékli termék-eldallitassal
jar6  kozfoglalkoztatasi  programokban (pl. zoldségtermesztésre  alapozott
feldolgozdiizem) éves szinten nem elhanyagolhatd, akar tobb millié forintos
nagysagrendil sajat bevételek is képzédhetnek. E forrasok visszaforgatdsa allando
fejlesztéseket, eszkozbeszerzéseket tesz lehetévé, amelyek igényesebb piacra vihetd
termékek eldallitasara adnak lehetdséget, mikozben megkonnyitik a programokban
résztvevOk munkdjat. Szamos telepililésen ugyanakkor az is elhangzott, hogy a
kozfoglalkoztatas keretében keletkezd bevételt mar nem eszkozbeszerzésre
forditandk, tekintve hogy a tevékenység folytatasdhoz sziikséges alapvetd eszkozok
mar rendelkezésre allnak, hanem munkabérekre. Igy a bérezés rendszerét az egyéni
teljesitményekhez igazithatnak, ami a programok piaci hatékonysaganak novekedését
eredményezné (és segitené a munkaerd megtartasat is).

A legszegényebb réteg jovedelmének novekedése érzékelhetd hatassal volt a
biinozés csokkenésében (clsésorban a statisztikakbol kevésbé megfoghatd, Kisebb
fajsulya vagyon elleni blincselekmények ¢és szabalysértések esetén), aldtamasztva
Ignits Gyorgyi és Varga Livia (2016) korabbi vizsgalatait. ,, Amikor a kozmunkdanak
még nem volt ekkora tamogatottsaga, akkor a telepiilés a betorési hullamokat
tekintve Magyarorszagon a masodik helyen dllt. Nincsen az a biindzési hullam azota,
miota a kozmunka ennyire ad munkalehetoséget. (...) Mert, ha nincsen munka, akkor
elmegyek, lopok két zsak krumplit” — fogalmazott az egyik polgarmester.

Az egyik kistelepiilés példdja arra hivja fel a figyelmet, hogy a kozfoglalkoztatas
(sikeres) miikodtetése feltételezi a helyi tarsadalom egy bizonyos foku integraltsagat.
Ebben az aprofaluban az elmult tobb mint fél évszazad kedvezdtlen folyamatai olyan
anomikus tarsadalmi viszonyokat, deviansnak tekinthetd6 magatartdsmintakat
alakitottak ki, amelyek lehetetlenné tették a mégoly innovativ kozfoglalkoztatési
elképzeléseket. A programot a kozfoglalkoztatottak kronikus alkoholizmusa miatt
kellett befejezni. Szerencsére a telepiilések tobbségében a kozfoglalkoztatas egyik
fontos pozitiv hatdsaként emlitették, hogy a kozfoglalkoztatottak kozott az egyiitt
végzett munka soran szoros kozosségi kapcsolatok alakultak ki, amelyek kedvezden
hatnak a munka eredményességére is. A kozfoglalkoztatds mellett (€s az elsddleges
mukaerdpiacra vald kilépés ellen) szol6 egyik érv az, hogy jol érzik magukat a
munkatarsaik tamogaté kozosségében. Ahol pedig a kozfoglalkoztatottak
folyamatosan kapnak visszajelzéseket a munkajuk kozosségi hasznardl, ott 6k maguk
is a helyi k6zosség hasznos tagjainak érzik magukat.

6.3.4. A kimaradok

Egybehangz6 vélemény, hogy mindig lesznek olyanok, akik a munkaerdpiacon nem
tudnak elhelyezkedni, és a kozfoglalkoztatasba sem vonhatok be, igy tartéosan a
szocialis ellatorendszer Kkinalta ellatasokra szorulnak. Szamos, a terepkutatés
soran megkérdezett telepiilésvezetd, kozfoglalkoztatdé és szakember aggodalmat
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fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy ha a kozfoglalkoztatds megszilinne, jelentosen

emelkedne a munkanélkiiliség a telepiilésen és egyre tobb ember szorulna szocialis
ellatasra, a jelenleginél kedvezotlenebb anyagi kortilmények kozott. Ez a
problémakdr a kozfoglalkoztatottakkal készitett csoportos interjuban is hangsulyosan
megjelent. A résztvevok tisztaban vannak azzal, hogy ¢letkoruk, képességeik,
tudasuk vagy egyéb adottsdgaik miatt a munkaerdpiacon nagyrésziik bizonyosan nem
tudna elhelyezkedni. Akik esetleg mégis tettek ra kisérletet, azok azt tapasztaltak,
hogy anyagilag nem feltétleniil jartak jobban, valamint a jelentds utazasi
idéraforditds miatt a munka mellett idejiilk mdasra (csalad ellatasara, napszamra,
joszagok gondozasara stb.) gyakorlatilag nem maradt.

A szakemberek véleménye szerint a kozfoglalkoztatasbol kimaradok sem alkotnak
homogén csoportot. Vannak koztiikk olyanok, akik legalis jovedelemmel nem
rendelkeznek, de az informdlis gazdasadg keretein beliil dolgoznak, ott keletkezik
jovedelmiik. Ok azért nem vonhatéak be a kozfoglalkoztatasba, vagy mas
munkaerdpiaci programba, mert ,,nem érnek rd”, nem akarnak belépni a rendszerbe.
Viszont vannak olyanok is, akik annyira eltavolodtak a munkaerdpiactol, hogy még
kozfoglalkoztatasba sem vonhatok be. A segélyezési rendszer kordbban bemutatott
atalakitasa, és az egyiittmikodési kotelezettség miatt Oket rendre behivja és
megprobalja  kikozvetiteni a jarasi hivatal. De az egyiittmiikodésre és a
munkavégzésre mar nem képesek. Tobben kiemelték, hogy ez a kor altalaban nagyon
komplex problémakkal kiizd, aminek része a mélyszegénység, a tanult tehetetlenség,
kiilonb6z6 mentalis zavarok és fliggdségek, alacsony motivacio és egyiittmiikodési
képesség. Az dnkormanyzatok tobbsége nem tud mit kezdeni ezekkel a csoportokkal,
kiilonosen a munkaerdpiaci integraciojukkal.

A probléma kezelésére az interjuk soran tobb megoldast is felvazoltak az
onkormanyzatok:

- A telepiilésvezetok egy része ugy itélte meg, hogy a jelenleg munkara nem
képesek (alkoholbetegek, mentalis, illetve magatartasi problémakkal kiizdok,
stb.) problémainak kezelése nem az dnkorményzat feladata. Olyan specialis
intézmények és szolgaltatdsok feladata lenne, amelyekre sziikség van a
telepiilésen, de sajat erébdl ennek fejlesztésére nem képesek.

- A telepiilésvezeték egy masik része szerint ezekkel az emberekkel mint a
telepiilés polgaraival is foglalkozni kell az Onkormanyzatnak. Ebben az
esetben azonban a kozfoglalkoztatas célrendszerének modositasa sziikséges: a
produktivitas és a tranzitivitas helyett a tarsadalmi részvételnek kell lennie az
els6dleges elvarasnak a keretfeltételek kialakitasakor. Ez esetben erdsiteni
kell a kozfoglalkoztatas befogadd, rehabilitacids jellegét.

- Végill a telepiilésvezetok annak is hangot adtak, hogy a telepiilés
kozfoglalkoztatasra alapozott lizemeltetése és a foglalkoztatas rehabilitacios
jellege csak korlatozott mértékben illeszthetd egymdashoz. Az alacsonyabb
munkavégzd képességli dolgozokkal lizemeltetett telepiilés szolgaltatdsainak
szinvonala, lizemeltetésének biztonsadga szamos teriileten kivannivalot hagyna
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maga utan. Célszerlinek latjak tehat a tobbelemii vagy komplex modell
kialakitasat, ahol ezek a funkciok jol elkiiloniilnek, bar a rendszer
atjarhatosaga az egyes elemek kozott biztositott.

6.3.5. A specialis kozfoglalkoztatasi program

Sok tekintetben igéretes és formabonto Kisérletnek bizonyult a specialis
kozfoglalkoztatas megszervezése. N¢hany telepiilésen a munkara alkalmatlannak
itélt, a kozfoglalkoztatdsba be nem vonhatdé embereket készitették fel a kovetkezd
szintlépésre, a kozfoglalkoztatdsban vald részvételre. ,, Az vilagosan kideriilt a
program alatt, hogy ezen munkavallaloi réteg jelentos hanyadanak esélye sincs
bekeriilni az elsédleges munkaerdpiacra; ha normal kézfoglalkoztatasba be tudnak
keriilni, az mdr eredmény. Es az is vilagossa valt, hogy szocidlis munka nélkiil ez a
réteg nem integralhato a munkaerdpiacra, hiszen hdtranyaik nem munkaeropiaci
Jjellegiiek, hanem szocialis természetiiek. A munkaerdpiaci hatranyok csak ezekbdl
kovetkeznek” — mondta egy specialis kozfoglalkoztatasi program munkatarsa.

A program szervezo6i redlis célkitlizéssel és a sziikséges szakértelem bevonasaval a
kliensek tobbségénél el is érték a tranzitiv hatdst, még ha csak egy kis 1épésnyi
tranzitivitas erejéig is. De ne felejtsiik el, hogy azokat céloztak, akik a lehetd
legmesszebb allnak a nyilt munkaerépiactol, és még kozfoglalkoztatasha sem
vonhatok. Az eredmény eléréséhez szadmos akadalyon (pl. a kedvezdtlen jogi
szabalyozason) keresztiil vezetett az ut: ,,4 hajléktalanszallon lévoket mar nem
lehetett a szenvedélybetegek nappali elldtasanak a szolgaltatasaiba, meg a kozosségi
ellatasba beemelni, holott a hajléktalanszallo mellett az jo lett volna, merthogy
jogszabaly iitkozteti a kettot és részt vehet, csak akkor valamelyik ellatas nem
finanszirozodik. Egy kicsit tobb pénz kellett volna, ami egy kicsit nagyobb motivaciot
jelenthetett volna az embereknek” — mondta egy masik specidlis program
munkatarsa.

A specialis kozfoglalkoztatas tobb vonatkozasban igazolta, hogy a szolgaltatasok
hatékony és oOsszerendezett miikodtetésével még a legnehezebb célcsoport is
megmozdithaté. , 4 mentorok szerepe is rendkiviil fontos. Ok mdr a bevondstol
kovették az iigyfeleket, pedig ez nem is lett volna feladatuk, hiszen csak azokkal
kellett volna foglalkozniuk, akik mar munkaba dalltak. De az hamar kideriilt, hogy a
munkaba allas is mar nagyon komoly akadadly a legtobb ember szamara. Meséltek
egy hajléktalanrol, akit nagy nehezen rabeszéltek a programban valo részvételre. El
is ment az orvosi vizsgadlatra, megkotottéek vele a munkaszerzodést, de a
munkavédelmi oktatds csak aznap délutan volt, ahova vissza kellett volna mennie.
Nem jelent ott meg, ezzel kutba esett a foglalkoztatasa. Meg kellett tanulniuk a
programot iranyito szereploknek, hogy ebben a folyamatban barhol és barmikor
képes elbukni az adott munkavallalo, igy ha sikert akarnak elérni, akkor mindvégig
nagyon szorosan az egyes emberek mellett kell maradniuk, és ha kell, kézen kell
fogniuk oket.” — mesélte egy, a program mellett elkotelezett jarasi osztalyvezeto.

A fenti eset arra is felhivja a figyelmet, hogy a kozfoglalkoztatottak csoportja
megvaltozott, és szlikség van egyfajta rehabilitacios, befogadd foglalkoztatasra, ahol
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nem az elsddleges munkaerdpiac elérése a cél, hanem a szocializacios deficitek

kezelése, a munkavallaloi kompetencidk fejlesztése, az életkoriilmények javitasa. A
pilot program arra is ramutatott, hogy a kozfoglalkoztatasnak érdemes lenne
tobblépcsds modellt kialakitani, a megvaltozott célcsoport sziikségleteihez ¢és
képességeihez mérten. Természetesen ehhez alapvetéen at kell alakitani a
szolgaltatasok rendszerét is. ,, Igény minden jarasban lehetne, de nagy infrastruktura
kell, nagy a szakemberigény. Mindeniitt lenne tiz ember, akinél kimenet lehet az,
hogy kozfoglalkoztatott lehetne — de nagy beruhdzas.” — mondta egy jarasi hivatali
vezeto.

Személyre szabott célok, sziikségletekhez mért szolgaltatasok, folyamatos
esetmenedzsment, szakszerli motivacid €s az integraciot eldtérbe allitd szemlélet
(szemben a szankciokat, stigmakat és elditéleteket el6allitd szemlélettel) lehetett a
siker kulcsa az integracid elsd szintjén, ami ez esetben a segélyezetti 1étbdl a
kozfoglakoztatotti 1étbe vald belépést jelentette. De tekinthetjiik ezt is tranzitiv
hatasnak, hiszen az integracio els6 szakaszat eredményesen zartak, a résztvevok
képesek lettek a kdzosségben valo feladatvégzésre. ,,...Rengeteget gyozkodtiik, tehat
az én kollégaim nem is tudom, hogy egyébként ezt hogy birtdk, ez egy nagyon nehéz
feladat volt. Viszont 6k ezaltal mar egy olyan bizalmi kapcsolatot tudtak kialakitani
ezekkel az tigyfelekkel, hogy példaul van olyan, aki csak kimondottan hozzdjuk akar
jonni, és mar tudnak rdjuk hatni, meg tudjak oket mozditani. Volt olyan két év, ez egy
elnézo kolléga volt, soha nem szankciondlt, mindig inkabb csak gyozkodte, és azt
mondta két év utan az iigyfél, hogy jo, ha mar ennyit zaklat, akkor megprobalom, és
elment... [dolgozni — a szerk.] ” — mondta egy polgarmester.

Ugyanakkor azt is tapasztaltuk, hogy a telepiilésvezetok szamos esetben
tiltakoztak egy ilyen tipusi modell bevezetése ellen, mert Ugy itélték meg, hogy
sem forras, sem eszkoz, sem szaktudas nem all rendelkezésre ennek a
kozfoglalkoztatdsi modellnek a menedzselésére. Az ellendllasukat a valtozasi
javaslatokkal szemben az is erOsitette, hogy veszélyben Iattak a telepiilés
kozfoglalkoztatasra épitett biztonsdgos iizemeltetését. Ugyanakkor azt is érzékelik,
hogy a régi célok, az uj célcsoport adottsagaival egyre nehezebben teljesithetok,
vagyis valamilyen iranya valtozas mindenképpen sziikséges lesz. A valtozas miatti
fesziiltség néhol ellenallast keltett: , A helyi tarsadalom azon tagjai, akik a
minimalisan elvarhato aktivitast sem mutattak (nem jelentek meg idoben a
munkahelyen, kozosségellenes magatartast tanusitottak, stb.) az idei évtol mar nem
keriiltek be a programba. A lehetéség azonban a jovében szamukra is nyitva fog
allni, a helyiek abban biznak, hogy egy év kimaradas jobb belatasra fogja oket
tériteni. “ — mondta egy polgarmester.

A kozfoglalkoztatas jelenlegi rendszerében a foglalkoztatottak felzarkoztatasa a
polgarmesterek tobbsége szerint mar specialis szakértelmet igénylé feladat, ami
messze tilné az 6 kompetenciajukon, ugyanakkor megoldast sem lattak. Egyikiik igy
fogalmazott: ,, Azokkal lehet akdarmit csindlni. Egyszeriien nem. Nem. Nem. Nem.
Meghallgatjak, csendben el vannak, eliildogélnek, aztan haza mennek, mdsnap
kezdodik ugyanugy elolrél minden, a semmi. A nagy nihil, igy van. (...) Sokszor ugy
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vagyok, hogy gyerekek, én ma nem leszek, ezt csinaljatok meg és utana ne nyuljatok

semmihez, nehogy baleset érjen benneteket.”

A telepiilési szocialis ellatasok, mint lattuk, kiilon ezt a célcsoportot nem célozzak.
Eppen ellenkezéleg, a cél az, hogy az egzisztencidlis fenyegettetés miatt
megvaltozzon a szemléletiik és késobb ismét probalkoznak a kozfoglalkoztatdsba
vald belépéssel. A kényszeritéssel azonban a hianyz6 kompetencidk nem alakulnak
ki, nem lesz jobb a munkavégzd képessége €s a teljesitménye az érintetteknek.

A megkérdezettek jelentds része szerint nagy sziikség lenne a célzott timogatasra, a
kozfoglalkoztatottak mentélhigiénés teriileten torténd fejlesztésére: |, Szerintem
leginkabb az dnbecsiilési probléma jarul hozzd, hogy nem mer indulni (...) ennek a
fejekben kéne helyredllni, és ehhez kéne valami mentalhigiénés segitséget adni,
amivel egy kis biztatast, egy kis batoritast kapnanak, mert sokan megdllndak a
helyiiket” — fogalmazott egy szocialis szakember.

6.3.6. A kozfoglalkoztatas jobb megitélésének segitése helyi szinten, integraltsag

A kozfoglalkoztatds presztizse és a kozfoglalkoztatasban dolgozok megitélése a
vizsgalt telepiiléseken igen valtozatos képet mutat. A széles kori elterjedtsége, a
kozfoglalkoztatias értékteremtd jellegének el6térbe Kkeriilése és a falukép
kedvezé iranyd valtozasa sok tekintetben javitott a kozfoglalkoztatas
kozvéleményben kialakult rendkiviil elénytelen képén, de az altaldnos, tobbnyire
negativ kozvélemény mindezen tapasztalatok ellenére nehezen formalodik.
Kérdoives vizsgalatunk is ezt erdsiti meg. Meglepd volt, hogy a kézfoglalkoztatassal
kapcsolatos asszociacios, szabad szavas kérdéskornél a leggyakoribb valasztipus az
alacsony bér volt (10 szazaléka), sokan a ,,47 ezer forint”, ,,47 ezerbdl nem lehet
megélni” kifejezéseket is hasznaltak (ez egy 2012-ben elhangzott, a médiaban nagy
visszhangot kapé kijelentésre® utal), annak ellenére, hogy ma mar a teljes munkaidés
kozfoglalkoztatasi bér nettd 59 ezer forint koriill van, és a legtobben a csaladi
adokedvezmény miatt ennél tobbet visznek haza. A kozfoglalkoztatas és a
kozfoglalkoztatottak képe Osszefonddott a szegénységgel, a ciganysaggal és az
egyszerll kozteriileti munkakkal, de a megaldaz6, kényszeritd és biintetd jelleg is
megjelenik.

A terepkutatds soran azt tapasztaltuk, hogy a nagyvarosokban (ahol a
kozfoglalkoztatottakkal kapcsolatos érintettség lényegesen kisebb, mint a
kistelepiilések életében) a kozfoglalkoztatas megitélése és a kozfoglalkoztatottak
presztizse tobbnyire a feliiletes tapasztalasra épiil. A legjellegzetesebb sztereotipia
»aZ utcdn 4csorgd sargamellényesek” képe. Sokan ugy vélik, hogy a

6 2012 januarjaban a nemzetgazdasdagi miniszter nyilatkozta, hogy meg lehet élni havi netto 47
ezer forintbol, azokra az ellenzéki biralatokra valaszolva, melyek szerint tiirhetetlen, hogy a Start-
munkaprogramos  kozfoglalkoztatottak a  minimalbérnél joval —kevesebbet kereshetnek.
https://24.hu/belfold/2012/01/27/igy-elhetne-matolcsy-havi-47-ezerbol/
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kozfoglalkoztatds  ,,alibi” munka, sem az elért eredmények, sem a

kozfoglalkoztatottakra vonatkozd kommunikacid tartalméanak pozitiv elemei nem
igazan formalnak a feliiletes tapasztalasra €piilo elditéleteken. A kistelepiiléseken a
kozfoglalkoztatas elfogadottsiga valamivel kedvezdbb, mert szamos esetben
csaladtag, ismerds, hozzatartoz6 az érintett.

Az elfogadaés €s a presztizs azonban a telepiilési dimenzion tal szamos egyéb tényezo
figgvénye lehet, melyeket a kérddives kutatds modszerével nem tudtunk megfogni.
a.) A végezett munka helyszine: koztéren, ,,sargamellényben” végzett tevékenység
alacsonyabb presztizst kolesonoz a foglalkoztatottnak (esetenként
megszégyenitésnek vagy biintetésnek szamit), mint zart térben, a ,,kollégak™ kozatt.
b.) A végzett munka jellege: a szakképzettséget nem igénylé fizikai munkanak
alacsony presztizse van, mig a szakképzett munkdnak egyre nagyobb az
elfogadottsaga, sOt sok esetben hidnyp6tld szerepet tolt be, igy bizonyos kivaltsagok
(rugalmas munkaidd, kiegészitd juttatasok) is jarnak a statusszal.

C.) A végzett munka célja: vélhetben a legmagasabb presztizse a gazdasagi célt
foglalkoztatasnak van. Az utobbi 2-3 évben a szakmunkdashiany kialakuldsa és az
értékteremtd kozfoglalkoztatas (Start-munkaprogram forraskivaltd szerepe) miatt
kiilondsen megnétt a gazdasagi célu foglalkoztatasban érintettek elfogadottsdga. A
forrashidnyos dnkorményzatok esetében sokszor 6k jelentik a helyi fejlesztés alapjat
(kozépiiletek/kozterek épitése/karbantartasa, gazdasagi egységek miikodtetése stb.).
A foglalkoztatdsi céli programok foként a telepiilésiizemeltetésben jatszanak
nélkiilozhetetlen szerepet. Ezek nem a fejlesztés, hanem a forrdsmegtakaritas és a
forraskivaltds formdjaban jarulnak hozza a kozosségi javak gyarapitdsdhoz. A
szocialis célu kozfoglalkoztatas a legalacsonyabb presztizsii, €z a forma jarul hozza a
legkevésbé a kozosségi javak gyarapitisahoz, sét sok esetben inkébb felhasznalja
azokat.

d.) A végzett munka idétartama: a munkavallalo integraltsagat a munkaban t6ltott id6
alapvetden meghatdrozza. Az interjualanyok kozott volt olyan személy is, aki tobb
mint tiz éve dolgozott mar kozfoglalkoztatottként egy szocialis intézményben. Az 6
esetében az elfogadottsag vitan feliili volt, a kozfoglalkoztatotti stdtuszban és allando
alkalmazésban 1év6 személyek kozott csak a munkaszerzédés és a jovedelem alapjan
lehet kiilonbséget tenni. A rovid ciklusu alkalmazasok esetében kisebb a beragadas
veszélye, ugyanakkor 1ényegesen kisebb az esély a kozosségi integraciora is.

A kérdbives vizsgalat megmutatta, hogy az elektronikus sajtd6 a legfontosabb
tajékozodasi forrds: a kérdezettek 85,2 szdzaléka a TV-bdl és a radiobol is hallott
errl a munkaerdpiaci eszkozrdl. Emellett még két olyan forras van, amelynek révén
lakossag tobb mint fele hallott a kdzfoglalkoztatasrol: az online sajto (59,2 szazalék)
¢és a rokonok, baratok, ismerdsok (57,9 szazalék). Nem meglepd mddon a magas
kozfoglalkoztatasi mutatdju telepiiléseken jelentésen magasabb azoknak az aranya,
akik baratoktol, rokonokt6l hallottak a kozfoglalkoztatasrol, mig az alacsony
kozfoglalkoztatasi mutatoji telepiiléseken €16k az online sajtobdl tajékozodnak. Az
intézmények (O0nkormanyzat, allami intézmények) csak kevesek szamdra jelentenek
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tajékozodasi  forrast, kiilonosen az alacsony kozfoglalkoztatasi mutatoja

telepiiléseken (részletesebben lasd 9. fejezet).

A kozfoglalkoztatas helyi tarsadalmi szerepének megmutatasdban és a telepiilés
tarsadalmi szovetébe vald integraltsag ndvelésében jelentés szerepe van a
kozfoglalkoztatast szervezoknek. Az informaciok kozvetitésével kapcsolatban két
fontos tényezdt célszeri kiemelni: a kozvetitett tartalmakat és az lizeneteket
befogadd kozOsség nagysagat. A tapasztalatok azt mutatjadk, hogy ezen a téren
jelentds hianyok mutatkoznak. Amikor a mikrotérségi alapszolgaltatasi kozpont
vezetdjének nincs kozvetlen tudésa a telepiilési kozfoglalkoztatasi programokrol,
hanem kollégai clbeszélései és utcai benyomasai alapjan alakit ki véleményt a
programroél, akkor joggal feltételezziik, nem all megfelel6 mennyiségii és mindségi
informacio rendelkezésére ahhoz, hogy targyilagos véleményt formaljon. Ennek egy
lehetséges magyarazata lehet, hogy nem motivalt az alaposabb tdjékozodasban. A
kistelepiilések polgarmesterei emlitik, hogy ¢évente egyszer, falugyiilésen
beszamolnak a kozfoglalkoztatas eredményeirdl, és ezen kiviil minden férumon
elmondjak, hogy a telepiilésen megvalosuld fejlesztések a kdzfoglalkoztatasnak és a
kozfoglalkoztatottaknak  koszonhetéek. Ugyanakkor a nagyvarosokban a
varosiizemeltetési vallalatokhoz kikertilt kozfoglalkoztatasi feladatok mar nem
igazan lathatdak a varosvezetés és a kozgyiilés szdmara. Amiéta nem kell késziteni
kozfoglalkoztatasi tervet, azota kevesebb figyelem fordul a kozfoglalkoztatassal
kapcsolatos helyi kommunikaciéra. A kozfoglalkoztatasi programok lokalis
médidban vald megjelenése is egyenetlen €s a legtobb esetben az eldallitott értékeket,
¢s nem az azt eldallito embereket ismerhetik meg az olvasok. Csak az ,,épitmény”
latszik a tudositasokban €s nem az emberek, akik ezt az eredményt kézfoglalkoztatés
keretében létrehoztak.

A kozfoglalkoztatds integrald szerepe nagymértékben ndhet, amennyiben a
kozfoglalkoztatds ténye és a végzett munka koriilményei nem a ,kevésbé
valaszthatosag” elve szerint alakulnak. Ugyanakkor az is tény, hogy a beragadasi
hatas elkeriilése érdekében nem érdemes tul komfortos foglalkoztatdsi viszonyokat
kialakitani. Ennek ellenére, amennyiben a kozfoglalkoztatasra vonatkozo stigméakon
— ,,a kozfoglalkoztatas = a lusta népek biintetésével, dologra fogasaval” — valtoztatni
szeretnénk, a foglalkoztatas feltételeit (mind az eszk6z, mind a szakértelem, mind a
szervezettség terén) célszerli fejleszteni. Bar az elmult évek soran jelentds elorelépés
tortént e téren €s az alapvetd problémak (pl. az utcan, koztereken dolgozok szamara
nem volt biztositott az illemhely hasznalata, s a kornyékbeliek szivességére utalva
szamtalan megaldazé helyzetbe keriiltek) megoldodni latszanak, mégis szamos
teriileten nyilik még lehetéség a fejlesztésre. Példaul jo6 modszer lehetne olyan
munkaszervezeti formdk alkalmazisa, ahol nagyobb esély nyilik a nem
kozfoglalkoztatottakkal valo egyiittmiikodésre, a folyamatorientalt munkavégzés
helyett a célcsoport sziikségleteihez és lehetOségeihez illeszkedd feladatorientalt
vagy kimenetorientalt teljesitményértékelési rendszer kialakitasa, megerGsitése. Az
elmult években néhany jo gyakorlat is sziiletett a munkafeltételek optimalizalésa, a jo
munkahelyi 1égkor kialakitdsa és a foglalkoztatottak munkaerdpiaci és tarsadalmi
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integralasa érdekében. A kozfoglalkoztatasban résztvevoket az

onkormanyzatok/foglalkoztatok tobbsége szamos formaban igyekszik segiteni a
munkavégzés sordn. A legtobb esetben mindenki kap munkaruhazatot, amelyet haza
is vihetnek, mashol is hordhatjadk. Az orvosi vizsgéalat minden évben kotelezd, a
sziikséges védooltasok is biztositottak a munkavégzok szamara, ha olyan teriileten
dolgoznak. A kozvetlen munkaszervezés mellett néhadny helyen a kozosségi
integraciéra is figyelmet forditanak. Van, ahol csapatépitd rendezvényt, majalist,
vagy €év végi bankettet is tartanak. Néhany esetben ezek a rendezvények mar
nyitottak és nem csak a kozfoglalkoztatasban 1évok vehetnek részt rajta.

A lakossag szemléletének formalasra anndl is inkabb sziikség van, mert néhany
telepiilésvezetd tapasztalata szerint a kozfoglalkoztatottak szamara a program a
korabbi, jorészt eseti jovedelemszerzési lehetdségeknél tervezhetdbb, kisebb
kiszolgéltatottsaggal jard lehetdséget teremtett. Mads interjlalanyok véleménye
szerint a helyi tarsadalmi szakadékokat inkabb elmélyitette, mint kiegyengette a helyi
lecsusz6 kozéposztaly és a falusi szegények kozott. ,, Mindenki elvarja, hogy a
kézmunkdsok tegyenek rendet. Es ez... ez nem helyes. Mindjdrt arra hivatkozik: ’Es
a kozmunkdsok?’ Hat a kézmunkds nem biztos, hogy azért van.” — fogalmazta meg
egyikiik.

6.3.7. A fejezetben bemutatott hatasok dsszefoglalasa

Ebben a fejezetben a kozfoglalkoztatassal kapcsolatos helyi kozosségi hatasokkal és
érdekrendszerekkel, szocidlis hatdsokkal foglalkoztunk. A fejezet alapvetéen az
onkorményzatok, kozfoglalkoztatok, munkatigyi és szocialis szakemberek, vagyis az
intézmények ¢és helyi kozosségek perspektivdjabol jarja korbe a kozfoglalkoztatés
hatasait.

Ki kell emelniink, hogy a telepiilések vezetése szamdara a kozfoglalkoztatas tovabbra
is sokféle, egymassal versengd célt szolgalt. Az Onkorméanyzatok szdméra a
kozfoglalkoztatds egyik legjelentdsebb célja a telepiilés megfeleld szintll
lizemeltetése, de emellett a szocidlis és a tarsadalmi kohézids célokat is jelentdsnek
tartjadk. A munkaerdpiaci reintegracios ¢és gazdasagi értékteremtd célok
elhalvanyulnak az el6z6 kettd mellett, illetve a gazdasagi értékteremtést is a
telepiilésiizemeltetés és -fejlesztés, valamint a joléti célok (munkahely teremtése a
raszoruldoknak) eszkozének tekintik.

A 4.2. fejezetben bemutatott elméleti keret csoportositasa alapjan tehat ebben a
fejezetben a helyi gazdasaghoz €s tarsadalomhoz kapcsolodo helyi kézosségi szinten
jelentkezd hatdsokra tértiink ki.

e Infrastruktara és kapacitas fejlodése: a kozfoglalkoztatasi programok egyik
leggyakrabban emlitett tarsadalmi és gazdasidgi hatdsa a telepiiléskép
javulasa. A kiil- és belteriileti utak, jardak allapotdban sikeriilt a
kozfoglalkoztatasi programok révén javulast elérni. Volt olyan telepiilés, ahol
mindezt sajat gyartasi anyagbol (tipikusan térkd) végezték el. Az utak
karbantartdsa és leaszfaltozasa/lek6vezése, valamint a belvizelvezeto-
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rendszerek karbantartasa és fejlesztése hozzdjarult a telepiiléskép szebbé

tételéhez. A szemétszedés, takaritds, flinyiras, viragiiltetés €s ont6zés mind a
tiszta, rendezett kornyezet megteremtésére iranyult.

o Onkormanyzati szolgaltatisok és feladatellatas: a kozfoglalkoztatottak jo
része telepiilésiizemeltetési, kozszolgaltatasi feladatokat lat el. Ezeknek a
feladatoknak az ellatdsat az Onkormanyzatok mas modon nem tudjak
kigazdalkodni. A kozfoglalkoztatasnak tehat kulcsszerepe van a telepiilések
lizemeltetésében. Ennek biztonsdga érdekében az Onkormanyzatok
igyekeznek megtartani a legjobb embereiket, ezzel ndvelve a beragadas
kockéazatat. Tobb telepiilésen emlitették, hogy a kozfoglalkoztatottak
Kivaltottak a  kozszolgaltatasban  statuszokat. ~ Mindenesetre  a
kozfoglalkoztatas sziikiilése és a kozfoglalkoztatottak korének valtozasa
egyre nchezebbé teszi e szolgaltatisok megfeleld szinvonali és folytonos
ellatasat.

o Telepiilésfejlesztés: a  vizsgalt  telepiilések  Ggy  tekintenek a
kozfoglalkoztatasra, mint a helyi fejlesztésekre Ilehetséget kinald
telepiilésfejlesztési tdmogatasra. A kozfoglalkoztatasi programoknak szamos
pozitiv hatasa volt a telepiilések életére. Ertékalld beruhazasok, fejlesztések
zajlottak. 2011-2017. kozt a kozfoglalkoztatasi programok Osszességében
tobb mint 146 milliard forintnyi tamogatast kaptak beruhazasra és
eszkOztamogatasra, amelynek 53 szazaléka (78 milliard forint) beruhazasi
tamogatas volt.

e Téarsadalmi kohézid, szegénység csokkenése: a helyi tarsadalom ¢és kozosség

szamara a legfontosabb hatds a ,segély helyett munkat” elvének és
gyakorlatanak atfogo tarsadalmi tamogatottsaga, ami lokalis szinten (is)
enyhiti a konfliktusokat, tigymond tarsadalmi békét teremt. A passziv
segélyezetti 1ét helyetti aktivitds, az értékteremtd munka, amelyet a
kozfoglalkoztatottak végeznek, pozitivan befolyasolja a telepiiléseken a
tarsadalmi  egyiittmiikodést, kozhangulatot. Az Onkormdnyzatok a
kozfoglalkoztatasnak koszonhetéen a helyben maradasra késztetd, a helyiek
életmindségét javitd lakossagi szolgaltatasokat tudnak nytjtani.
A legszegényebb réteg jovedelmének novekedését sok telepiilésen emlitették,
bar ez a jovedelem nem tette lehetdvé a szegénységbdl vald kilabalést, de
stabilitast teremtett. Erzékelheté hatassal volt a biinozés csokkenésére
(elsdsorban a statisztikdkbol kevésbé megfoghato, kisebb fajsulyu vagyon
elleni blincselekmények és szabalysértések esetén).

o Segélyezés csokkenése: a segélyezés csokkenését a legtobb telepiilésen
érzekelték. De ki kell emelniink, hogy ahogy azt az el6z6 fejezetben mar
bemutattuk, 2015. 6ta nagymértékben megvaltozott a segélyek rendszere, és
nagyon lecsokkent az dnkormanyzati segélyezés mozgastere és feladatkore.
fgy a segélyezés csokkenésének érzékelése nemcsak azt jelenti, hogy
csokkent a raszorultsagon alapuld ellatdsokban részesiilok szama (nem
minden telepiilésen volt megfigyelhetd), hanem azt is hogy az dnkormanyzat
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segélyezéssel kapcsolatos feladatai és koltségvetése csokkent. Ez utobbi oka

elsdsorban a szabalyozas valtozasa.

e A polgarmesterek helyi kdzosségi és gazdasdgélénkitd szerepének aktivalasa:
nem egy telepiilésen lattunk példat arra, hogy egy-egy polgdrmester a helyi
gazdasagi és tarsadalmi folyamatok nagyon aktiv szerepldjévé valt, és a
kozfoglalkoztatas adta lehetdségeke e folyamat soran sikerrel kamatoztatta.
Voltak telepiilések, ahol a helyi lehet6ségekre épité Startmunka-programok
vagy a szocialis szOvetkezet alakuldsa kozosségi fejleszté folyamatokat
inditott el.
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A kovetkezd fejezetben a kozfoglalkoztatds gazdasagi eredményeit, hatésait
vizsgaljuk. Arra a kérdésre kerestiik a valaszt, hogy a hazai kozfoglalkoztatasi
programok milyen értékeket, eredményeket hoztak létre, milyen pozitiv és negativ
folyamatokat inditottak el a helyi gazdasag teriiletén.

A miszaki leirdsban megfogalmazott kérdések koziil a kovetkezOkre fokuszalunk
ebben a fejezetben (a szdm a miiszaki leiras szerinti szamozast jeleniti meg):

2. Hogyan jarul hozz4 a helyi gazdasag szervezddéséhez a kozfoglalkoztatas? Milyen
koriilmények kozott akadalyozza a kozfoglalkoztatas a piaci szervezddést?

4. Hogyan tipizalhatok ¢és mérhetok a programok tarsadalmi/kdzosségi
elényei/haszna, illetve vesztesége?

7. Milyen kiilonbségek vannak a kiilonb6z6 programok kozott a gazdasagi hatasuk
tekintetében?

10. Milyen kozvetett gazdasagi hatasai vannak a kozfoglalkoztatasnak?

A fejezetben a kozfoglalkoztatds altalanos gazdasagi hatdsainak két szintjére
koncentralunk: a telepiilések, valamint a kozfoglalkoztatasi programokba bevont
személyek/haztartasok szintjére. Emellett egy zard alfejezetben kitériink a
kozfoglalkoztatassal kapcsolatosan néhany makroszinti 0sszefiiggés vizsgalatanak
lehetdségeire és korlataira is.

7.1.Altalanos gazdasagi hatasok

A kozfoglalkoztatds cél- és hatasrendszerét vizsgalva azt lattuk, hogy a legtobb
szerepl$ szamara a gazdasagi szempontok nem tartoznak a legfontosabbak kozé.

Lakossagi kérddives vizsgalatunkban ezt a komponenst négy allitason keresztiil
kozelitettiik meg:

e A kozfoglalkoztatasi programok miatt a hazai vallalkozdsok nem taldlnak

megfeleld munkaerdt.

o A kozfoglalkoztatas fontos szerepet tolt be a teleptiilés gazdasagaban.

o A kozfoglalkoztatas csokkenti a feketén foglalkoztatottak szamat.

e A kozfoglalkoztatasi programok segitenek helyben tartani a fiatalokat.
Az eredményekbdl (lasd 9. fejezet) az rajzolodik ki, hogy ezek voltak azok a
faktorok, amikkel legkevésbé értettek egyet a valaszadok. Az 6tfoka skélan (ahol az
1 — egyaltalan nem ért egyet, az 5 — teljes mértékben egyetért) mindegyik kérdés
atlaga 3 alatt volt, ami elutasitast jelez. Legkevésbé a kozfoglalkoztatas
munkaeréelszivd hatasaval és a fiatalok helyben tartasaval kapcsolatos
varakozassal értettek egyet a valaszadok. Azt is megfigyeltiik, hogy minél
nagyobb volt valakinek a jovedelme, annal kevésbé latta jelentésnek a
koztfoglalkoztatas gazdasagi szerepét.

111



ZIHFA

7.1.1.A Kkozfoglalkoztatas lehetséges gazdasagi hatasainak Kkvantitativ
szamitasokkal megalapozott vizsgalata

Tekintve, hogy Magyarorszagon — eurOpai viszonylatban — kiemelkedéen nagy
volumenben indulnak koézfoglalkoztatasi programok (2016-ban 353 694 f6 volt
érintett, ami az Gsszes foglalkoztatott tobb mint 8 szazalékat tette ki), feltételezheto,
hogy a kozfoglalkoztatds tovagylirizd kozvetett hatdsokkal is jarhat a
munkaerdpiacon akar a bérekre, akar a foglalkoztatottsagra nézve, vagy (elsésorban
a ruralis jellegli jardsokban) a mezdgazdasagi szektorban is jelentkezhetnek kozvetett
hatasok. A hatdsok kiilonosen erdsek lehetnek azokban a jarasokban, ahol a
kozfoglalkoztatas nagyobb mértékben van jelen.

Moédszertan

A hatdsok vizsgélata érdekében elvégeztiink egy jarasi szintli elemzést néhany
kulesmutat6 tekintetében. A jarasi szintli elemzést az indokolja, hogy egyrészt
azokban a jaradsokban lehetnek erdsebbek a hatasok, ahol a kézfoglalkoztatas mértéke
jelentésebb, masrészt a jardsok 1ényegében megfeleltetheték a lokalis
munkaerdpiacoknak, hiszen a jards tobbé-kevésbé egybeesik azzal a foldrajzi
teriilettel, amely hatarain beliil a munkavallalok még hajland6ak ingazni; a telepiilési
szint ezzel szemben tilsagosan kicsi a lokalis hatasok megragadasahoz.

Problémat jelent azonban, hogy a kozfoglalkoztatas oksagi hatasait a
rendelkezésre allé6 adatok alapjan nem, vagy csak igen erds korliatok és nem
életszerii feltevések mellett tudjuk adatok alapjan becsiilni. Az oksagi
kapcsolatok becslését célzo, Un. tényellentétes kvantitativ hatasvizsgalatok lényege
ugyanis, hogy — minden mas, a kimeneti valtozora esetlegesen hatassal 1évé egyéb
tényez6t kiszlirve — egy adott program vagy szakpolitikai beavatkozas egy adott
kimenetre, mas néven eredményvaltozora kifejtett netté hatdsarol torzitatlan képet
nyujtson. A legpontosabb hatasvizsgalatokat elére megtervezett, randomizalt pilot
programok inditasaval lehetséges elérni, ezek hijan sziikkség van azonban egy olyan
kontrollcsoportra, amelynek tagjait nem érintette a vizsgalt beavatkozas (jelen
esetben olyan telepiilések vagy jarasok, ahol a kozfoglalkoztatas nem volt elérhetd)
¢és a lehet6 leginkabb hasonlitanak a ,,kezelés” (beavatkozas) ala vont teriiletekre
vagy egyénekre. Mig példdul az indiai MGNREG-program esetében a teriiletileg
fokozatosan Kkiterjesztett bevezetés lehetové tette, hogy a programmal még nem
¢érintett kertliletek kontrollcsoportként szolgaljanak egy hatasvizsgalathoz (a
kiilonbségek kiilonbsége modszer alkalmazasa révén), addig a magyarorszagi
kozfoglalkoztatasnal nem lehetséges ilyen becslési stratégia alkalmazasa, hiszen
minden jarasban jelen van a kozfoglalkoztatds. Emiatt nincs lehetdség
kontrollcsoport kialakitasara és a tényellentétes hatasvizsgalat elvégzésére.

A lehetséges vizsgalt kimenetekre (példaul bérszint, jovedelem, mezdgazdasagi
termelés stb.) kifejtett oksagi hatdsok becslését leginkabb az neheziti, hogy a
kozfoglalkoztatasban résztvevok létszamanak térbeli eloszlasa szamos olyan
tényezdvel Osszefiigg, amelyek befolyasoljdk a kimeneti valtozot is: példaul a
jarasban miikodo vallalatok, igy az elérhetd munkahelyek szdma egyszerre fiigg

Ossze a kozfoglalkoztatasban résztvevok 1étszamaval €és az atlagos jovedelemmel is.
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Mas esetekben a kozfoglalkoztatas és a vizsgalni kivant kimenet kozotti ok-okozati

kapcsolat irdnya éppen ellentétes azzal, amit becsiilni szeretnénk, vagy a két valtozo
kolcsondsen, oda-vissza hat egymasra. Példaul, nehéz azt megbecsiilni, hogy a
kozfoglalkoztatds magas Szintje okozza-e egy adott térségben, a maganszektorban a
mezogazdasagi termelés visszaesését, vagy pedig éppen azért vonnak be nagyobb
létszamot kozfoglalkoztatasba, mert csokken a mezdgazdasagi termelés és igy a
maganszektorban elérhetd munkahelyek szama, vagy esetleg a két folyamat egymast
erdsiti. Mivel ezek a folyamatok sokszor egy idében, szimultan torténnek, és mivel a
kimenetet szamos olyan tényez6 befolyasolhatja, amelyet nem feltétleniil tudunk jol
mérni vagy nem rendelkeziink rola adattal, ezért torzitott eredményre vezetne, ha a
hatdsokat szimplan azaltal becsiilnénk, hogy 0Osszevetjik a kiilonb6zo
kozfoglalkoztatasi keretszammal bird jardsokat egymassal, vagy id6ben végeznénk
Osszehasonlitast az alacsonyabb és a magasabb kozfoglalkoztatasi 1étszammal
jellemezhetd évek kozott.

A hatasok becslését csakis ugy lehet elvégezni, ha:

a) minél szélesebb korti adatokkal és hosszu adatsorokkal rendelkeziink, és

b) tudunk becsiilni egy un. tényellentétes allapotot, amely egy olyan hipotetikus
allapotot jelent, ami a lehetd legjobban hasonlit a ténylegeshez, leszamitva azt, hogy
nincs jelen a kozfoglalkoztatas.

Egy ilyen tényellentétes allapotot kozelitene egy olyan kontrollcsoport, amely a
kozfoglalkoztatassal nem érintett jarasokat fogna Ossze (ilyen jarasok azonban
nincsenek Magyarorszagon). A masik lehetdség, hogy — erds feltevések ¢és
megszoritasok mellett — egy makrogazdasagi modell segitségével kalkulaljunk egy
tényellentétes palyat, amelyhez a megvalosult palyat viszonyitva képet kaphatunk a
kozfoglalkoztatas hatdsairdl; egy ilyen makrogazdasagi elemzés elvégzése azonban
tulmutat jelen kutatas keretein.

A fenti okok miatt a kozfoglalkoztatas hatasait nem tudjuk becsiilni, csupan
leiro jelleggel tudjuk bemutatni az elmalt 5-10 év tendenciait, a
kozfoglalkoztatas és az egyéb lehetséges kimeneti valtozok kozotti (nem ok-
okozati jellegii) egyiittmozgasokat.

Vizsgalt valtozdk

Minden kimeneti mutatd esetében jaradsi szintli regressziokat futtattunk a
kozfoglalkoztatas és a kimenet kozotti egylittmozgas vizsgalatara. A regressziok jobb
oldalan szerepld kontrollvaltozok kore attol fliggott, hogy melyik kimeneti mutatot
vizsgaltuk. A kezelést jelzd legfobb valtozdink a teljes kdzfoglalkoztatotti 1étszam, a
kozfoglalkoztatdsi mutatd (kozfoglalkoztatotti 1€tszam/15—64 éves lakossadg szama),
a jarasi Start-munkaprogram résztvevoi koziil a mezdgazdasagi programokban részt
vevo kozfoglalkoztatottak szama vagy aranya voltak (utébbi a mezdgazdasaggal
kapcsolatos kimenetek esetében). Minden esetben a legkisebb négyzetek (OLS),
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valamint a panel adatszerkezet lehetdségeit kihasznalo random ¢és fix hatas modellek

segitségével végeztik az elemzést’. A kiilonbozd modellek megfeleldségét a
Breusch—Pagan-féle Lagrange-multiplier (LM) teszt®, valamint a Hausman teszt’
segitségével teszteltik.

A kovetkezd kimeneti valtozok voltak szamunkra jarasi bontdsban elérhetdk
(zardjelben az adatok forrasa és elérhetdsége):

- A mezbgazdasagi termelés volumenének kozelitésére hasznalt valtozok:
Regisztralt vallalkozasok szama a mezdgazdasag, erdogazdalkodas, halaszat
agakban (KSH teriileti statisztika, 2011-2014.);

Miikodo vallalkozasok szdma a mezdgazdasag, erdégazdalkodas, haldszat
agakban (KSH teriileti statisztika, 2013-2015.);

Osszes mezbégazdasagi kistermeld darabszdma (NAV SZJA-adatbézis, 2011—
2015.).

- Ajarés jovedelmi-gazdasagi helyzetének leirasat célzé valtozok:
Adoer6-képesség, természetes alapu logaritmusban (BM, 2015-2016.);

1000 lakosra es6 tarsasagi addalap, természetes alapu logaritmusban (NAV
tarsasagi adobevallas adatok, 2011-2015.);

1000 lakosra es6 0sszes belfoldi jovedelem, természetes alapu logaritmusban
(NAV SZJA-adatbazis, 2011-2015.).

- Foglalkoztatas:

Alkalmazottak szama FEOR els6 két jegy szerint: 61 (mezdégazdasagi
foglalkozasok) (ONYF, 2012-2014.).
Az alabbi kimeneti véltozokat — adathiany miatt — nem tudtuk jarasi szinten
vizsgalni:

- (Mezbgazdasagi) atlagbérek: az adatsorra jarasi és agazatonkénti bontasban
lett volna sziikségiink. Az adatsort leginkabb a Bértarifa-felvétel egyéni
szinti adatainak aggregalasdval lehetett volna eldallitani, azonban az
adatbazis nem allt a rendelkezéstinkre.

- (Mezbgazdasagban) foglalkoztatottak szama: az atlagbérekhez hasonldan az
adatsort a Bértarifa-felvétel adatainak év, jaras és dgazat szerinti aggregalasa
utjan lehetett volna eldallitani. Az adatbazis hidnydban a mezdégazdasagi
foglalkozasokban alkalmazottak szamat hasznaltuk alternativaként, mely a
TEiR-rendszerében a 2012 és 2014. kozotti évekre volt elérhetd jarasi
bontasban.

7 A kiilénbozé modszerek lényegérdl és dkonometriai  hatterérél bévebben lasd példaul:
Wooldridge (2015).

8 Az LM-teszt azt vizsgalja, hogy vannak-e olyan nem megfigyelheté tényezék, amelyek (a
véletlenen feliil) befolydsoljak az egyes térségek helyzetét, de nem korrelalnak a regresszios
modellbe bevont magyarazo valtozokkal (random hatasok). A tesztrol bévebben lasd: Breusch és
Pagan (1980).

9 A Hausman teszt lényege, hogy a random és fix hatis modellek dltal az egyes
kontrollvaltozokra becsiilt koefficiensek megegyeznek-e. Amennyiben igen (az egyezdségre
vonatkozo nullhipotézist nem tudjuk elvetni), ugy a random hatis modell a megfeleld, mivel az
hatasosabb (kisebb a becslés varianciaja) a fix hatds modellnél. Amennyiben a teszt alapjan az
egyezésére vonatkozo nullhipotézist elvetjiik, a fix hatis a megfelelé modell, mivel a random
hatas becslései nem konzisztensek.
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- Atlagos héztartasi jovedelem: az egy fogyasztasi egységre esé atlagjovedelem

valtozot szintén egyéni adatokbodl lehetett volna jarasi szintre aggregalni,
mégpedig a Haztartasi koltségvetési és életkoriilmények (HKEF) adatfelvétel
adatai alapjan, azonban ez az adatbazis sem allt a rendelkezésiinkre. A HKEF
adatainak felhasznalasat tovabb nehezitette volna, hogy az adatfelvétel jarasi
szinten nem reprezentativ.

- Atlagos élelmiszer-fogyasztas a haztartasokban: az adatsort szintén a HKEF
adataibol lehetséges eldallitani.

- Alkalmi munkavéllalds elterjedtsége: a kutatds soran nem  allt
rendelkezésiinkre adat az alkalmi munkavallalasrol.

Eredmények
A regisztralt, illetve mikodé mezOgazdasagi vallalkozasok, valamint a

mezdgazdasagi kistermeldk szdma esetében az alabbi kontrollvaltozokat vontuk be a
modellekbe:

- megyeindikatorok és a telepiilésszerkezetet leiré aranymutatok (a 0-999 {0s,
az 10009999 f6s, a 10 000-49 999 f£6s, illetve az 50 000 fo6s és ennél
nagyobb telepiiléseken lakok aranya) kozotti interakciok;

- lakonépesség szama az €v végén,;

- regisztralt munkanélkiiliségi rata (nyilvantartott allaskeresok/15-64 éves
lakossag szdma);

- kozfoglalkoztatasi mutatd (kozfoglalkoztatotti 1étszam/15—64 éves lakossag
szédma);

- a mezOgazdasdgi Start-munkaprogramban résztvevOk ardnya a teljes
kozfoglalkoztatotti 1étszamon beliil.

A mezb6gazdasagi vallalkozadsok szama kimenet esetében a random hatds modell
bizonyult a legmegfelelobbnek. A regressziokban sem a kozfoglalkoztatasi
mutaté, sem pedig a mezoégazdasagi mintaprogramban tamogatott
kozfoglalkoztatottak aranya nem volt szignifikans.

A mezbégazdasagi kistermelOk szama kimenet esetében a kozfoglalkoztatasi mutatd
nem, a mezdgazdasagi mintaprogramban tamogatott kozfoglalkoztatottak aranya
azonban szignifikdns volt a modellekben, a valtozohoz tartoz6 egylitthatd pedig
negativ volt. Ez azt jelenti, hogy azokban a jariasokban, ahol magasabb volt a
mezogazdasagi mintaprogramba bevont kozfoglalkoztatottak aranya, ott — az
egyéb relevans tényezokre, példaul telepiilésszerkezetre, lakonépességre stb.
kontrollalva — atlagosan alacsonyabb volt a mezégazdasagi Kistermel6k szama.
Fontos azonban hozzatenni, hogy az eredményeket még nem szabad egyértelmiien
oksagi viszonyként értelmezniink, hiszen a Start-munkaprogramok eleve azokra a
telepiilésekre fokuszaltak, amelyek rosszabb gazdasagi és foglalkoztatasi helyzetben
vannak. Vagyis a kistermelok alacsony szamat és a mezdgazdasagi programban
foglalkoztatottak magas szdmat befolyasolhatta egyazon kiilsé tényezd (pl. jaras
gazdasagi helyzete) vagy forditott oksag is elképzelhetd (pl. azért vontak be egy
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adott jarasban tobb embert mezdgazdasagi programba, mert kevesebb foglalkoztatasi

lehetdség volt).

Vizsgaltuk azt is, hogy a mezdgazdasagban foglalkoztatottak és a kozfoglalkoztatas
kozt van-e valamilyen kapcsolat. A 61-es FEOR-kod a mez6gazdasagi foglalkozasu
(nOvénytermesztési, allattenyésztési ¢és allatgondozési foglalkozasok, valamint
vegyes profilu gazdalkodok) alkalmazottakat jeloli. A regressziokban felhasznalt
magyarazé valtozok:

- megyeindikatorok ¢és a telepiilésszerkezetet leird ardnymutatok (a 0-999 f6s,
az 10009999 f6s, a 10 000-49 999 f{6s, illetve az 50 000 f6s és ennél
nagyobb telepiiléseken lakok aranya) kozotti interakeidk;

- lakénépességbdl a 15-64 év kozottiek szama;

- amezdgazdasagban mitkodo vallalatok szama;

- az egyéb agazatokban miikodo vallalatok szama;

- kozfoglalkoztatasi mutato (kozfoglalkoztatotti 1étszam/15-64 éves lakossag
szama);

- a mezdgazdasagi Start-munkaprogramban résztvevok aranya a teljes
kozfoglalkoztatotti 1étszamon beliil.

A kozfoglalkoztatasi mutatd — bar egylitthatojanak el6jele negativ — egyik modellben
sem szignifikans. A mez6gazdasagi Start-munkaprogramban foglalkoztatottak aranya
a random hatds modellben (amely a Hausman teszt alapjan a preferalt modell a fix
hatds modellel szemben) pozitiv egyiitthatoji, de nem szignifikdns, a fix hatas
regresszidban  pedig szintén pozitiv  egyiitthatoja  és 5  szazalékos
szignifikanciaszinten szignifikdns. Vagyis a kozfoglalkoztatas alakulisa és a
mezégazdasagban foglalkoztatottak kozt nem taldltunk osszefiiggést. A
kozfoglalkoztatottak és az egyszeriisitett foglalkoztatasban résztvevék szama kozt
vizsgalhato még Osszefliggés, de jelen kutatas keretein beliil a NAV EFO adatai nem
alltak rendelkezésiinkre.

A jarads adoerd-képessége (vagyis az onkormanyzatok altal elérhetd atlagos értékkel
szamitott helyi ipartizési adobevétel), az 1000 lakosra esé tarsasagi adoalap, valamint
az 1000 lakosra es6 Osszes belfoldi jovedelem valtozokkal (pontosabban ezek
természetes alaptl logaritmusaval) a jards gazdasdgi helyzetét probaltuk meg
kozeliteni. A regressziokban az alabbi valtozokat szerepeltettiik a jobb oldalon:

- megyeindikatorok ¢és a telepiilésszerkezetet leird ardanymutatok (a 0-999 f6s,
az 1000-9999 fos, a 10 000-49 999 f{06s, illetve az 50 000 fos és ennél
nagyobb telepiiléseken lakok ardnya) kozotti interakciok;

- lakonépesség szama az €v végén,;

- regisztralt munkanélkiiliségi rata (nyilvantartott allaskeres6k/15-64 éves
lakossag szdma);

- regisztralt vallalkozasok szama;

- vandorlasi kiilonbozet (bevandorlasok szama — kivandorlasok szdma);

- kozfoglalkoztatasi mutatd (kozfoglalkoztatotti 1étszam/15—-64 éves lakossag
szama).
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A tesztek alapjdn mindhdrom kimenet esetében a random hatas modell a leginkabb

megfeleld modszer. Ebben a modellben (ahogyan a fix hatds és az OLS-
regressziokban is) mindhdrom kimenetnél a kozfoglalkoztatdsi mutato
egyiitthatojanak el6jele szignifikansan negativ. Ez azonban — ahogyan fentebb is
tobbszor hangstlyoztuk — nem feltétleniil jelenti azt, hogy a kozfoglalkoztatasba
torténd nagyobb aranyu bevonas csokkenti az adoerd-képességet, az atlagos
adobevételek vagy az atlagos jovedelem nagysagat, hiszen lehetséges, hogy a
hattérben egy olyan, altalunk nem megfigyelt tényez0 all, ami egyszerre befolyasolja
negativan az adobevételeket és a jovedelmet, és pozitivan a kozfoglalkoztatasba valo
bevonast (pl. az alacsony iskolazottsag, ami egyszerre okoz magas
munkanélkiiliséget ¢és alacsony produktivitast a helyi vallalatok korében, vagy a
hatranyos helyzetli jardsokban elve nagyobb tervezett kozfoglalkoztatasi arany).
Tehat altalanossagban elmondhatjuk, hogy a kozfoglalkoztatas oksagi hatésait nem,
vagy csak igen erds korlatok és nem életszerii feltevések mellett tudtuk csak adatok
alapjan becsiilni. A modell nem mutatott ki olyan Osszefiiggést, amely megfeleld
megbizhatdsagu lenne.

7.1.2. Altalanos gazdasagi hatisok a terepkutatas alapjan

A telepiilések vezetdi szamara — ahogy azt a 6.1. fejezetben részletesen bemutattuk —
a gazdasdgi tipusu varakozdsok nem elsOdlegesek. A telepiilésvezetdk, a
kozfoglalkoztatok, a kozfoglalkoztatds szervezdk tobbsége mérsékelt gazdasagi
hasznokat var el és azonosit a telepiilésén megvalosuld kozfoglalkoztatdsi
programok kapcsan, 1ényegében telepiilésmérettdl fliggetlentil.

A fentiek okai a kovetkezOkben foglalhatok Ossze. A kozfoglalkoztatas keretében
gyakorta olyan tevékenységeket végeznek, amelyek szocialis €s felzarkoztatd célja és
hatasa erdteljesebb, kimutathatdé gazdasdgi hasznokkal nem jarnak egyiitt. A
kozfoglalkoztatottak szamara olyan tevékenységeket alakitanak ki, amelyek az
intézményrendszer tlizemeltetéséhez sziikségesek, illetve amelyeknek nagy az
¢ldmunka igénye. A gépesités nem eldrehaladott, hiszen az csokkenthetné a
foglalkoztatotti 1étszamot, valamint vannak, akik attol is tartanak, hogy a
kozfoglalkoztatottak nem megfelelden kezelnék a gépeket. Szamszeriisithetd
gazdasagi hasznok foként az értékteremtd Start-munkaprogramokban mutatkoznak,
¢s itt értelmezhetdek valamennyire célként is.

A programokban résztvevok Osszetétele (alacsony képzettsége,
munkatapasztalatanak hianya, alacsony munkamoralja), valamint az ezzel
Osszefliggd magas fluktuacidé miatt a kozfoglalkoztatds rendszerében stabil,
kimutathat6 gazdasagi hasznokat eredményezd programok nehezen épithetdk ki. A
kozfoglalkoztatottak szdmara fOleg betanithatd és helyettesitheté munkakdrok
kinalhatok.

A jelentOsebb gazdasagi hatdsok elérését korlatozza, hogy a teljesitményOsztonzésre
a kozfoglalkoztatasi programokban korlatozott lehetdségek kindlkoznak. Ahogy azt a
6.2.1. alfejezetben bemutattuk, a kozfoglalkoztatds szervezOknek nagyon kevés
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lehetdsége van a j6 munkavégzés jutalmazasara és Osztonzésére. Igy a termelés €s a

munkavégzés hatékonysaga joval elmarad a piaci koriilmények kozt elvarhatotol.

A programok gazdasagi hatasa tovabba szorosan Osszefiigg a telepiilésmérettel és a
gazdasagi kornyezettel. Azokon a telepiiléseken, ahol kedvezdtlenek a
munkaerdpiaci feltételek, nincsenek Iétszambdvitési potenciallal rendelkezd piaci
szereplok és a kornyezo telepiilések munkaerdpiacanak elérése a gyenge kozlekedési
infrastruktura miatt nehézségekbe iitkozik, a kozfoglalkoztatas gazdasdgi hatdsai
markansabban mutatkoznak.

A kutatds keretében gylijtott informaciok alapjan a telepiilési Onkormanyzatok
perspektivajabol néhany altalanosabb megallapitast tehetiink a kozfoglalkoztatas
gazdasagi hatasairol.

Ahogy a 6.3.3. alfejezetben részletesen bemutattuk, egybehangzo vélemény, hogy a
kozfoglalkoztatasi programok jelentés, helyi fejlesztésekre fordithaté forrasokat
biztositanak a telepiilések szamara. Foként a kisebb lakossagszamu telepiilésekre
érvényes, hogy a kozfoglalkoztatas szinte az egyetlen telepiilésre érkezd fejlesztési
forras, amivel ,,gazdalkodni” tudnak az Onkormanyzatok. Az elmult idészakban
szamos ¢értékalld beruhazas valosult meg a telepiiléseken, amelyek tovabbi,
gazdasdgi hasznokkal jaro tevékenységeket tesznek lehetévé ¢és stimulaciot
jelentenek a helyi gazdasdg szédmara. Kiilondsen a mezdgazdasagi ¢€s helyi
sajatossagokra ¢épiilé Start-munkaprogramokban keriilt sor jelentés, gazdasagi
értelemben is miikodoképes eszkdz- €s ingatlanvagyon felhalmozésara.

A kozfoglalkoztatds keretében felhalmozott termeld infrastruktirat szamos
telepiilésen a kozfoglalkoztatds alapjain szervezddo szocialis szovetkezeteknek adtak
at, amelyekkel szemben a telepiilésvezetok a kozfoglalkoztatasi programokban
tapasztaltaknal egzaktabb gazdasagi elvardsokat hatdroznak meg. A szovetkezetek
altal végzett tevékenységek gazdasagi hatasai azonban a legtobb vizsgalt telepiilésen
egyelére mérsékelt jelentdségliek, tekintve, hogy jelentds résziikk a kozelmultban
inditotta el termeld-szolgaltatd tevékenységét. A fenntarthatd, hatékony mitkodés
érdekében a kozfoglalkoztatasban résztvevok koziil jellemzden a jobban teljesitd,
megbizhatd dolgozdkat vontak be a megalakult szovetkezetekbe. ,,Vdlogatva lettek...
hogyha az az iizem elindul, akkor itt azokra lehessen szamitani. Mert ne ilyen ossze-
vissza emberek keriiljenek ide be.” — mondta az egyik polgarmester.

A kiilonb6z6 programtipusokat vizsgalva megallapithatd, hogy kimutathato
gazdasagi hasznok foként a Start-munkaprogramoknal mutatkoznak.

A mezdgazdasagi tartalmt programok keretében eldallitott termékeket dontorészt
a helyi kozétkeztetésben hasznositjak, amely gyakorta kisebb mértékii
koltségmegtakaritdst eredményez az Onkorményzati koltségvetésben. A telepiilési
interjuk sordn ugyanakkor olyan vélemények is elhangzottak, hogy a
kozfoglalkoztatdsban megtermelt friss termékek kiszamithatatlan mennyiségben és
mindségben keletkeznek, igy a kozétkeztetésbe vald beépitésiik nehezen tervezheto.
Ez kiilondsen ott jelentkezett markéns problémaként, ahol kordbban hosszu ellatési
lancokon keresztiil (szuper- és hipermarketekben) szerezték be a kozétkeztetésben
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hasznositott alapanyagot. Ahol a megtermelt termékeket nem szivja fel a

kozétkeztetés, ott a helyi szocidlis boltban, piacon értékesitik a tobbletet, valamint a
szezonalisan, nagy tomegben megtermelt friss termékek feldolgozasanak iranyaba
tettek 1épéseket.

A nagyobb gazdasagi hasznokkal jaré mezogazdasagi programok tovabbfejlodésének
egyik leggyakrabban emlitett korlatja a bevonhaté foldteriilet hianya. Lényegében
ezt erdsiti meg Koos (2016) mezdgazdasagi tartalmt kozfoglalkoztatdsi programokra
kiterjedd vizsgalata is. A kistelepiiléseknek sok esetben nincs akkora sajat tulajdonu
foldtertilete, amelyen hatékonyan tudnanak termelni.

A teleplilésvezetok az erdteljesebb gazdasagi eredményekkel jaré programok
mikddtetésében a legnagyobb kockazatként a potenciilisan bevonhato
kozfoglalkoztatottak csokkend létszamat és romlo osszetételét latjak. Ez sok
esetben a Start-munkaprogramok racionalizacidjat eredményezi: a jovOben szamos
teleptilésen  csokkentett  tartalommal mikodtetik a  programot, ¢és a
kozfoglalkoztatottakat a kisebb elvarasokat tdmasztd, mérsékeltebb gazdasagi
hatasokkal jar6 programtipusokba terelik at. Egy nogradi kisvarosban példaul a
tavalyi évben még Onkormanyzati lakasfelujitasokat végeztek a kozfoglalkoztatottak,
az idei évben azonban mar nincs kdmiivesiik, ezért felhagytak a tevékenységgel. Egy
masik kistelepiilésen szintén a programok egyszeriisitését tervezik, figyelembe véve
a kozfoglalkoztatasban résztvevok Osszetételének valtozasat. ,,Az elsé mintaprogram
is nagyon kecsegtetd volt, elkezdtiink rajta gondolkodni, de ha esetleg kialakitunk egy
dllattarto telepet, kit tudunk elképzelni az adott létszambol, aki majd megbizhatoan
ott dolgozik nekiink? Es sajnos igy morzsolédtunk le, sok-sok onkormdnyzat, hogy
nem volt olyan emberiink a munkanélkiiliek kozott, akik alkalmasak lettek volna arra,
hogy honapokon keresztiil komoly munkadkat végezzenek”. Szintén ezt hallhattuk egy
masik interjialanyunk megfogalmazasaban:,,ahhoz, hogy nyereségessé tegyem,
ahhoz kell olyan ember.”

Az egyéb programoknal inkdbb a szocialis jelleg hangsulyos, itt inkabb csak
kozvetett gazdasagi hasznok mutatkoznak (pl. a belvizelvezetés rendszerének
kiépitése, karbantartasa csokkenti a belviz okozta gazdasagi karokat).

A mezdgazdasagi programok gazdasdgi hatdsaira, piaci lehetdségeikre
részletesebben a 8.2. fejezetben tériink ki.

A kozfoglalkoztatas a telepiilési Onkorményzatok szdmara tehat elsdsorban a
megtakaritasok és a koltségcsokkentés eszkoze. A bérek és jarulékok allami
tamogatasa ¢s az eszkOzbeszerzés lehetdsége a meghataroz6 az alapvetd
telepiiléstizemeltetési feladatok ellatdsaban, a megtermelt értékek gazdasagi
jelentdségét ugyanakkor a telepiilések szintjén kevéssé tartjdk hangsulyosnak, a
telepiilésmérettdl 1ényegében fliggetleniil.

7.2.A jovedelem novekedése

A kozfoglalkoztatas jovedelemnoveld hatasa az egyik legjelent6sebb hatas, szinte

minden szerepld szerint. A jovedelem novekedését az dnkormanyzati szereplok, a

kozfoglalkoztatottak és a lakossag is érzékelte. Ahogyan arrél mar kordbban is
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irtunk, a kozfoglalkoztatasi bér a joléti ellatdsokban egy aktiv minimaljovedelem

szerepét veszi at. Ez a jovedelemndvekedés mind egyéni, mind telepiilési szinten
¢érezteti hatdsat.

7.2.1. A résztvevok jovedelmének novekedése

A kozfoglalkoztatds gazdasagi hatasait a résztvevok szintjén erdteljesebben
érzékelték a helyi szereplok. Az egyéni szinti gazdasagi hatdsokat tekintve
kiemelhetjiikk, hogy a kozfoglalkoztatds Kkulcsszerepet tolt be a résztvevok
jovedelemszintjének emelésében és az életkoriilmények javitasaban. A
kozfoglalkoztatasban végzett munkaért jaré6 munkabér a korabbinal magasabb szintli
fogyasztast, a koziizemi tartozasok rendezését, sok esetben az adossagcsapdabol
torténd kilépést teszi lehetdvé. Tobb vizsgalt telepiilésen arrdl szamoltak be az
interjualanyok, hogy a kozfoglalkoztatdsban vald részvétel a huzamosabb ideje
felhalmozott, az elsddleges munkaerdpiacra 1€pést szamos esetben hatraltatd
koztartozasok atlitemezését, rendezését tette lehetdve a kdzfoglalkoztatottak szamara,
fiiggetlentil a telepiilések méretétol és a lakossag 0sszetételétol.

A terepi tapasztalatok egyértelmlien ramutatnak arra, hogy a koézfoglalkoztatasban
résztvevok jovedelmi helyzete kedvezd iranyba mozdult el. A kozfoglalkoztatéas
jovedelmi hatdsanak talan legfontosabb eleme, hogy az érintettek szdmara biztositja a
legélis, képességeikhez €s igényeikhez is igazod6 pénzkereseti lehetdséget. A 2008-
as valsag utani években a kozfoglalkoztatdsban megkeresett jovedelem egész
kozosségek és telepiilések teljes elszegényedését akadalyozta meg. Az azdta eltelt 10
évben a kozfoglalkoztatas a helyi koriilményeknek megfeleléen konszolidalodott és
kialakult a kiszamithatdé napi miikodés, amely a kozfoglalkoztatottak szédmadra
tervezhetd munkat, jovedelmet jelent.

,Annak ellenére, hogy mnem jol fizetett, de egy bejelentett munka, biztositasi
Jjogviszonyt ad, illetve rendszeres jovedelmet ad a csalddoknak, még ha kevesebbet is.
A csaladi gazdalkodasukat, a gondolkodasukat is befolydsolja: ennyi pénz van, ezt
kell beosztani. "— mondta el egy szocialis intézmény vezetdje.

Az ‘érintettek szdmara a kozfoglalkoztatotti bér a foglalkoztatast helyettesitd
tamogatashoz viszonyitva jelentds bevétel. Még a legalacsonyabb bérezés esetén is a
jovedelmi stabilitas a kozfoglalkoztatas egyik leggyakrabban hangoztatott eldnye.
Hangsulyozni kell azonban, hogy ennek a stabilitasnak két oldala van. Egyrészrdl az
elszegényedés ¢€és a lecsuszas folyamata megallt, s6t az allandé jovedelemnek
koszonhetden elindult egy mérsékelt életszinvonal-emelkedés. Mésrészrdl azonban,
ahogy erre kordbbi kutatisok (Koltai 2013, Tésits—Alpek 2015) is felhivtdk a
figyelmet, egy ponton tal tovabbi ¢életszinvonal-emelkedésre nincs esély a
kozfoglalkoztatotti bérek mellett, vagyis a felemelkedés elkertilhetetleniil megreked.
Ahol megvan az ambicié az eldérejutasra, ott szezondlis munkavégzéssel probaljak
kiegésziteni a kozfoglalkoztatotti fizetéseket. Az egyik kistelepiilési polgarmester
megfogalmazta: ,, Van egy biztos startmunka bevételem, ehhez ha hozzdteszem a
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szabadsagot... és hétvégeken mehetnek a meggyszezontol novemberig .... egy

tisztességes pénzt tudnak szerezni.”

A terepkutatds valtozatos jovedelemoptimalizalasi stratégiakat azonositott: a
kozfoglalkoztatottak hivatalos munkaid6é utan, hétvégén vagy a szabadsag idején —
esetenként feketén — jovedelemkiegészité munkékat véllalnak. Altalanos tapasztalat,
hogy a telepiilésvezetés, alkalmazkodva a felmeriilé alkalmi munkalehetdségekhez
kapcsolodd egyéni igényekhez, rugalmasan kezeli a kozfoglalkoztatottak
feladatbeosztasat és munkaidejét. A kozfoglalkoztatok jellemzdéen nem firtatjdk a
mellékes jovedelmek torvényességét, foleg a kis lakossdgszamu, a személyes és
kozvetlen kapcsolatokkal atszott telepiiléseken. E telepiilési korben a vezetés is az
egyéni €és a haztartdsi szintli életszinvonal ndvekedésének lehetdségét tartja szem
elétt. Arra is akad példa, hogy az Onkormédnyzat maga teremt kiegészitd
jovedelemszerzési lehetoséget a kozfoglalkoztatasban résztvevok szamara, példaul
hétvégi munkavallalas lehetéségének biztositasaval az onkormanyzati nonprofit Kkft.-
ben vagy sui generis jogviszonyban a helyi szocialis szdvetkezetben.

A legtobb kozfoglalkoztatd kiemeli, hogy a programok érdemi valtozast hoztak a
bevont kozfoglalkoztatottak munkakulturdjaban, az alapvetdé munkavallaloi
kompetencidk fejlédésében. Ezeket a készségeket tobben tudjak kamatoztatni. Volt
olyan telepiilés ahol sokan a kozfoglalkoztatds hatasara kezdtek haztéji
gazdalkodasba (egyesek sertést, szarnyast, s6t lovakat is tartanak mar). Azok,
akiknek a munkavallaléi kompetenciai fejlodtek, hatékonyabb munkaerdvé valhattak,
igy nagyobb eséllyel hivtak oket alkalmi munkat vallalni is.

7.2.2. A telepiilési jovedelemszint emelkedése

Telepiilési szintli jovedelmi hatasként kiemelendd, hogy a kozfoglalkoztatds mintegy
fejlesztési  forrasként miikodott a legkisebb telepiiléseken. Néhol a  Start-
munkaprogram bevételei is tobbletforrasokat jelentettek. Telepiilésmérettol
fliggetleniil szdmos vizsgalt telepiilésen a magasabb egyéni/haztartasi szintl
jovedelmeknek koszonhetden a helyi adok befizetésének gyakorlata erdsodott: ,, Van,
aki mar fizetéskor rogton kéri a csekket az adordl és régton adja fel”— mondta egy
Onkorményzati igyintézo.

A termelés folyamatardl, az értékesitési piacokrol a kozfoglalkoztatas keretében
tapasztalatot szerzd telepililések koziil tobben az Onellatds irdnyaba kivannak a
jovében elmozdulni. ,,Hajtunk és kiizdiink, hogy valamilyen szintii onfenntartdsig
eljussunk és ne fiiggjiink teljesen a kozfoglalkoztatastol.” — vélekedett egy Start-
munkaprogramon beliil mezdgazdasagi programot miikddtetd polgarmester. Ennek
egyik eszkozét a szocidlis szovetkezetek 1étrehozasaban és miikddtetésében latja a
telepiilésvezetok egy része, masok a mar huzamosabb ideje mitkddo nonprofit kft.-be
terelnék a kozfoglalkoztatas keretében végzett tevékenységeket.

Tobb megkérdezett adott hangot azon tapasztalatanak, hogy a kézfoglalkoztatasban
részt vevo haztartdsok jovedelemszintjének emelkedésével parhuzamosan, jelentdsen
csokkent a telepiiléseken a vagyon elleni bilincselekmények szama. Az elhangzott
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vélemények szerint ez leginkdbb annak koszonhetd, hogy az embereknek a

rendszeres munkavégzésbdl kovetkezden allandd fizetésiik van, jobban tudnak
tervezni.

7.2.3. Az életmindség javulasa

A teleplilésiizemeltetésben tartdésan foglalkoztatottak korében a munkaszervezok
visszajelzései szerint jelentdés valtozdsok figyelhetok meg, , ossze sem lehet
hasonlitani a 4-5 évvel ezelotti dllapottal”. Megsziintek a hidnyzasok ¢és
alkoholproblémak, javult a munkamoral és az érintettek anyagi helyzete is. Az egyik
teleptilésen kiemelték, hogy a résztvevok 80 szazalékanak tartozasai voltak, ez
mostanra 10 szézalékra csokkent.

A vizsgilt telepiiléseken a segélyezést felvaltotta a kozfoglalkoztatasi program és
olyan inaktiv rétegeket is megmozgatott, amelyek régota elszoktak a napi
munkavégzéstél. Az egyik Start-munkaprogram vezet6je szerint ahol egy csaladban
mindketten dolgoznak, ott — ha szerény mértékben is, de — elegendé a megélhetéshez
a kozfoglalkoztatotti fizetés. ,, Ha a csaladfo és a felesége is dolgozik, akkor mondjuk
egy haromgyerekes csaladnal, én azt mondom, hogy nem is olyan rossz pénz az itteni
koriilményekhez képest, mert nem Budapestet veszem alapul.” — mondta az egyik
kozfoglalkoztatas szervezo.

A kozfoglalkoztatasban résztvevok jovedelme sok csalad anyagi helyzetének
stabilitasat szolgalta. A valtozas nem til nagy, de a javulast jol mutatja, hogy a
koziizemi szamlékat is konnyebben kifizetik, csokkennek a hatralékok, adossagok,
ritkabb lett, hogy valakit a felhalmozott koztartozds miatt lekdtnek valamelyik
halozatrol. Csokken a csalddok adossagesapdanak valo kitettsége is. ,, Mar nincs
levagott dramvezeték sem. [...] latszik az embereken az életvitelszerii javulds” —
mondta az egyik polgarmester.

A jovedelemszint emelkedésének tovagylirtiz hatdsai megragadhatdk abban is, hogy
a kozfoglalkoztatotti bér leginkabb helyben Keriil elkoltésre. A fizetOképes
kereslet jelenléte a telepiilésen tart kiskereskedelmi iizleteket és szolgaltatasokat, igy
esély nyilik arra, hogy maradjon némi vallalkozasi tevékenység a telepiiléseken. Ez
még akkor is igaz, ha példaul az egész honapban hitelre vasarolt élelmiszereket
rendre csak fizetési nap utan tudjak kifizetni a vevok. Ez jellemzden a kisebb
lakossagszamu, szolgéltatashidnyos telepiiléseken tapasztalhato.

,,Ha nem lenne kézmunkaprogram, mar a helyi bolt bezart volna. Ebben én teljesen
biztos vagyok. Ez nem sok pénz, ez az otven valahany ezer forint, de szinte mind itt
koltik el ezekben a boltokban, vagy boltban inkdbb, egy a jellemzo. Ha igy nézziik,
ilyen gazdasagi hatdsa van, és igy fenn lehet tartani a helyi boltot. Gyakorlatilag ok
tartjak el. Mert, ha nem lenne, akkor elment volna innen [...] és az onkormdnyzat
kényszeriilne ra, mert az alap szintii ellatast biztositani kell. ”— fogalmazta meg az
egyik kistelepiilési polgarmester.

Bar jelentds életmindség-javulds nem volt tapasztalhatdo (hiszen ahogy irtuk, a

jovedelemnovekedés még nem elég a szegénységbdl valo kildbaldshoz), fontos
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eredmény, hogy a kozfoglalkoztatasban részt vevd haztartasok helyzete nem romlott.

Egy-egy telepiilésen az is jelentés eredmény, hogy a csalddsegité felé érkezo,
gyermekéhezéssel kapcsolatos jelzések szama minimalisra csokkent. ,, Azt
tapasztaljuk, hogy a csalddjaink élete a kozfoglalkoztatas hatasara biztosabb lett, de
minoségi valtozast nem latunk. Ez az oOsszeg a csaldadfenntartishoz kevés, nem
elegendd.  Minimalis  tartalékot  sem  tudnak képezni” — jellemzi a
kozfoglalkoztatasbol szarmazd jovedelem sulyat és a valtozas mértékét az egyik
csaladsegité munkatarsa.

Vannak azonban az életmindség valtozasaval kapcsolatban a megkérdezettek kozott
sokkal kritikusabb véleményt képviselsk is. Ok tugy vélik, hogy a
mélyszegénységben €16 csaladok szdmara a kozfoglalkoztatasbol szarmazd bér nem
elég arra, hogy kikeriiljenek a szegénységi csapdabol. Az egyik szocidlis szolgaltatd
kozpont vezetdje szerint ,,ahol egy vagy két kozfoglalkoztatott van, az anyagi
szempontbdl nyilvan kicsit az éhenhalds kiiszobérol megemelte a csaladokat. De
ugyanugy nem fizeti a villanyat, az eddigi adossagot, mert ebbdl nem lehet. Az, hogy
emelkedik az onbecsiilés, az, hogy lat egy mintat a gyerek arra, hogy apdnak,
anyanak reggel munkaba kell menni, viszont az sem elhanyagolhato szempont.”™

A megkérdezettek tobbségének véleménye szerint a kozfoglalkoztatas anyagi
szempontbol csak mérsékelt eldrelépést jelent. A kozfoglalkoztatasbél szarmazé
jovedelem ugyanis annyira alacsony, hogy ebbdl a résztvevok életszinvonala
nem tud érdemben javulni. ,, Nem gondolnam azt, hogy a csaladok életszinvonalat
ez emelte; abbol a szempontbdl nyilvan, hogy akinek az egyetlen esélye ez volt, és
amugy meg szocidlis segélyen vagy juttatasokbol élt volna, ugy igen. Nem teljes
meértékben, tehdt ez nagyon lesarkitva van igy. Azért nyilvan azt kell, hogy mondjam,
hogy megmozgatott egy olyan réteget a kozfoglalkoztatds, aki egyébként lehet, hogy
szocidalis juttatason élt volna, de nem jelentett a csaladok szamara ez egy
elorelépést. ”— mutatja be a helyzet komplexitasat az egyik jarasi hivatal munkatarsa.
Jelentds életszinvonal-ndvekedés elsdsorban azoknal mutatkozik, akik a programbol
kilépve el tudtak helyezkedni az elsddleges munkaerdpiacon. ,, Van példaul egy
fiatal, haromgyerekes anya [...] A holgy sok-sok éven keresztiil haztartasbeli volt,
majd 8 dltalanossal bekeriilt 6 is a kozfoglalkoztatdsi programba. A kilépés utan
azonban sikeriilt munkat vallalnia a Boschban, jelenleg a kozfoglalkoztatotti bér kb.
négyszeresét keresi meg.” — hivta fel a figyelmet egy egyéni torténetre az egyik
interjualanyunk.

Volt olyan telepiilés, ahol ugy vélték, a kozfoglalkoztatdsban érintett haztartasok,
egyének tobbségének életmindsége a program hatdsara alig javult. Szamos interju
felhivja a figyelmet arra, hogy vannak olyan telepiilések, célcsoportok, ahol
személyiségiikben, ¢lethelyzetiikben, munkaképességiikben még a
kozfoglalkoztatasra sem késziiltek fel, igy koriikben semmilyen pozitiv valtozast
nem eredményezett a program. Fontos tehat figyelembe venni, hogy milyen
eszkozzel milyen célokat kivan elérni egy tarsadalmi és munkaerdpiaci integraciot
c€lz6 program.
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Tobb megkérdezett is kiemelte, hogy bar a kozfoglalkoztatottak a korabbinal tobb

pénzhez jutottak, ezt gyakran nem a legfontosabb dolgokra koltotték el.

A Start-munkaprogramok keretében helyben megtermelt, friss, egészséges (pl. bio,
azaz vegyszerrel nem permetezett) élelmiszerek a kozkonyhara keriilve, vagy a
kozfoglalkoztatottak kozt szétosztva hozzajarultak a haztartasok egészségesebb
taplalkozasahoz.

Az addig szocidlis segélyen élok munkdba vondsaval, a kordbbinal valamivel
magasabb jovedelemhez juttatdsaval amellett, hogy csokkent a szocidlis
ellatérendszerre nehezedd nyomads, 4&ltaldban is csokkent a telepiilésen beliili
fesziiltség. A kozhangulat javuldsa a telepiilés ¢élhetdségét, életmindségét is
magasabb szintre emeli.

Osszegezve az egyéni/haztartisi szintii jovedelmekre gyakorolt hatdsokat,
elmondhaté, hogy a kozfoglalkoztatais a mindennapi megélhetés koriili
problémakat egyértelmilen csokkenti, de példaul megtakaritisra a
kozfoglalkoztatotti bérbol mar nem jut, ezért egy varatlan kiadas sokszor nehéz
helyzetbe hozhatja az érintett haztartasokat. Ugyanakkor azt is ki kell emelni,
hogy a kozfoglalkoztatas nem teremt jolétet, nem alkalmas arra, hogy
tomegeket mozditson ki a szegénységhbdl.

7.3.Munkaeropiac atlathatosagara
gyakorolt hatas

A vizsgalatba bevont tizenot telepiilés tobbségében, a megkérdezett interjialanyok
véleménye szerint, a kozfoglalkoztatds valamelyest hozzdjarult a munkaerdpiac
kifehéredéséhez, abban az értelemben mindenképpen, hogy a korabban segélyekbdl
€lo, illetve alkalmi és feketemunkabo6l jovedelemhez jutéo inaktiv vagy
munkanélkiili emberek idejilk nagy részében legalis munkaviszonyban, a
kozfoglalkoztatasi programokban dolgoznak. A munkaerdpiac
kozfoglalkoztatassal —Osszefliggd fehéredése kiillondsen erdteljes a  fekete
foglalkoztatds altal érintett szektorok (mezOgazdasdg, ¢épitdipar) talsulyaval
jellemezhetd telepiilési korben. Kordbbi kutatasok is alatdmasztjadk, hogy a
kozfoglalkoztatasban dolgozok ,,lathatova valtak az dllam szdamdara, elkezdodott
tarsadalmi integraciojuk”™ (Szézadvég, 2016. a) p. 49.). A kutatok egyik vizsgalati
tereplik kapcsdn megemlitik, hogy az érintett kozfoglalkoztatottak korabban —
jellemzden épitdiparban — napszamosként, feketén dolgoztak (Szazadvég, 2016. b).
Ugyanakkor a kordbbi kutatasok tapasztalataival egybehangzdan a vizsgélatba vont
telepiilések tobbségében megemlitették, hogy a kozfoglalkoztatas mellett tobben is
,maszekolnak”, igy probalnak tobbletjovedelemre szert tenni. Amennyiben
hosszabb iddtartamu (1-2 hetes) munkalehetdség kindlkozik, altaldban tappénzre
mennek, vagy hétvégén/esténként, ,, masodik miiszakban” vallalnak feketemunkat;
azt is hozzatették azonban az interjualanyok, hogy ez tomegével nem jellemz6.

Foként a kisebb teleptilésekre érvényes, hogy mind az alkalmi munkalehetdségekhez,

mind pedig a kozfoglalkoztatasban valo részvételhez torténd hozzajutas leginkabb
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informalis, személyes viszonyokon alapul, a telepiilésen €16 csaladok megélhetési,

boldogulasi lehetdségeit alapvetden helyi bedgyazottsdguk hatdrozza meg, ezért a
munkaerdpiac atlathatosagara kevéssé hat a kozfoglalkoztatas. Azokon a
telepiiléseken tehat, ahol kiemelten fontosak a személyes kapcsolatok, és a
telepiilésvezetés szamara is elsddleges szempont az emberek jolétének novelése, ott
az Onkormanyzatok ¢és a kozfoglalkoztatok rugalmasan allnak hozza a dolgozdk
kozfoglalkoztatds melletti alkalmi és feketefoglalkoztatasdhoz, a munkaidét és a
keretrendszert is rugalmasan kezelik. ,, Hogy ha valaki elvégzi a feladatat, mert el
kell, hogy végezze, de utana délutan meg elmegy és maszekol, dolgozik. Mondtam,
gyerekek, én nem vagyok adohivatal, én 6riilok neki, ha tobbet keresel, mert jobban
élsz, rendezettebb a lakdsod, rendezettebb a portad. [...] Es hdt ilyen is van. Ez nem
titok, hogy alig varja, hogy leteljen a munkaido, pihen egy fél orat és hajt estig.” —
mondta el az egyik kozfoglalkoztatds szervezd. Kétségtelen azonban, hogy ez a
rendszer a beragadds kockazatat noveli, és nem motivalja az érintetteket a
munkaerdpiacon valo elhelyezkedésre.

Maguk a kozfoglalkoztatottak is azon a véleményen vannak, hogy a
kozfoglalkoztatas — még ha a bérbdl le is vonnak a tartozasuk miatt — biztosabb
megélhetést nyujt, mint a feketemunka. ,, Feketébe is el lehet jarni, de ugye a
feketével az a gond, hogy ugye se tappénz, semmi, azért az [a kozfoglalkoztatas — a
szerk.] valamivel jobb.”

Van ugyanakkor az inaktivaknak egy olyan — a tapasztalatok szerint — viszonylag
sziik rétege, akik tartosan és kizarolag feketemunkabol tartjak fenn magukat. Ok nem
jelennek meg a kozfoglalkoztatdsban, hiszen joval magasabb jovedelemre tesznek
szert a feketemunka révén.

Arrdl, hogy a kozfoglalkoztatdsnak milyen mértekli a hatdsa a gazdasag és a
munkaerdpiac fehéredésére, megoszlanak a vélemények. Ahol az alkalmi
foglalkoztatasi lehetéségek — példaul a mezdgazdasidg, az élelmiszeripar, az
épitéipar alacsony szerepe miatt — sziikosek, ott nagymértékii ,,fehérité” hatasrol
nem lehet beszamolni, azonban ahol a mezd- és erdégazdasagban vagy a
faiparban miikodo egyes vallalkozasok korabban berendezkedtek arra, hogy
nagy aranyban foglalkoztassanak bejelentés nélkiil munkanélkiilieket — foként
szezonalis munkak idején —, ott a kozfoglalkoztatas révén sokakat sikeriilt az
illegalis foglalkoztatasbdol kivonni. Ezeken a terepeken jelentds hatasrol lehet
beszamolni. Fentiek alapjan lathato, beigazolodott azon hipotézisiink, miszerint a
kozfoglalkoztatas hozzajarul a munkaerodpiac fehéredéséhez.

7.4 Kiszorito/piactorzito hatas

A piactorzitd hatdst két teriileten érdemes megvizsgalni. Egyrészt az
onkormanyzatok feladatkorébe tartozo telepiilésiizemeltetéshez és -fenntartdshoz
kapcsoloddo munkék esetében, melyeket az Onkormanyzatok a kozfoglalkoztatas
keretében végeznek el, masrészt az értékteremté Start-munkaprogramokban
eldallitott termékek tekintetében, amennyiben azok a helyi vallalkozasok altal
létrehozott termékekkel versenyeznek a piacon.
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A telepiiléstizemeltetéshez kapcsolédva, mint ahogy arra az altalanos gazdasagi

hatasok fejezetben (7.1. fejezet) utaltunk, a kozfoglalkoztatas keretében az
onkormanyzatok jelentés koltséget takaritanak meg azaltal, hogy a telepiilés
fenntartasiahoz, iizemeltetéséhez kapcsolodoé feladatokat a kozfoglalkoztatas
keretében végzik ¢s az ilyen értelemben ingyen munkaeré mellett az
onkorményzatoknak eszkdzbeszerzésére is lehetdségiik nyilik. Kétségtelen, hogy a
kozfoglalkoztatasi program hidnyaban ezeket a szolgéltatasokat a piacrol kellene
megvasarolnia az dnkormanyzatoknak. ,, Amit korabban vallalkozoval, most ezekkel
az emberekkel végeztetjiik el, Kisebb-nagyobb sikerrel.”— mondta az egyik
polgarmester. Ez kiilonosen a nagyobb vallalkoz6i jelenléttel rendelkezd
telepiiléseken érvényes, mig a vallalkozashianyos telepiiléseken ezeket a feladatokat
korabban nem vagy hidnyosan latték el.

Ahogyan az egyik hivatali osztalyvezeté ramutatott, még a belvizprogramnak is van
piactorzit6 hatésa, hiszen a véllalkozé nem kap megbizast az 6nkormanyzatoktol. Az
ilyen tipusu telepiilésiizemeltetési szolgaltatdsokhoz kapcsolodo piactorzitd hatdsrol
elsdsorban a nagyobb telepiiléseken beszélhetiink, ahol jelen vannak azok a
vallalkozasok, amelyek potencialis kiszolgaloi lehetnének az 6nkormanyzatoknak. A
kisebb telepiiléseken kevésbé jellemzo ez a piaci kiszoritas.

A Start-munkaprogramok keretében eléallitott termékek piactorzité hatasarol
mindossze egy-két vizsgalt telepiilésen szamoltak be, jellemzden csak ott, ahol
jelentds szdmban miikddnek mezdgazdasagi, kertészeti vallalkozasok. Valdjaban
csupan egy olyan negativ vélekedés volt (egy polgarmester véleménye), miszerint a
kozfoglalkoztatasban végzett mezOgazdasagi tevékenység miatt tonkrementek
kornyékbeli kertészeti vallalkozasok, mivel ,romlottak az elsédleges szektor
jovedelmezdségi viszonyai”. A vizsgalt terepeken mikodo Start-munkaprogramra
inkabb az jellemzd, hogy kis volumenben, alacsony hatékonysaggal termelnek és a
megtermelt termekek zommel a kozétkeztetésben hasznosulnak. A piacra nemigen
kertil beldliik, ezért nem jelentenek kiilondsebb veszélyt a helyi termeldkre. Tobb
telepiilésen hangstlyoztak, hogy kifejezetten figyelnek arra, hogy ne menjenek a
piaci ar ald az értékesités sordn (hasonldo képet fest Varadi Monika 2016-0S
vizsgalata is). ,, 4z, hogy a szociadlis boltban, az ostermeld kiall 650-ért, és mi
odanyomjuk 550-ért, az polgdrhaboris veszély, mikor én kimegyek vasdrolni a
piacra.” — mondta egy polgarmester.

»Mi erre a torzito hatasra figyeliink, mashol is figyeliink. A zéldségértékesitésnél is
figyeljiik a piaci arakat. Mivel mi tamogatottak vagyunk, ezért nem szoktunk ugy
értékesiteni, hogy kellemetlen helyzetbe hozzuk a versenytdrsainkat. Sot vannak
kapcsolatok, helyi zoldségesekkel is és nekik is tudunk értékesiteni, mikor olyan
helyzet van.” — mondta az egyik Start-munkaprogram vezetdje.

Szamos olyan esetet is tapasztaltunk, amikor a kozfoglalkoztatasnak pozitiv
hatasa volt a helyi gazdasagra, piaci szervezédésre. Az egyik vizsgilt terepen a
Start-munkaprogramban mitikodé szaraztésztaiizem egy helyi baromfitart6tol
vasarolja meg a tojast, egy masik telepiilésen a Start-munkaprogram keretében
termelt uborkat a helyi savanyito lizem szamara szallitjak be.
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A kozfoglalkoztatas munkaerd-elszivo hatasa elsosorban az alkalmi

munkaerépiac teriiletén mutatkozik, bar kétségtelen, hogy a beragadas jelensége
miatt (lasd 5.2.3. és 6.2.3. fejezet) még mindig vannak (igaz, egyre kevesebben), akik
az alland6 munkaerépiacon is el tudnanak helyezkedni, mégis inkadbb a
kozfoglalkoztatast valasztjak.

Egy 2016-os kutatasban (Mod 2016) részt vevd vallalatok tobbsége szerint a
kozfoglalkoztatds nem gyakorol hatdst a tevékenységiikre, azonban azon vallalatok
korében, akik érzik a hatdsat, negativumokrol szamoltak be. A cégek koziil foként a
nagyobb vallalatok (250 {6 feletti vallalkozéasok) tapasztaltak negativ hatast, 15-16
szazalékuk tartja kedvezdtlen hatdsunak a kozfoglalkoztatast. A valaszok alapjan a o
probléma a kozfoglalkoztatds 4ltal teremtett konkurencia, valamint a
kozfoglalkoztatds munkaerd-elszivd hatdsa, amely legerdsebben az ipari és a
mezdgazdasagi vallalatokat érinti.

Egy munkaer6hiannyal kiizd6 helyi vallalkoz6 ugy fogalmazott: ,, Azért nincs ember,
mert mindenki kozmunkas akar lenni inkabb, mint hogy dolgozna, mert ott nem kell
dolgozni... A kézfoglalkoztatas miatt nem motivaltak az emberek. Nekem jo lenne, ha
megsziinne, mert lennének dolgozok.”

Az allandé munkaerdt keresd, és a munkaerdhidny miatt a kdzfoglalkoztatast okolo
cégekrdl viszont a helyi interjlialanyok (koztilkk a kozfoglalkoztatottak) ugy
vélekedtek, hogy azok nem hajlandok a munkésok elvarasainak megfelel6 munkabért
¢s munkakoriilményeket biztositani. ,, Most mar csak azok a vallalkozok nyilatkoznak
ugy, hogy elszivia a kozfoglalkoztatis a munkaerdt, akik nem akarnak tisztességes
bert fizetni a dolgozoknak. Akik elkezdtek normalis bért fizetni, oda daramlott is a
munkaero.” — mondta az egyik polgarmester.

A vizsgalt telepiiléseken esdsorban az alkalmimunkaerd-hiannyal kiizd6 kertészeti €s
mezOgazdasagi agazatok vallalkozoi panaszkodtak a kozfoglalkoztatds munkaerd-

’

elszivo hatdsara. Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében tlinik legégetObbnek ez a
probléma, ahol egyes vélekedések szerint leépiiltek az éldmunkaigényes agazatok,
igy példaul a gyiimdlcstermesztés, mert ,, nincs, aki leszedje az almadt” — mondta egy
mezdgazdasagi vallalkozo. De e teriileteken nemcsak a kozfoglalkoztatds, hanem az
Osszeszereld lizemek is elszivjdk a munkaer6t a mezdgazdasagtél. A magas
termelékenységli dolgozok itt magasabb bért €s baratsdgosabb munkakoriilményeket,
kiszamithatobb munkat taldlnak. A kozfoglalkoztatottak korének valtozasaval, az
egyre kevésbé munkaképesek beszorulasaval a kozfoglalkoztatds mar kisebb
mértékben szivja el a munkaerdt, hiszen az ott 1évék nem tudndk elvégezni a
mezdgazdasagi idénymunkékat.

A Start-munkaprogram kapcsan nem lehet figyelmen kiviil hagyni az
onkorményzatok azon gyakorlatat, miszerint a leginkabb hasznalhaté, szakképzett
kozfoglalkoztatottakat igyekeznek benntartani a programban. Ez nem
mindenhol jellemzd, de érthetd ott, ahol az értékteremtd Start-munkaprogram a helyi
gazdasag szerves részévé valt (lasd 6.2.3. fejezet).
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munkavallalokért, mint a vallalkozoknak. ,, Akiben volt egy minimalis hajlandosag,
ovele azert tudtunk valamit kezdeni, de blokként nemcsak a kozfoglalkoztatott, hanem
a kozfoglalkoztato is megjelent. Ez azt jelenti, hogy nyilvan 6 is ragaszkodott a
munkaképes és a munkdjat magas szinvonalon végzé emberekhez, és nyilvan az
elsodleges munkaeropiacnak is ezekre az emberekre van, lenne, meg volt sziiksége.
Akkor, amikor mar elkezdtiik oket kozvetiteni, akkor a kézfoglalkoztatok részérdl is
egy nagyobb ellenadlldas volt tapasztalhato, ugyhogy tobb-kevesebb sikerrel lehetett
csak ket kimozditani.” — fogalmazott egy jarasi hivatal munkatarsa.

A tendencidkat figyelembe véve megallapithatd, hogy a munkaerdpiaci kereslet
novekedésével a kozfoglalkoztatasi programokban egyre inkabb a nehezen
foglalkoztathaté, értékteremtd munkara Kkorlatozottan alkalmas emberek
maradnak, aminek kovetkeztében a kozfoglalkoztatas munkaeré-elszivo
hatasarol egyre kevéssé beszélhetiink. A kozfoglalkoztatdsban maradok jelentds
része a szezonalis munkaerdpiacon sem allna meg a helyét, ,, gépeket, szerszamokat
nem lehet a keziikbe adni”. Ezzel a folyamattal Osszefiiggésben az értékteremtd
munkavégzés is fokozatosan visszaszorul a programokban és a kozfoglalkoztatas
keretében eléallitott termékek, szolgaltatiasok piactorzité hatasa is
elhanyagolhatéva valik, az 6nkormanyzatok pedig egyre inkabb raszorulnak arra,
hogy az altalanos telepiilésiizemeltetési feladatok ellatdsat a piacrol vasaroljak meg.

7.5. Tovagyiirizo hatasok

A mezdgazdasagi célu kozfoglalkoztatds keretében szamos vizsgalt telepiilésen
termelnek kozvetleniil a telepiilési kozétkeztetés szamara. A sajat forrdsbol szarmazo
alapanyagok révén egyrészt csokken a telepiilés fiiggosége a kiilsé forrasoktol,
masrészt tudjak, hogy mi keriil a konyhdban feldolgozasra. Ez alapjan a sajat
termelésti ¢€lelmiszernek szamos hozzdadott értékét lehet azonositani. Egyrészt
egészséges ¢lelmiszer keriil a kdzétkeztetésbe, masrészt mindenki szamara lathatéva
valik, hogyan hasznalja fel a telepiilés a megtermelt terményeket. Utobbi ndvelheti a
program elfogadottsagat és a résztvevok dnbecsiilését.

Ahogy erre a korabbi fejezetekben (6.1., 6.2. fejezet) mar utaltunk, a
telepiiléstizemeltetés és -fenntartas az egyik olyan onkormanyzati feladatkor, amiben
szamos feladatot a kozfoglalkoztatason keresztiil oldanak meg a telepiilesek. A
tisztan €s rendezetten tartott kornyezet egy olyan eredménye a kozfoglalkoztatasi
programoknak, amely kivalthat indirekt hatasokat. Egy karbantartott, rendezett
telepiilés pozitiv hatassal van az ott lakok jollétére (lasd részletesen a 6.3.
fejezetben), de nem elhanyagolhaté elem az sem, hogy a telepiilésre latogato
vendégek, turistik benyomasa kedvezd legyen. ,[lyen értelemben kozvetetten
hozzdjarul magdnak a foglalkoztatdsi helyzetnek a javitasahoz [...] aszfaltoznak, a
csatorndzast, vizelvezetést megoldjak, jardakat hoznak létre, mindez lehetové teszi,
hogy jojjenek cégek.” — Osszegezte tapasztalatait az egyik jardsi hivatal
osztalyvezetoje.
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lattunk az esettanulmdnyokban, azonban feltételezhetjiik, hogy ha a helyi
kozfoglalkoztatasi programban odafigyelnek a telepiiléskép karbantartasara, akkor
annak pozitiv hozadéka lehet a telepiilés turizmusara nézve.

Tovéabbi gazdasagi hatdsok kozott emlithetd, hogy a kozfoglalkoztatdsi programok
hozzajarultak szdmos 1j, addig nem alkalmazott termelési technologia, innovativ
termék (pl. biotermék, energiaiiltetvény) elterjedéséhez, valamint a mezdgazdasagi
programok felélesztettek Magyarorszagon mar kiveszében 1év6, esetenként a helyi
identitds szerves részét képezd termelési hagyoményokat, zoldség- és
gyiimolcsfajtakat (pl. batata, csicsoka, berkenye), valamint allatfajtakat (pl.
kopasznyaku tyuk).

Tovagylirtizé hatasként azonosithatd, hogy a kozfoglalkoztatdsi programok szdmos
telepiilésen javitottdk a helyben elérheté termékek és szolgaltatasok szinvonalat,
kinalati spektrumat. A kozfoglalkoztatas keretében eldallitott termékeket — azok
jellegétdl fiiggden — tilnyomorészt helyi és térségi lakosok, helyi intézmények és
vallalkozasok részére értékesitik, ami a beszerzési, szallitasi koltségek csokkentését
segiti eld. Arra is akad példa, hogy a kozfoglalkoztatds alapjain 1étrejott szocialis
szOovetkezetek 4altal mikodtetett feldolgozd iizemek a helyi kistermeldk altal
megtermelt alapanyagot vasaroljak fel, rendszeres, tervezhetd jovedelemhez juttatva
a helyi lakossagot. A termékfelvasarlas egy-egy esetben termeléskoordinacioval
kapcsolodik Ossze, amely lehetdvé teszi az egységes mindségii, nagyobb volumenii
alapanyag-termelést.

A terepkutatds tapasztalatai szerint a kozfoglalkoztatas tovagylirizé hatéasai
erOteljesen fliggenek a programok tipusatol. Az egyik Nograd megyei telepiilés
polgarmestere példaul azt emelte ki, hogy a belvizelvezetésnek koszonhetden a
biztositasi karbejelentések szama jelentdsen csokkent a kozségében. Ugyanitt
megemlitették az illegalis szemétlerakok megsziintetésének kornyezeti hatésait is,
kiemelve a telepiilésen a mélyfurast kutbdl szarmazé ivoviz mindségére gyakorolt
pozitiv hatast. Egy masik telepiilésen a helyi gazdasag szerepldi szamara is 6tletado
technologiai, termelési megoldasokat valdsitottak meg a kozfoglalkoztatasi
programok keretében. Az értékalld, innovativ beruhazasok kovetkeztében nemcsak
rendezettebb, hanem egyben kulturaltabb, fejlettebb is lett a helyi kornyezet.

7.6.Gazdasagi fenntarthatosag

A megkérdezett telepiilésvezetok szerint a kezdeti idészakban, amikor még nagy
l1étszamban miikodtek a Start-munkaprogramok, nem volt teljesen egyértelmti, hogy
a gazdasdgos mikddtetés vagy a szocidlis felzarkoztatds a kozfoglalkoztatas
els6dleges célja. Jelenleg a csokkend Iétszammal és a kozfoglalkoztatottak
Osszetételének  valtozasaval (a képzettebb munkaerd tavozasaval) egyre
kézenfekvébbnek tlinik a szocidlis cél elényben részesitése.

A kozfoglalkoztatasi programok gazdasagi fenntarthatosaganak értelmezése kapcsan
két karakteres vélemény fogalmazodott meg. Az egyik szerint a fenntarthatosag a
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szerint ,, attol lesz fenntarthato egy ilyen program, ha a kéltségeiket onfenntartoan is
meg tudjdk oldani”, azaz bevételt tudnak generalni. E megkozelités szerint sem a
belvizelvezetés, sem a belteriileti kozutak karbantartasa nem segiti elé a
fenntarthatosagot, mivel nem generalnak bevételt, amelybdl a koltségeket fedezni
lehetne.

A vélemények masik csoportja szerint a fenntarthatésag azt jelenti, hogy az
Oonkormanyzat a kozfoglalkoztatasi programok révén képes a
koltségmegtakaritasra. Az onkormanyzat és az intézmények forrasokat takaritanak
meg azaltal, hogy a varos ilizemeltetéséhez, fenntartdsdhoz vagy az intézmények
feladatainak ellatdsdhoz sziikséges munkaerdt kozfoglalkoztatottakkal ,,pdtoljak™.
Altalanos vélemény, hogy a telepiilések a kozfoglalkoztatottak nélkiil nem tudnék
teljesiteni az ellatand6 feladataikat. Ez az a pont, ahol az 6nkormanyzat érdekei
szembekeriilnek a kozfoglalkoztatdsi programok f6 célkitlizésével, azaz a
kozfoglalkoztatottak elsdédleges munkaerdpiacra torténd reintegralasaval.

A sajat konyhara termeld mezOgazdasagi programok szintén modot adnak a
megtakaritasra, a helyi 6voddban mikddd kézkonyhan hasznositott termények arat
igy mas célokra is fel lehet hasznalni. A kozfoglalkoztatdsi program keretében
lebonyolitott képzések is eldsegitették a koltségmegtakaritast: a flitési koltségeket az
onkormanyzatok beépithették a képzési koltségvetésiikbe, ezzel csokkentve
fenntartési kiadasaikat.

A terepkutatas tapasztalatai szerint a kozfoglalkoztatasi programok gazdasagi
fenntarthatosaganak egyik legfébb akadalyat a megfeleld szaktudassal
rendelkezo kozfoglalkoztatottak hianya jelenti (részletesebben lasd 6.2.3. fejezet)
(A szakképzést alapkompetencia-fejlesztésnek kellene megel6znie, ezt kdvetden
torténhetne a szovetkezetbe 1épés). A kozfoglalkoztatasbol fokozatosan eltlintek a
magasabban képzett és jo teljesitoképességgel rendelkez6 munkavallalok, akikkel a
feladatokat magas szinvonalon lehetett elvégezni és egyre nagyobb szdmban jelennek
meg a képzettség nélkiili, sok szempontbol hatranyos helyzetli munkavallalok.

A kozfoglalkoztatasi programok fenntarthatdésdganak utjat interjualanyaink kisebb
része a kozfoglalkoztatas alapjaira épiild szocialis szovetkezetekben latja, hozzatéve,
,aki akarta, az eddig megcsindlta, probal életképes maradni”. A Kisebb,
eroforrashianyos telepiiléseken megkérdezett interjualanyok ugyanakkor nem
tekintik redlis kimeneti irdnynak a szocialis szovetkezetté alakuldst. Tapasztalataik
szerint a telepiilésiikon nincs meg az ehhez sziikséges szakképzett munkaerd, akikre
stabil piaci szervezetet lehetne épiteni. , Azokkal az emberekkel, akik a
kozfoglalkoztatasban maradnak, nem lehet hatékonyan miikédtetni egy szocialis
szovetkezetet”.

A telepiilésvezetOk tobbsége attol tart, hogy a tiamogatasok megsziinésével a szocialis
szovetkezetek nem lesznek életképesek (egyeldre tobbségiik még a béreket sem
képes kitermelni, nemhogy nyereséget). ,,A szocidalis szovetkezetet erdltettiik mar
régota, oszintén szolva, én azért nem megyek bele, mert ilyen koriilmények kozott
nem latom a sajat maga laban fenndllasat, fenntarthatosagat, egyrészt azert, mert
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telepiilést, akkor azt mondom, hogy belevagnék, de igy... Itt az dllattartas az, amelyik
miikodhet” — mondta a Start-munkaprogram vezet6je az egyik vizsgalt telepiilésen.
Lényegében erre, azaz az lizleti alapu bevételszerzés nehézségeire mutatott ra G.
Fekete és szerzotarsa (2014) is a kozfoglalkoztatas alapjain szervezddd szocialis
szovetkezetek fenntarthatdo miikodésének tényezdit vizsgalva.

A kozfoglalkoztatas alapjain létrejott szocialis szovetkezetek képviseldi szerint a
fenntarthatd mikodéshez tovabbi, konnyitett palyazatok lennének sziikségesek,
amelyek a létrejott szervezetek human- és technologiai kapacitdsait tovabb
erésitenék: ,,Kellene egy kovetkezo lépés, amely nem annyira megengedo és nem is
piaci jellegii, példaul 75 szdazalékos bértamogatas, amely a tamogatasi idészak alatt
lecsokken 60-ra, de kikényszeriti a piaci alapu miikédést. A fenntarthato mitkédéshez
ez a tanulasi folyamat feltétleniil sziikséges lenne.”

7.6.1. A fejezetben bemutatott hatasok dsszefoglalasa

Ebben a fejezetben a kozfoglalkoztatds gazdasagi eredményeit, hatdsait vizsgaltuk.
Olyan kérdésekre kerestiikk a valaszt, hogy a hazai kozfoglalkoztatdsi programok
milyen értékeket, eredményeket hoztak 1étre, milyen pozitiv és negativ folyamatokat
inditottak el a helyi gazdasag teriiletén. A hatasok terén mind az egyéni, mind a helyi
kozosségi hatasokra kitértiink, illetve megkiséreltiik néhdny mutatdé vizsgalatat
makro szinten, kvantitativ modszerekkel is.

Ki kell emelniink, hogy a telepiilésvezetok, a kozfoglalkoztatok ¢és a
kozfoglalkoztatas szervezOk tobbsége mérsekelt gazdasagi hasznokat var el és
azonosit a teleplilésén megvalosuld kozfoglalkoztatasi programok kapcsan. Hiszen a
kozfoglalkoztatas keretében gyakorta olyan tevékenységeket végeznek, amelyek
szocialis és felzarkoztatd célja és hatasa erdteljesebb, illetve amelyek az
intézményrendszer lizemeltetéséhez sziikségesek, tovabba amelyeknek nagy az
¢ldmunkaigénye. A gépesités nem eldrehaladott, hiszen az csokkenthetné a
foglalkoztatotti 1étszamot. A kozfoglalkoztatés a telepiilési onkorméanyzatok szdmara
tehat elsdsorban a megtakaritasok és a koltségesokkentés eszkoze.

A 4.2. fejezetben bemutatott elméleti keret csoportositasa alapjan tehat ebben a
fejezetben a kovetkezd hatasokat vizsgaltuk:

e Jovedelem valtozésa, fogyasztas valtozasa, ¢életmindség: a kozfoglalkoztatas
kulcsszerepet toltott be a résztvevok jovedelemszintjének emelésében és
¢letkoriilményiik javitdsaban. A kozfoglalkoztatasban végzett munkaért jaro
munkabér a korabbindl magasabb, igy magasabb szintli fogyasztast is
lehetdvé tehet.

Bér a valtozas nem tl nagy, de tobb helyen emlitették, hogy a koziizemi
szamldkat konnyebben kifizetik, csokkennek a hatralékok, adossagok. EQy-
egy telepililésen az is jelentds eredmény, hogy a gyermekéhezéssel
kapcsolatos jelzések szama csokkent. A Start-munkaprogramok keretében
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keriilve vagy a kozfoglalkoztatottak kozt szétosztva hozzajarultak a
haztartasok egészségesebb taplalkozasahoz. Ugyanakkor a
kozfoglalkoztatasbol szarmazo jovedelem annyira alacsony, hogy abbol a
résztvevok életszinvonala nem tud érdemben javulni.

o Onellatdas mértékének novekedése, haztaji gazdasdg inditasa: volt olyan
telepiilés, ahol a kozfoglalkoztatds hatasara kezdtek haztaji gazdalkodasba
(ezt csak kevés helyen emlitették).

e Egyensulyi bérek valtozasa: a kozfoglalkoztatds bérekre gyakorolt hatasat
kvantitativ modon nem tudtuk vizsgalni. A terepi kutatis tapasztalata azt
mutatja, hogy a megkérdezett polgarmesterek, kozfoglalkoztatas szervezok,
vallalkozok és egyéb szereplok nem gondoljdk, hogy a kozfoglalkoztatas
elterjedtsége hatdssal lenne a bérek valtozasdra. Inkdbb a minimalbér
emelkedésében és a gazdasagi fejlédésben latjak az okokat.

e Egyensulyi arak valtozasa: a Start-munkaprogramok keretében eldallitott
termékek piactorzitd hatdsarol mindossze egy-két vizsgélt telepiilésen
szamoltak be, jellemzéen csak ott, ahol jelentdés szdmban mikddnek
mezdgazdasagi, kertészeti vallalkozasok. A vizsgalt terepeken miikodoé Start-
munkaprogramra inkabb az jellemzd, hogy kis volumenben, alacsony
hatékonysaggal termelnek és a megtermelt termékek zOmmel a
kozétkeztetésben hasznosulnak. A piacra nemigen keriil beldliik, ezért nem
befolyéasoljak a termékek helyi 4rait.

e Ertéktermelés: a mezOgazdasagi tartalm programok keretében el6allitott
termékeket dontorészt a helyi kozétkeztetésben hasznositjak, amely gyakorta
kisebb mértékli  koltségmegtakaritast eredményez az Onkormanyzati
koltségvetésben. Kevés olyan példaval talalkoztunk, ahol a Start-
munkaprogram bevétele olyan mértékli, hogy az Onkormanyzat sajat
koltségvetésében masra is fel tudja hasznalni.

e Helyi gazdasagfejlesztés: a tisztan és rendezetten tartott kdrnyezet egy olyan
eredménye a kozfoglalkoztatdsi programoknak, amely kivalthat indirekt
hatdsokat. Egy karbantartott, rendezett telepiilés azon tal, hogy pozitiv
hatassal van az ott lakok jollétére, hozzajarul ahhoz, hogy a telepiilésre
latogatd vendégek, turistak benyomadsa kedvezd legyen. Emellett elmondhato
az is, hogy a kozfoglalkoztatds szamos helyen javitotta a helyben elérhetd
termeékek és szolgaltatasok szinvonalat, kinalati spektrumat.

o Novekvo vasarloerd: telepiilési szintli jovedelmi hatdsként kiemelendd, hogy
a kozfoglalkoztatds mintegy fejlesztési forrasként miikodott a legkisebb
telepiiléseken. Néhol a Start-munkaprogram bevételei is tobbletforrasokat
jelentettek. Szadmos telepiilésen a magasabb egyéni/hdztartasi szintl
jovedelmeknek koszonhetéen a helyi adok befizetésének gyakorlata
erésodott.

e Kiszorito hatas: az 6nkormanyzatok jelentés koltséget takaritottak meg azzal,
hogy a telepiilés fenntartasahoz, iizemeltetéséhez kapcsolodo feladatokat a
kozfoglalkoztatas keretében végezték. Kétségtelen, hogy a kozfoglalkoztatasi
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az dnkorményzatoknak, amennyiben van ra koltségvetési fedezete.
A kozfoglalkoztatdas munkaerd-elszivo hatasa els6sorban az alkalmi
munkaerdpiac teriiletén mutatkozik. Bar még mindig vannak — igaz, egyre
kevesebben —, akik az allandé munkaerdpiacon is el tudnanak helyezkedni,
mégis inkabb a kozfoglalkoztatast valasztjak. A munkaerdpiaci kereslet
novekedésével a kozfoglalkoztatasi programokban egyre inkdabb a nehezen
foglalkoztathato, értékteremtd munkéara korlatozottan alkalmas emberek
maradnak, aminek kovetkeztében a kozfoglalkoztatds munkaeré-elszivo
hatasarol egyre kevéssé beszélhetiink.
Nem lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy az onkormanyzatok a leginkabb
hasznalhato, szakképzett kozfoglalkoztatottakat igyekeznek benntartani a
programban. Az onkormanyzatnak a vallalkozokhoz hasonléan versenyeznie
kell a megbizhatdo munkavallalokért.

¢ A munkaerdpiac fehéredése: a kozfoglalkoztatds valamelyest hozzéjarult a
munkaerdpiac kifehéredéséhez, a kordbban segélyekbdl €10, illetve alkalmi és
feketemunkabol jovedelemhez jutd inaktiv és munkanélkiili emberek most
idejiik nagy részében legalis munkaviszonyban, a kozfoglalkoztatasi
programokban dolgoznak.
Ugyanakkor a vizsgalatba vont telepiilések tobbségében megemlitették, hogy
a kozfoglalkoztatds mellett tobben is ,,maszekolnak”, igy probalnak
tobbletjovedelemre szert tenni. Ahol az alkalmi foglalkoztatéasi lehetdségek —
példaul a mezdgazdasag, az élelmiszeripar €és az épitdipar alacsony szerepe
miatt — sziikdsek, ott nagymértéki ,,fehéritd” hatasrol nem lehet beszamolni.
Azonban ahol a mez6- és erdégazdasagban, valamint a faiparban mikodé
egyes vallalkozasok korabban berendezkedtek arra, hogy nagy aranyban
foglalkoztassanak bejelentés nélkiill munkanélkiilieket, fOként szezonalis
munkdk idején, ott a kozfoglalkoztatas révén sokakat sikeriilt az illegalis
foglalkoztatasbol kivonni.
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E fejezet a kozfoglalkoztatas €s a 1étrejové mezdgazdasagi fejlesztések viszonyat,
valamint az erre épiil6 felzarkdztatas lehetdségeit jarja koriil. Fejezetiink elsdsorban a
legrosszabb helyzetli, szegregalt telepiilések lehetéségei szempontjabol vizsgalja a
kérdést.

A miszaki leirasban megfogalmazott kutatasi kérdések koziil a kovetkezOkre
keressiik a vélaszt e fejezetben (a szdm a miszaki leirds szerinti szamozast jeleniti
meg):

3. Milyen lehetdségek vannak a szegregalt (roma) telepiilések mezdgazdasagi
tevékenységének kiterjesztésére, illetve hatékony mikodtetésére? Milyen mas
tevékenységek kinalnak esélyt a foglalkoztathatdosag novelésére?

13. Hogyan javithato a kiilonboz6é felzarkoztatast célzd beavatkozasok helyi
szinergidja?

A korabbi fejezetekhez képest, ebben az esetben nehezebb attekintést nyujtani,
ugyanis a vizsgalat alapjat képezd esettanulmanyokban ez a problémakor joval
kisebb stllyal van jelen, illetve a feltett kutatdsi kérdések is messzebb mend,
atfogobb javaslattételt indikalnak. fgy e fejezet tartalma és struktiraja is jelentds
mértékben eltér a kordbbiaktdl, inkabb egy kitéronek tekinthetd a szegregalt
kisteleptilések vilagaba.

A vizsgalat terepéiil szolgald tizenot helyszin koziil 6t telepililésen egyaltalan nem
zajlott mezdgazdasagi Start-munkaprogram vagy hasonld, kapcsolodd fejlesztés.
Lényegében a fennmarado tiz telepiilés tapasztalatai alapjan van moéd a jelenlegi
elemzés elkészitésére. Eppen ennek okan, a kovetkezokben sok szempontbol
tamaszkodni kivanunk mas kutatasok €s a szakirodalom eredményeire is, hogy kelld
beagyazottsaggal tudjuk targyalni ezt a témat. Ugyanakkor sziikséges arra is felhivni
a figyelmet, hogy ez a problémakor (a kozfoglalkoztatds és a mezdgazdasagi
fejlesztések viszonya a szegregalodo telepiiléseken) a hazai tudomanyos
vizsgalatokban és a szakpolitikaban is marginalis helyet foglal el, igy alig-alig van
mod 0sszehasonlitd eredmények bemutatasara.

8.1. Hatranyos helyzet, szegregatum
fogalmi megkozelitése

A 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet a telepiilésfejlesztési koncepcidrol, az integralt
telepiilésfejlesztési stratégiarol és a telepiilésrendezési eszkozokrdl, valamint egyes
telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrdl jogszabalyi szinten hatirozza meg,
hogy mit tekinthetiink szegregatumnak, vagy szegregalodo teriiletnek. E szerint a
szegregalt vagy szegregacioval veszélyeztetett teriilet: ,,szegregdcios mutatoval
lehatarolt olyan egybefiiggd teriilet, amelyen az alacsony tarsadalmi statuszu
csaladok koncentraltan élnek egyiitt vagy a tarsadalmi statuszcsokkenés jelei
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tapasztalhatok, ezért a teriileten kozosségi beavatkozas sziikséges, szegregalt vagy

szegregdcioval veszélyeztetett teriilet lehet egy onallo telepiilésrész, de részét
képezheti egy vagy tobb telepiilésrésznek is.” A szegregacioés helyzet alapja
mutatoszammal definialhat6: legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkezok
¢s munkajovedelemmel nem rendelkezOk aranya az aktiv kortiakon (15-59 év) beliil.
A korményrendelet szegregalddo telepiilésekrdl nem szol, ugyanakkor elfogadhatjuk,
hogy e fogalom alatt olyan telepiiléseket kell érteni, amelyek kifejezetten
kedvezétlen tarsadalmi és gazdasdgi mutatokkal rendelkeznek, az ott €16 népesség
tartos mélyszegénységgel fenyegetett, vagy egyéb, itt nem kifejtett szempontok
szerint kedvezdtlen adottsagokkal bir.

Elemzésiink témaja szempontjabol ezt a hatranyos helyzetl telepiilési statuszt mas
dimenzidkban is sziikséges értelmezni. A szegregacioval veszélyeztetett teleptilések
a gazdasagi térszerkezetben kedvezdtlen helyet foglalnak el. A marginélis helyzetiik
oka, hogy a piac (szdmos tényezd miatt) nem képes arra, hogy a gazdasag szovetébe
hatékonyan integralja ezeket a telepiiléseket és az ott €16 tarsadalmat. Nemcsak a
fogyasztas, a kereslet és a kinalat piaca gyenge, hanem ennek hatterében a munka
piacanak keresleti és kinalati oldala is. A munka keresleti dimenzidjaban hianyzik
ezen teriiletekrdl a termelés alapfeltételeként megjelend mikodd téke. A munka
kindlati oldalan pedig elsésorban a versenyképesség hidnya mutathatd ki: piaci
munkahelyekre nehezen eljuté6 megvaltozott munkaképességiiek, szakképzetlenek és
mas, szocialis okokbol kimaraddk magas ardnyban €lnek a szegregalt lakohelyeken.
A kialakult helyzetet szamos egyéb probléma sulyosbithatja, ilyenek az
infrastrukturalis kihivasok, helyi szocializacidés gyakorlatok, iskolarendszer stb. A
fent emlitett elemek kozott azonban altalanosan nem mutathatd ki egy ok-okozati
folyamat. Egyik vagy masik tényez6 problémdja, mintegy erdsiti a tobbi dimenziot
IS.

A szakpolitika évtizedek ota igyekezett beavatkozni kiilonboz6 intézkedésekkel, tobb
helyi sikerrel és eredménnyel, ugyanakkor a problémat altalanosan nem sikertilt
megoldani. A kozfoglalkoztatas, a helyi fejlesztések, a mezdgazdasag és a leszakado
telepiilések viszonyaban igy tehat a legfontosabb kérdés, hogy az dnkorményzatok
(vagy mas szervezetek) képesek-e arra, hogy helyi piacukat megszervezzék és
integraljak a nemzetgazdasagba, Gigy hogy kdzben ez nem tartozik a feladataik koze.

8.2. A szocialis gazdasag mint kit

Altalanossagban elmondhatjuk, hogy a szocialis gazdasag vagy harmadik szektor, a
koz- és a piaci szféra kozott helyezkedik el. A hazai viszonyok vonatkozasaban egy
egyértelmil, igen er6sen munkaerdpiaci szemléletli definiciét érdemes emliteni:
»olyan helyi kezdeményezéseket tekintiink a szocialis gazdasagba tartozonak,
amelyek célja a nehezen elhelyezhetd emberek integralasa a munka vilagaba,
foglalkoztatast, szakmai tudasuk fejlesztését és tanacsadast kinalva szamukra™ (Frey
[2007] 23.).

A szocialis gazdasdggal Osszefliggésben a tarsadalmi vallalkozds fogalmat is
sziikséges érinteni, bar ez esetben is jellemzd, hogy hianyzik mind a szakpolitikai,
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mind a tudomanyos definicio. A tarsadalmi véllalkozasok a harmadik szektor részei,

roviden Osszefoglalhato 4ltaldnos jellemzdjiik, hogy a piacorientdlt vallalkozoi
tevékenységbol szarmazo bevétel valamilyen kozosségi, szocialis vagy tarsadalmi
célt szolgal. Magyarorszagon a legjellemz6bb forma a szocialis szovetkezet, illetve a
nonprofit és a civil szektor jelentds része is tarsadalmi vallalkozasként miikodik.

A szocialis szdovetkezet olyan specialis gazdalkodo szervezet, amely Otvozi a
gazdasagi tarsasagok ¢és a tarsadalmi szervezetek eldnyeit, hiszen a hatranyos
helyzetli embereknek biztosit munkalehetdséget, és olyan sziikségletek kielégitésére
torekszik, melyet a piacgazdasag nem tud felvallalni. Tagjai — az ,.egy tag-egy
szavazat” elvének megfeleléen — egyenld joggal vesznek részt a szovetkezet
miikodését meghatdrozd dontésekben, a végrehajtas ellendrzésében, a vezetok
megvalasztdsaban. Tagjai kozt legaldbb egy oOnkormanyzat vagy nemzetiségi
onkormanyzat (vagy ezek jogi személyiségli tarsuldsa), vagy jogszabalyban
meghatarozott karitativ tevékenységet ellatdo kozhasznl jogéllasu szervezet tagjanak
kell lennie.

A kozfoglalkoztatasi programbol vald tovabblépés egyik 0sztonzott utja a szocialis
szovetkezetek létrehozasa. Tapasztalataink egybeesnek, az egyik a jarasi
osztalyvezetovel, aki szerint ,,aki akarta, az eddig megcsinalta, probal életképes
maradni”. A megkérdezett jarasi osztilyvezeté azonban ma mar szkeptikus
véleményt képvisel a szocidlis szOvetkezetek alapitasaval kapcsolatban, mivel a
kozfoglalkoztatdsban részt vevd humdanallomany mellett nem latja garantdltnak a
mukodtetést: ,,azokkal az emberekkel, akik a kézfoglalkoztatasban maradnak, nem
lehet hatékonyan miikodtetni egy szocidlis szovetkezetet”.

Arra vonatkozéan nem érkeztek informaciok, hogy a telepiilésvezetok
kotelezettségkent élték volna meg a szocialis szovetkezetek létrehozasat. Tobb
megkérdezett polgarmester is aggalyainak adott hangot, hogy szocialis szovetkezetet
hozzanak létre, mert a kozfoglalkoztatason alapulva nem latjdk biztositottnak a
miikddtetésiiket, a rendelkezésre allo timogatési formak ellenére sem. A megyeszerte
ismert példak inkdbb Ovatossagra intik a telepiilésvezetdket, tekintettek arra, hogy
egy rossz dontés hatdsara azt is elveszthetik, amit eddig felépitettek.

A megkérdezettek jelentos része (féleg a kisebb, eréforrashianyos telepiilések) a
szocialis szovetkezetté valast nem tekintik realis kimeneti iranynak a
kozfoglalkoztatasbol. Tobb telepiilésen tapasztaltuk, hogy tigy vélik, a telepiilésiikon
nincs meg az ehhez sziikséges szakképzett munkaerd, akikre stabil piaci szervezetet
lehetne épiteni. Jelenleg a telepiilés fenntartasaval, élhetébbé tételével kapcsolatos
feladatokkal tudjdk bevonni az embereket a munka vilagaba.

Masok attdl tartanak, hogy a tdmogatasok megsziinésével a szocidlis szovetkezetek
nem lesznek életképesek (egyeldre tobbségiik még a béreket sem képes kitermelni,
nemhogy nyereséget termelni). A bizakoddbb, féleg varosi interjualanyok ugy vélik,
hogy a telepiilés vezetdinek tagként valdo bevonasaval, olcsobb didkmunka
igénybevételével van esélyiik a fennmaraddsra, de a tamogatdsok esetleges
megsziinésére még 0k sem talaltdk meg a megnyugtatd valaszokat (esetleg mas, pl.
uniods forrasok bevondsa is megfontolandod lehet). A terepkutatas soran megkérdezett
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szakemberek szerint kistelepiiléseken a méretgazdasagossag lehetdsége nélkiil,

hatékony munkaerd és toke nélkiil erre alig van esély.

Mindezzel egyiitt ki kell emelniink a szocialis szovetkezetek befogaddo munkahely
szerepét. Ahogy kordbban is bemutattuk, a kozfoglalkoztatottak szdmara a nyilt
munkahelyi reintegracio egyre kevésbé realis kimenet, legalabbis jelenleg. Szamukra
a szocialis gazdasag szervezetei olyan munkahelyet biztosithatnanak, amelyek
toleransabb és befogadobb koriilményeket teremtenek, ami elengedhetetlen feltétel a
hosszu tava reintegracidjukhoz, hiszen ezek az emberek legfeljebb nagyon hosszu
tavon, sok komplex segitséggel lehetnek kivezethetdk az elsdédleges munkaerdpiacra.
Ez esetben viszont el kell fogadni, hogy ezek a szervezetek nem véalhatnak piaci
szereplové, hiszen a termelési €és hatékonysagi szempontokat feliilirjdk a szocialis
szempontok. Itt sziikséges leszogezniink, hogy bar a szocialis szovetkezetek az
elsddleges gazdasag részei, de a termelési tevékenységiik mellett legaldbb akkora
jelentdsége van tarsadalmi feladataiknak is. Ezt elfogadva beldthatd, hogy nem
feltétleniil elvarhaté kotelezOen az onfenntartés elérése (foleg nem rovid tdvon), ezért
sziikséges megfeleld tdmogatasi gyakorlatot kialakitani.

8.2.1. Mezégazdasagi programok a kozfoglalkoztatasban és a szocialis
gazdasagban

A kozfoglalkoztatds keretein beliil szervezett mezdgazdasagi termelést most egy
szocialis gazdasagi tevékenységként értelmezziik. Ezekben a programokban a piaci
tevékenység masodlagos és a fo cél a leszakadé tarsadalmi réteg valamilyen
szintll reintegracioja. Sok telepiilésen ugy definialtak, hogy a kozfoglalkoztatottak
értekteremtd munkat végezzenek.

A kozfoglalkoztatas a kézségben 2012-ben indult és a célja a kezdetektol fogva az
volt, hogy kompenzadlja a kedvezotlen foglalkoztatdsi helyzetet, lehetoség szerint
értékteremto munkat biztositson a helyiek szamara. Ez volt az oka, hogy a kezdetektol
mezogazdasagi részprogramot valosit meg a telepiilés; az elsé években volt még bel-
és kiilteriileti utkarbantartds, csapadékviz-elvezetés, valamint helyi sajatossagokhoz
igazodo részprogram is. (...) Amire a telepiilésnek sziiksége volt, alapakolgattuk az

i)

elején.” — mondta az egyik polgarmester. ,, Ez utobbi részprogramokban mar azért
nem vesznek részt, mert a dologi koltségek utan jaro tamogatds egyre csokkent és a
sziikséges kiaddsokat a telepiilés oneréb6l mar nem tudta biztositani. Igy a
mezogazdasagi program maradt meg, amelynek célja, hogy minél tobb bevételt
tudjunk termelni éves szinten.”

Ezen a ponton tenniink kell egy kis kitérét. Ahogy kordbban bemutattuk, a
kozfoglalkoztatasi programokban 2011-2012. tajan igen sok allaskeresd volt és igy
(kiilonosen a kistelepiiléseken) szinte reménytelennek tiint, hogy ezek a tomegek a
kozfoglalkoztatason kiviil munkat taldljanak. Ugyanakkor a kozfoglalkoztatasban
igen jelentds forrdsok alltak rendelkezésre, gyakorlatilag a helyi 6nkormanyzatok
szandékan mult, hogy mennyi emberre kérnek keretszamot és finanszirozast. A
mezogazdasagi programok e nagy létszamok kezelésére idealis terepet
nyujtottak. Néhany hektar fold szabadf6ldi, extenziv megmiivelése mar elegendd
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indok volt arra, hogy kozfoglalkoztatottak tucatjai 1épjenck be a mezdgazdasagi

Start-munkaprogramokba. Ahol azonban igen alacsony hatékonysagu volt a
munkaszervezes, hiszen egyrészt sokan voltak az ellatand6 feladatokra, masrészt
mindent, amit csak lehetett, kézi erével kellett megoldani. Igy a termelés
hatékonysdga nemcsak a szakértelem hianya, hanem a talfoglalkoztatds miatt is
hattérbe szorult.

A mezdgazdasagi Start-munkaprogramokban az elmult években 0sszesen 26—32 ezer
ember kozfoglalkoztatdsa tortént. E programok 1865 hektar terméfoldet vontak
mivelés ala, telepiilésenként atlagosan 12 hektart. A foldteriiletek legnagyobb része
Oonkormanyzati tulajdont volt, de a nemzeti foldalap foldjeit is hasznaltdk. A
szantofoldi és a zartkerti mlivelés volt a leggyakoribb, de tobb telepiilésen hasznaltak
folias technologidkat is.

15. tablazat: A mezdégazdasagi Start-munkaprogram létszamanak alakulasa (f6)

2014, 2015. 2016,  2017-171L

ho

Mezogazdasagi 29341 32944 31 701 26 226
startmunka

Forrds: BM-adatszolgdltatds 2018.01.30

A mezbdgazdasagi termelés természetesen egyéb, masodlagosnak tekinthetd célokat is
szolgélhat, mint példaul a helyi konyha anyagi tehermentesitése, egészséges ¢és helyi
¢lelmiszerek eldallitasa stb. Ugyanakkor a legtobb esetben altalanos vonas, hogy a
piaci orientacio masodlagos jellegii volt.

A kovetkezd kérdés, hogy milyen tényezok €s egyiitthatok mellett donthetnek ugy az
onkorményzatok, hogy a szocidlis gazdasagi alaptevékenységbdl elmozdulnak a
tarsadalmi vallalkozas felé. Mikor valik a piaci tevékenység elsddlegesse és jelenik
meg a piac szervezésének szandéka is? (A gyakorlatban ez altaldban a szocialis
szovetkezet megalakitasa vagy a kozfoglalkoztatdsban 1étrejovo jelentds értékesitési
volumen kapcsan érhetd tetten.)

A vizsgalt eseteink kozott Baktaloranthaza, Batonyterenye, Jobbagyi, Kerecseny,
Kisharsany, Komlo, Lenti, Siklosnagyfalu és Szentgyorgyvolgy telepiiléseken zajlik
vagy zajlott a Start-munkaprogram keretei kozott mezdgazdasagi termelés. Ezek
mellett a Baktaloranthazai jaras kapcsan kiemelték a jarasi hivatal munkatarsai, hogy
a jaras legtobb telepiilésén zajlik valamiféle mezOgazdasagi termelés, attol fiiggden,
hogy az Onkormanyzatoknak van-e f6ldje, és ha van, mennyi. A programok
altalanos jellemzéje a humaneroforras hianya és/vagy gyengesége, amely a
legtobb esetben mar a programok induldsakor problémakat okozott. A mezdgazdasag
olyan tevékenység, amely megfeleld szakértelmet és kell6 alazatot igényel, valamint
nagy munkabirdst is. Az Onkorményzatok daltalanos probléméjaként jelentkezett,
hogy hidba vontak be sokakat a mezdgazdasagi programba, a résztvevok nagy
tobbségének az altalanos munkaképességi hatranyai €s rossz egészségi allapota
mellett mezdgazdasagi szaktudasa sem volt. Még azokban a falvakban is, ahol
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eléfordult az otthoni konyhakerti gazdalkodds, a munkavallalok tuddsa nagyon

messze volt a nagyobb volumenti termelés igényeitol.

A rendszer masodik probléméja ebbdl kovetkezett. Mivel a kozfoglalkoztatottaknak
hidnyzott a szaktuddsa, az Onkormanyzatok szandéka az volt, hogy megfeleld
szakmai vezet6t taldljon a program ¢élére. Ez azonban a legritkdbb esetben
valosulhatott meg. Az 6nkormanyzatoknak nem volt arra anyagi lehetosége, hogy
versenyképes bérért professzionalis vezetot alkalmazzanak, a
kozfoglalkoztatottak korében pedig vagy talaltak egy tobbé-kevésbé hozzaértd, kvazi
vezetdt, vagy nem. (Amit nehezitett, hogy sok esetben a szakmaval rendelkezdk nem
is kertilhetnek be a programba.) A program sikere ebbdl eredden semmi mason nem
mult, csakis azon, hogy a Kkistelepiilések polgarmesterei vagy esetleg egy mas
elkdtelezett ember, képességei és szdndékai szerint mennyi energiat tudott befektetni
a programba, 0nmagat is képezve.

A telepiiléseken eltérd mintazatok és megoldasok rajzolodtak ki:

- A telepiilések elsd csoportjaba azok tartoznak, melyek esetében a fenti két
munkaeré-problémat  (résztvevok  szama/képességei  és/vagy  vezetés
kompetencidinak hianya) nem lehetett megoldani. Ezeken a telepiiléseken a
helyi mezogazdasagi termelés altalaban vagy el sem indult, vagy
megrekedt egy alapveté, minimalis szinten — de ettdl még érvényesiilhettek
a kozfoglalkoztatds munkavégzési céljai. Ugyanakkor olyan telepiilés is
akadt, ahol kiilonb6zd okok miatt meg kellett sziintetni a mezdgazdasagi
termelést. Volt olyan kozség, ahol az 6nkormanyzat 2 éven at probalkozott
mezdgazdasagi termeléssel, de olyan alacsony szinvonalon zajlott a munka,
hogy inkébb abbahagytak.

- A teleplilések masodik csoportja esetében a helyi eréforrasok megfelel6k
voltak ahhoz, hogy a kiozfoglalkoztatasi program fejlédni tudjon. Ezeken
a helyeken, bar a megfeleld szakmai iranyitas kialakitasa folyamatos
nehézségeket okoz, valamint a részt vevd dolgozok kompetenciai meég sok év
utdn is hagynak kivannivalot maguk utan, mégis kelld elszantsdg van arra,
hogy fejlesszék a mezdgazdasagi programot. Tobb helyen zajlott
szabadfoldon és foliasatorban zoldség- és gyilimdlcstermesztés, allattartas,
szantofoldi novénytermesztés, disznovénytermesztés. Talalkoztunk olyan
telepiiléssel is, ahol a sok éves gyakorlat ellenére a jelenlegi cél a
tevékenységek leépitése, mivel kozel sem rentabilis a termelés, egyediil az
allattartas éri meg, 1igy szocialis szOvetkezet Iétrehozasdban sem
gondolkodnak. Ezek, és az orszagban zajl6 mas programok is, hidba
jelentenek helyi j6 gyakorlatot €s adnak lehetdséget sok ember szdmara, piaci
szempontbol mésodlagos szerepet toltenek be az életiikben. Tobbségiik az
allami tamogatas nélkiill nem milkddne. A viszonylag nagyaranyu — de a
professzionalis agrarcégek hasonld befektetéseihez képest sokszor elenyészd
— Inveszticio, a bevételek kotelez visszaforgatasa eredményeként a helyi
gyakorlatok infrastrukturdlisan fejlddnek, ugyanakkor nagyon tavol allnak
attol, hogy rentabilis gazdasagi tevékenységgé valjanak. A helyi keresleti piac
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gyenge, vagy ha van is, nagyon lassan tudjak elérni a szervezetek. Ugyancsak

gyenge a helyi képesség arra (éppen a szaktudas és az erdforrasok hidnya
miatt), hogy piaci volumenben €s mindségben tudjanak termelni. Folyamatos
problémat jelent a rendelkezésre all6 munkaeré hatékonysaga. Még ott is,
ahol hosszi évek oOta, tlirelemmel és empatiaval folyik a reintegracio, a
kozfoglalkoztatottak tobbségének munkavégzo képessége messze all a piacon
elvart hatékonysagtol. Ezek nyoman nem véletlen, hogy egyik helyen sem
vélték ugy, hogy el szeretnének mozdulni egy piacorientélt, szabad versenyes
tevékenység iranyaba, tobb helyen a szocidlis szOvetkezet 1étrehozéasa felé
sem.

- A telepiilések harmadik csoportjat jelenti, amelyek esetén megvolt a kelld
elszantsag arra, hogy kihasznilva a tamogatasi lehetoségeket, szocialis
szovetkezetet hozzanak létre. Ez azonban a legtobb helyen igen nagy
nehézséget okozott, bar eltérd okokbol. Példaként azt a telepiilést tudjuk
emliteni, ahol 2017. 6ta szocidlis szovetkezet miikodik. Megalakitdsakor a
kozfoglalkoztatasbol kiszervezték a jovedelmezd tésztagyartast (amelyet a
Fokusz palyazat segitségével tudtak elinditani), hat {6 korabbi
kozfoglalkoztatottat vettek fel és infrastruktirafejlesztést végeztek a
gyartasban. Elsésorban kozintézményekbe és kisebb boltokba értékesitenek.
Jelenleg kiilsé palyazati tdmogatas, illetve az Oonkormanyzat tagi kdlcsonei
segitségével miikodik a szovetkezet, hidba termel ma mar piaci
hatékonysaggal, mivel a szervezet kicsi és tokeszegény, igy — a megkérdezett
vezetdk ugy érzik, hogy — rendkiviil nagy versenyhatranyban vannak.

A szocialis szovetkezetek és tarsadalmi vallalkozasok esetében a termékek piacra
juttatasa €s piaci koriilmények kozti értékesitése az egyik legnagyobb hidnyossag.
Egy sajat markat felépiteni hatalmas koltségekkel jarod és nagy szakértelmet kivano
feladat. Azonban tobb Ut is kinalkozik egy, par fot alkalmazo tarsadalmi véllalkozés
szadmara.

- Meg lehet célozni a leginkabb klasszikusnak tekinthetd piacot, a
kozétkeztetést. A konyhdk igénye azonban specidlis: nagy kiszerelésben
varjak a termékeket, elvarasuk, hogy lehetéleg ne kelljen tarolni, azaz napi
szinten szallitsa a gyartd cég, ugyanakkor a mindség gyakorlatilag nem
szamit, csak az ar (vagyis minél olcsébb legyen). A kozfoglalkoztatasra
szervezOdott,  termeld  lizemet  felépitd  Onkormanyzatok/szocialis
szovetkezetek viszont éppen erre kevéssé képesek. Egyrészt sok szovetkezet
esetében a magas mindség elérése volt a cél (igy az arfekvés is magasabb,
mint amit a kozétkeztetés kivan). Masrészt a kiszerelés megvalasztasa
nehézségekbe litkozik: a kiskereskedelmi értékesités kisebb, latvanyosabb
kiszerelést igényel, a kozétkeztetés pedig nagyobb csomagokat, ahol a diz4jn
egyaltalin nem szamit. Jelentds arbevétel eléréséhez 0Osszességében sok
konyhaval kell megallapodni, amihez nagy hattérkapacitas sziikséges. Gondot
okoz az is, hogy a kozétkeztetésben kozbeszerzési eljards keretében
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valasztjdk ki a beszallitokat, igy a szovetkezetnek be kell szdllnia a

kozbeszerzési versenyhelyzetbe is. ,,A  kozétkeztetésben — érzékeltiik  a
konkurenciat. Kis boltoknal nem, mert jo a termék, nagyon hdzias, nagyon
szép. Minbségben is, latvanyban is, csomagoldsban is. Arban nem vagyunk
annyira  elszaladva vele, kozépkategoriaban vagyunk. Viszont a
kozétkeztetésénél nem tudunk versenyezni a Gyermelyi tésztaval. Annyira
nyomott aron adja... mikor 250 forint+afaért ad egy kilo spagettit, nekiink
meg 350 forint+afa kiloja, most 78 szdazalékos tojasar-emelkedés is volt, ha
szerzodest kotiink, mi nem tudunk egy éven beliil valtoztatni az daron, akkor
olcsobban kell vinni, ezért a kozétkeztetésben nem nagyon tudunk
versenyezni. Mar tizenkétfajta tésztat gyartunk, mi is meg vagyunk elégedve,
hogyha abban, amiben nem vagyunk jok, azt vigye a Gyermelyi, de amiben
Jjok vagyunk, a tarhonya, a hosszu metélt, a nagykocka és a cérnametélt, ett,
ha nyereséggel tudjuk arulni, akkor ezt rendeljék toliink — mesélte az egyik
szocialis szovetkezet vezetdje.

- A masik at, hogy az adott lizem kizaroélag vagy dontéen egy keresked6 cég
megrendelésére gyart, neki koti le a kapacitasait. Ha kozétkeztetésben
gondolkodunk, ez az ut jarhatatlan, hiszen a konyhak kozvetleniil is nagyon
nyomott arat adnak a termékekért, ha még egy kereskedd is beékelddik a
folyamatba, a kislizemnek nem marad semmi haszna. J6 mindségli, helyi
termékek esetén annak van esélye, hogy tobb specidlis kiskereskedelmi iizlet,
vagy esetleg egy kisebb kiskereskedelmi lanc 1ép fel stabil megrendeldként;
ebben a megoldasban benne lehet a redlis profit esélye. A nagyobb
kiskereskedelmi lancok is vevok lehetnek a jo mindségli, sajat markas
termékekre, itt viszont mar nemcsak a logisztikai, hanem 4ltalaban a
kapacitaselvarasok is messze tulmutatnak azon, amit egy kozfoglalkoztatasi
programbdl kindtt kistizem teljesiteni tud. Tapasztalataink szerint a
dontéshozok nem gondolkodtak ennek a piaci szegmensnek a
kiszolgalasaban, igy a kozfoglalkoztatdsi befektetések csak joval kisebb
volumen kibocsatasat teszik lehetove.

- A harmadik ut a sajat értékesités, sajat piaci csatornikon keresztiil. Ez
lehet helyi piacon torténd arusitas, sajat bolt nyitdsa, bevasarld kozdsség
szervezése vagy webdruhaz lizemeltetése. Ez a legrogdsebb, legtobb
befektetést 1gényld, a legnagyobb kockédzatokat hordozo 1t, ugyanakkor itt
van esély a nagyobb fajlagos profit elérésére is. Ezzel az értékesitési
filozofiaval sokan probalkoznak a szocidlis szovetkezetek koziil, de messze
nem kielégitd eredményességgel. A termeld kapacitdsok Ilétrehozasa, a
megfeleld mindségli és kinézetli termékskdla megalkotasa, a vallalhatod
markanév kitaldlasa megfelel6 jozansaggal, aldzattal és szorgalommal
elérhetd, ugyanakkor a termék folyamatos értékesitése mar egészen mas
képességeket igényel, amire a kozfoglalkoztatdsi programok képtelenek
voltak reflektalni.
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Az életszerii megoldas egyfajta értékesitési mix, amelyben a termeld elad

kozétkeztetésnek, viszonteladoknak €s van sajat értékesitési portfoligja is. Ezek
kiépitése és fenntartdsa azonban mar képzett, felelés vezetd alkalmazasat igényli,
mely pozicié mar tisztan lizleti karakter, nincs koze a kozfoglalkoztatashoz vagy a
szocialis célokhoz.

Az értékesitési utkeresésre jo példa egy nogradi szovetkezet esete. ,, Az optimista
forgatokonyv szerint kereskedelmi forgalomban darusitjak majd a szikvizet, ezt a helyi
forras kapacitasa lehetové is tenné. Elsésorban megyén beliili terjesztésben
gondolkodnak, ennek érdekében targyalisokat  kezdeményeztek a CBA
leanyvallalataval, a Paloc Nagykerrel, amely azota tonkrement. Jelenleg uj
partnereket keresnek, budapesti piacokat céloztak meg. Tisztaban vannak azzal, hogy
az egykori helyi betydrrol, Siska Pistarol elnevezett ’Betydrok Vize’ értékesitéséhez
tudatosabb marketingtevékenységre lesz sziikség, de abban biznak, hogy a termék jo
minosége ehhez adott: a matraszolosi forrasviz kovasavtartalma rendkiviil magas,
amely a termékenységi problémak esetében jotékony hatasu.”

A kozfoglalkoztatasi bazison kialakitott szocialis szovetkezetek miikodésiik elsé
idoszakaban és kozéptavon tamogatiasra szorulnak, amely periodus alatt
lehetoségiik van arra, hogy Kkelld6 kapacitasokat épitsenek ki a piaci
helytallashoz.

8.2.2. A mezégazdasagi szocialis vallalkozasi programok hatékonysagi kérdései

Mint lattuk, a kozfoglalkoztatas szervezési logikdja alapjaban ellentétben all a piaci
cégek termelésszervezésével. A  kozfoglalkoztatas nagy éldmunkatomegre
tamaszkodik, hiszen elsOdleges célja a foglalkoztatdsi volumen novelése. Ebbdl
kovetkezOen alacsony gépesitettséget €s alacsony technologiai szinvonalat fejlesztett
ki. Ezzel szemben a profitorientalt piaci vallalkozasokat az egységnyi befektetésre
juto profit, az egységnyi mitkodési koltségre jutd arbevétel érdekli. Egy piaci cég
csak annyi embert foglalkoztat, amennyi feltétleniil sziikséges és elonyben
részesiti a gépesitést, ha a gép hatékonyabb, mint az élémunka. Ha egy
onkormanyzat olyan egyedi kérelmet terjesztett eld, amiben kevés emberrel,
gépesitett modon szeretett volna megoldani egy termelési vagy feldolgozasi
feladatot, altaldban nem kapta meg a tdmogatast, vagy csak gy, hogy poétldlagos
feladatokra beirt még viszonylag sok kozfoglalkoztatotti statuszt a kérelembe.

Nagyon tanulsagos torténetet lattunk egy faluban, amely nem volt része a jelenlegi
kutatasnak. Az d6nkormanyzatnak tojastermeld tytktelepe van, amit kdzfoglalkoztatés
keretében lizemeltet, mivel nem tud minden tojast értékesiteni, annak egy részébdl jo
mindségii tésztat gyartanak. Epiiletiik volt hozza, elegendé munkaerd (féleg néi) allt
rendelkezésre, olyan (fiatal) is, aki képes volt kitanulni a tésztagyartast, és hajlando
volt kozfoglalkoztatasi bérért dolgozni. Belépve az lizembe, azt lattuk, hogy 6—8 nd
kézzel gyartotta a kdrnyéken hagyomanyos csavart tésztat, mig mogottiik iiresen
tatongott az lizemi rész €s nem mukodtették a gépeket, holott munkanap kdzepe volt.
Kideriilt, az 6nkormanyzatnak annyi alapanyaga van, hogy maximum egy gyartast
visz végig naponta. Ehhez minddssze arra az egy emberre van sziikség, aki a gépeket
kezeli: 6 hajnalban bemegy, a megfeleld aranyban felonti az alapanyagokat a gépbe,
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majd elinditja a gépsort. Amikor kész a tészta, beteszi a szaritdba, mindezzel

legkésébb délre elkésziil. Az asszonyok reggel bemennek dolgozni, de legfeljebb a
csomagolasban segitenek valamennyit, egyébként egész nap kézzel csavargatjak a
tésztat. Ennek a fajta tésztanak nem olyan magas az ara, hogy megérné beletenni
ennyi kézimunkat. Itt inkabb arrol van szo, hogy a kozfoglalkoztatas keretében tobb
munkat adjanak az embereknek, akkor is, ha ez egyébként lizletileg nem indokolt. Az
Oonkormanyzat az eldallitott tésztat nem tudja stabilan értékesiteni, hiszen sajat
kiskereskedelmi halozata nincs, a kdzkonyha nem vesz fel helyben ennyi tésztat, a
kiilsé piacon pedig versenyezni kellene a nagy gyartokkal. Ha megsziinne az allami
tamogatds, annak az egy embernek a statusza is kérdésessé valna, aki a gépeket
kezeli, nemhogy a csavart tésztat készitd asszonyokeé.

A zodldségtermesztésnél is hasonld dilemmak meriilnek fel, ha hatékonysagi oldalrol
kozelitjik meg a kérdést. A hatékonysag akkor értelmezhetd, ha olyan terméket
gyartunk, amire a piacnak sziiksége van, olyan mindségben gyartjuk, ami eladhato,
olyan volumenben, amit mar megéri mozgatni, €s olyan idépontban, amikor jo ara
van a terméknek. Kozfoglalkoztatdsi keretek kozott a szabadfoldi zoldségtermesztés
szinte biztosan csak azt a volument és azt a mindséget képes elérni, ami a helyi
kozétkeztetés kiszolgalasara, helyi lakossagi és esetleg helyi piacokon torténd
értékesitésre még j(’)lo. De komolyabb piaci értékesitésre alkalmas — példaul
csomagolt — termékek elGallitasat ez a technologia nem teszi lehetdvé. Ha
megnézzilk a magancégeket, hogy 6k miben gondolkodnak, akkor jol latszanak a
kiilonbségek. Egy maganvallalkozds megprobalja a rendelkezésére allo foldteriiletet
a lehet6 legjobban kihasznalni. Nem abban gondolkodik, hogy sok embert
foglalkoztasson, hanem a rendelkezésére all6 ¢élomunkaerd kapacitasaihoz méretezi a
gazdasagat, ¢s inkdbb foliakba, gépekbe, j6 mindségli vetdmagokba és kemikaliakba
fekteti a pénzét. Ha kell, fithetd foliat épit nem kis koltséggel, hogy egyrészt
palantdkat tudjon nevelni, masrészt a korai primdr aruval meg tudjon jelenni a
piacon, igy magasabb aron tudjon majd értékesiteni. Véleményiink szerint egy ilyen
megoldas a kozfoglalkoztatds logikajaba is beleillene, hiszen lehet, hogy kevesebb
emberre lenne sziikség a fiithetd folidk megmiiveléséhez, de gyakorlatilag egész éven
at lehetne munkat adni az embereknek, kiilondsen ndknek, akiknek a foglalkoztatasa
a legnagyobb feladat falun. T6bb helyen mar indultak is ilyen probalkozasok.

A téli foglalkoztatas mindeniitt gond, mint ahogy azt az egyik telepiilésen
megfogalmaztak: , 4 téli idoszak ilyen tekintetben kegyetleniil nehéz az
onkormanyzatnak, mert hideg van, és nem tudok milyen munkat adni nekik.”

A dolog hatuliitdje, hogy egy 0ntdzési rendszerrel felszerelt fiithetd folia felépitése
nagy beruhazas és megfeleld szakértelem kell a termelés iranyitdsahoz. Viszont
ahogy azt az el6zd fejezetekben is kifejtettiik éppen a legszegényebb telepiiléseken
nincs hozzaértd szakember, kiillondsen kozfoglalkoztatasi bérért. A jové programjai

10 Ez nem azt jelenti, hogy a helyi kozfoglalkoztatasi program termelte dru silany mindségii
lenne, sét az altalanos tapasztalat szerint ezek a helyben termelt zoldségek jobb mindségiiek, mint
amit a konyhdk egyébként a piacrol — sokszor fagyasztva — vdsdrolnak. Lasd példaul a
baktaloranthadzai esettanulmany tapasztalatait.

143



-ZléTFA A kozfoglalkoztatas hatdsa a helyi gazdasagra, helyi tarsadalomra
|
kapcsan azt meg kellene gondolni, hogy egy stabil termelési kdrnyezet megteremtése
érdekében érdemes lenne a szakmai stab esetén piaci béren (nem a kozfoglalkoztatas
keretein beliil) alkalmazni a sziikséges szakembereket, hogy a termelés ne csak
tarsadalmi célokat elégitsen ki, hanem {iizletileg is megalljon a laban.

Bizonyos szempontbdl a kozfoglalkoztatas egésze mem mas, mint egy nagy
szocialis foglalkoztatasi program, hiszen az a feladata, hogy a résztvevéknek
értelmes munkat adjon, azokat segitsen elvégezni, igyekezzen emelni a résztvevok
munkavégzd képességét, mikozben nyilvanvaldan hatékonysagi deficitet halmoz fel,
hiszen olyan kornyezetben miikodik, ahol sem az infrastruktura, sem a humanerd
allapota nem alkalmas normal termelékenységi mutatok produkalashoz. Tehat ha a
kozfoglalkoztatast szocialis vallalkozasi szempontbdl vizsgaljuk, ugyancsak azt
latjuk, hogy inkdbb tekintheté befogado jellegli foglalkoztatasnak, kisebb mértékben
tranzitald foglalkoztatdsnak, mint gazdasagi szempontu termelésnek.

8.2.3. Mas agazatok lehetéségei

Esettanulmanyaink arrdl is beszamolnak, hogy nemcsak mezdgazdasagi természetii
termékgyartas indult el a kdzfoglalkoztatasi programokban, hanem valamiféle ipari
tevékenység is. Van, ahol filirészlizem létesiilt, amelyben faipari termékeket (kerti
butorokat, koztéri butorokat, keritéselemeket stb.) gyartanak, mashol asztalos tizem
mikodik, ahol kordbban szemétgyiijtoket, viragladakat ¢&s utcabutorokat is
gyartottak. Tobb onkormédnyzatndl a betonelemgyartas is megjelent. Osszességében
ezek a tevékenységek sem kiilonboznek a fentiekben ismertetett mezdgazdasagi
programok kapcsan bemutatottaktol. Vagyis kell egy szakképzett, alkalmas vezetod,
nélkiile nem tud miikddni a program, valamint sziikség van munkaerdre €s olyan
technoldgiara, amivel a sziikséges feladatokat kiszamithaté modon el lehet végezni.
Majd kell piac és a terméket el kell juttatni a piacra. A legtobb 6nkormanyzat sajat
felhasznalasra gyartja az ipari termékeket, és csak keveset értékesit kiilsd
szereplok szamara, azok is legtobbszor a szomszédos dnkormanyzatok, igy piaci és
értékesitési szempontok nem jelennek meg.**

Azzal kapcsolatban, hogy a legyartott termékek mindsége milyen, vannak jo és rossz
tapasztalatok egyarant, program- ¢és helyszinfiiggd a teljesitmény. Van olyan
telepiilés, ahol megallapodas sziiletett a varosi dnkormanyzattal, hogy mivel a varos
évente egy-két utcaban ugyis felyjitja a jardat, az ahhoz sziikséges betonelemeket a
kozfoglalkoztatasi programtél rendeli meg. gy egy stabil felvevd piac van, nem is
gyartanak tobb jardalapot, mint amennyi az adott évben ezekhez a jardakhoz
szlikséges. A helyi felhasznalas egyuttal a mindségi gyartast is kikényszeriti, hiszen a
polgarmester csak a megfeleld mindségii jardalapokat vasarolja meg. Igy pontos,
preciz munkat végeznek, kiilsé céggel bevizsgaltatjak az elkésziilt termékeket,
melyrdl mindségi tantsitvanyt kapnak. Ugyanakkor hallottunk olyan programrol is,

11 Az egyik jarasban a telepiilések a megtermelt javakat illetéen cserekereskedelmet folytatnak
egymassal, ezzel elosegitve az onfenntartas kiterjedtebb szintjét.
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ahol a betonelemek mindségét nem tudjak — és taldn nem is akarjak — garantalni. Van
olyan polgarmester, aki ugy kalkuldl, hogy hat év alatt érnek korbe a faluban, ennyi
1d6 alatt cserélik ki az 6sszes hidgytrit és jardalapot, majd kezdik el6lrél, mert a
lerakott betonelemekrél mar most tudjak, hogy nem birnak ki tobbet, mert nem
mindségi anyagbol késziilnek.

8.3. Egyiittmiikodések, jovokép

8.3.1. A fejlesztési egyiittmiikodések tapasztalatai

Kozfoglalkoztatasi programok ¢és mas felzarkoztatasi  programok  kozotti
egylttmiikodésekre talaltunk utaldsokat, foleg a piaci értékesités és az eldallitott
termékek cseréje kapcsdn. Ugyanakkor olyan program kevés van, ahol a
kozfoglalkoztatds egyes rétegei kozott, illetve ezeken talmutatéan is ¢lo
kapcsolatokra torekednének a dontéshozok. Tobb olyan telepiilésen is jartunk,
ahol felzarkdézasi programok zajlanak vagy zajlottak  (szocialis
varosrehabilitacio, telepprogram, biztos kezdet), de nagyon kevés esetben
talalkoztunk szinergiakkal. Volt olyan telepiilés, ahol a polgarmester ugyan
pontosan tudta, hogy milyen projektek zajlanak, vagy mikre palyaztak, de ugy érezte
ezek kozt nincs kapcsolat. A kozfoglalkoztatas, a projektek megvaldsitd szervezete
¢és célcsoportja is kiilonvalt a gondolkodasban. Tobb helyen tapasztaltuk, hogy
nagyon kevés a kapcsolat ezek kozott a projektek kozott, még abban az esetben is, ha
az Oonkorményzat a megvaldsitd szervezet. Jellemzden kiilon szervezeti egységiik,
stabjuk van a projekteknek, vagy eltéré intézmények valositjdk meg azokat. Volt,
ahol elmondtak, hogy mar nem is tudjak kovetni, hogy hany szervezetnek és milyen
projektje van. A nagyobb telepiiléseken vagy megyei/jarasi szinten megvaldsuld
projektek mar egymassal versengenek, mert egyrészt hiany van a megvalositd
szakemberekbol, masrészt projektrésztvevokért is verseny folyik. A projektek nem
¢épiilnek egymasra, és ugyan sok projekt tartalmaz valamilyen képzési elemet, ezek
egy részébe nem tudjak bevonni ugyanazokat az ligyfeleket, igy az dsszehangolas és
egymasra ¢épiilés helyett lehatarolas és verseny valdsul meg koztiik.

Ugyanakkor olyan telepiiléssel is taladlkoztunk, ahol az onkormanyzat egy hosszi
tava (5-10 éves), komplex fejlesztést tervez, amelynek célja a csalddsegitd szolgalat
kapacitasbdvitése, szolgaltatdsok bevonasa €s az egyéni fejlesztés tdimogatasa.
Kisebb telepiiléseken szinte természetes lenne, hogy egy torténet van: a falu
fejlesztése, €s minden palyazat, beruhdzés és a kozfoglalkoztatas is eszkdz ennek a
torténetnek a tovabbszovéséhez. Nagyobb varosok esetén mar ritkabb ez a fajta
komplex gondolkodas, kiilondsen a leghatranyosabb helyzetli, szegregalt
lakotertileten €16 lakossag vonatkozasaban. El6fordul, hogy a megvalositok a sajat
projektjeik célcsoportjait valasztjak €élesen kiilon egymastdl és a kozfoglalkoztatastol,
hogy ne fordulhasson el6, hogy azonos személyeket vonnak be.

Jelen vannak olyan vélekedések is (nem minden esetben megalapozottan), hogy egy
embert nem lehet tobb programba, fejlesztési projektbe bevonni. fgy az egyes
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projektek sok esetben, sem a telepiilésszervezés, sem az intézmények, sem a
raszorulok szempontjabol nem tudnak egymasra épiilni, vagy egymast kiegésziteni.

9. Lakossagi vélekedések a kozfoglalkoztatasrol és a
kozfoglalkoztatottakrol

9.1. A modszertan és a minta bemutatasa

A kutatds soran lakossagi kérddivvel mértiik fel a lakossag véleményét a
kozfoglalkoztatasrol. A lekérdezés 15 perces telefonos interju keretében tortént,
orszagos mintan, 2018. aprilis 9-25. kozt. A mintavétel véletlen volt, a minta nemre
és régidra reprezentativ, de a miiszaki leirasban meghatarozott telepiilésméret-
kategoridk szerinti eloszlas alapjan alakitottuk ki. A magas kozfoglalkoztatasi
aranyszdmmal rendelkezd telepiilések feliilreprezentaltak a lakossagbeli aranyukhoz
képest, annak érdekében, hogy arnyaltabb képet kapjunk azokrol a telepiilésekrdl,
melyek esetén nagyobb a sulya a kozfoglalkoztatasnak.

A valaszadok esetében torekedtiink arra, hogy feliilreprezentaljuk azokat, akik olyan
teleptilésen élnek, amelyben a kozfoglalkoztatasi mutatd (kozfoglalkoztatottak
aranya a munkavallalasi koru népességen [15-64 év kozotti lakonépesség, forras:
KSH, népszamlalasbol tovabbvezetett lakonépesség] beliil) meghaladja a telepiilések
atlagat. Ezen az 1165 telepiilésen ¢l hozzavetdlegesen a hazai lakossag 10 szazaléka,
vagyis tobbségében kistelepiilésekrdl beszéliink. A mintankban ezek a telepiilések 17
szazalékot tesznek ki, és a 100 ezer f6s telepiilésnagysdg alatti kategoridk
mindegyikében szerepelnek.

16. tablazat: A kérdezettek lakéhelyének lakossagszama és a kozfoglalkoztatasi mutaté

S etk

500 6 501-10 10 001- 100 000 O’sszes VE}Iaszok
alatt | 000f5 | 00 000 pipey | Vlasz | ardnya
o (db) (%)

Preferalt telepiilés 25 55 93 0 173 17,3
Egyéb telepiilés 5 115 207 500 827 82,7
Osszesen 30 170 300 500 1000
Minta megoszlisa
(%) 3 17 30 50
A teljes lakossag
megoszlasa (%)" 3 37 81 29

Forrds: Forrds: sajat szamitds a kérdGiv eredményei alapjan, 2018. dprilis,

12 KSH Népszamlalas 2011.
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9.1.1. A minta demografiai jellemzo6i

Az alabbiakban a vizsgalt népesség szociodemografiai jellemz6it mutatjuk be.
Amennyiben szignifikdns kiilonbség lathatd6, a magas ¢és az alacsony
kozfoglalkoztatdsi mutatdju telepiiléseket kiilon csoportba bontva targyaljuk. A
minta nem szempontjabdl orszdgosan reprezentativ.

A kérdezettek atlag ¢letkora 48,93 év (szoras: 17,122, a legiddsebb megkérdezett 91
éves volt). A magas és az alacsony kozfoglalkoztatdsi mutatoju telepiiléseken €16k
kora kozott szignifikans kiilonbség lathatd: az elébbieken az atlag életkor 59,21 év,
szemben az utdbbiak 46,78 atlagaval, amint ezt az alabbi tablazat is mutatja.

17. tablazat: Atlagos életkor a magas és az alacsony kozfoglalkoztatasi mutatéju telepiiléseken

Telepiilés jellege

Magas kozfoglalkoztatasi mutatoju telepiilés Atlag 59,21 év
Elemszam 173 16

Szoras 15,425

Alacsony kozfoglalkoztatasi mutatdja telepiilés Atlag 46,78 év
Elemszam 827 16

Szoras 16,681

Osszesen Atlag | 48,93 év
Elemszam 1000 £6

Szoras 17,122

Forrds: sajat szamitds a kérdéiv eredményei alapjan, 2018. dprilis.

A vaélaszadok csaladi allapota szintén szignifikdnsan kiilonbozik a magas és az
alacsony kozfoglalkoztatdsi mutatoju telepiiléseken, amint az alabbi tablazat mutatja.
Kiilonosen az 6zvegyek és kiilon €16k aranya magas a fliggetlenség esetén varhato
értékhez képest, amint ezt a standard rezidualis érték mutatja (2,6), a magas
kozfoglalkoztatassal jellemezhetd telepiiléseken a kiilon éloket és az elvaltakat
szamlalo cellaban.
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18. tablazat: Csaladi allapot a magas és az alacsony kozfoglalkoztatasi mutatoju telepiiléseken

Magas Alacsony
kozfoglalkoztatasi  kozfoglalkoztatdsi Osszesen
mutatdju telepiilés mutatdju telepiilés

Nétlen, hajadon Ele?;g;am 20 147 167
% 11,8 18,0 16,9
Rezid. -1,6 0,7
Hazastarsaval, Elemszim
vagy élettarsaval (£5) 104 532 636
egyiitt él
% 61,2% 65,2% 64,5%
Rezid. -0,5 0,2
Kiilon él, 6zvegy Elemszdm 46 137 183
% 27,1% 16,8% 18,6%
Rezid. 2,6 -1,2
Osszesen 170 816 986

Forrds: sajat szamitds a kérdéiv eredményei alapjan, 2018. dprilis.

9.1.2. Végzettség és gazdasagi aktivitas

A valaszadok végzettsége is szignifikansan kiilonbozik a magas és az alacsony
kozfoglalkoztatasi mutatoji telepiiléseken, amint az alabbi tablazat mutatja. Nem
meglepd, hogy a 8 osztily vagy az alatti végzettséggel rendelkezdk korében a
fliggetlenség esetén a varhatonal jelentdsen magasabban talalhatdéak olyan
teleptilések lakoi, ahol magas a kozfoglalkoztatasi mutatd (a standardizalt rezidualis

egyiitthato +5,5), mig az egyetemi/foiskolai diplomaval rendelkezdk a fiiggetlenség
esetén varhatonal kevesebben laknak ilyen jellegli telepiilésen (a standardizalt
rezidudlis egyiitthatd -3,2). Az alacsony kozfoglalkoztatasi mutatoju telepiiléseken a
diplomasok feliilreprezentaltak, a legfeljebb 8 osztaly végzettséggel rendelkezok

pedig alulreprezentaltak a mint4ban a teljes népességhez viszonyitva.
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19. tablazat: Iskolai végzettség a magas és az alacsony kozfoglalkoztatasi mutatoju telepiiléseken

Magas Alacsony
kozfoglalkoztatasi kozfoglalkoztatasi

o o Osszesen
mutatoju mutatoju

telepiilés teleptilés

8 osztaly vagy Elemszam
kevesebb (f6) < 2 e
% 22,5% 6,9% 9,6%
Rezid. 5,5 -2,5
Szakmunkasképzé, Elemszam
szakiskola (f6) 36 156 192
% 20,8% 18,9% 19,2%
Rezid. 5 -2
Erettségi Ele?flzam 60 283 343
% 34, 7% 34,2% 34,3%
Rezid. 0,1 0,0
Felsofoku Elemszim
végzettség/ (6) 38 330 368
diploma
% 22,0% 39,9% 36,8%
Rezid. -3,2 1,5
Osszesen: Elemszam 172 827 1000

Forrds: sajat szamitds a kérddiv eredményei alapjan, 2018. dprilis.

Viarakozasainknak megfelelden szignifikans eltérés van a valaszadok munkaerdpiaci
helyzete és a telepiilés kozfoglalkoztatasban vald érintettsége kozott. A nem
dolgozok a fiiggetlenség esetén a varhatonal jelentdsen magasabb ardnyban
talalhatoak olyan telepiilések lakoi kozott, amelyben magas a kozfoglalkoztatasi
mutato (a standardizalt rezidualis egyiitthatd +5,2), mig a jelenleg dolgozdk koziil a
fiiggetlenség esetén a varhatonal kevesebben laknak ilyen jellegli telepiilésen (a
standardizalt rezidualis egyiitthatdé -4,2). Az alacsony kozfoglalkoztatdsi mutat6ju
teleptiléseken a jelenleg dolgozok feliilreprezentaltak (a standardizalt rezidudlis
egylitthato 1,9), a nem dolgozok pedig alulreprezentéltak (a standardizalt rezidudlis
egylitthato -2,4) a teljes népességhez viszonyitva.
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20. tablazat: Munkaerdpiaci helyzet a magas és az alacsony kozfoglalkoztatasi mutatoju

telepiiléseken
\VELES Alacsony
kozfoglalkoztatasi  kdzfoglalkoztatasi Osszesen
mutatdju telepililés  mutatoju telepiilés
.. | El A
Jelenleg dolgozik e?le;am 61 541 602
% 35,3% 65,5% 60,3%
Rezid. -4,2 1,9
Jelenleg nem  Elemszam
. . 112 285 397
dolgozik (f6)
% 64,7% 34,5% 39,7%
Rezid. 5,2 -2,4
Osszesen Elemszam 173 826 999

Forrds: sajat szamitds a kérddiv eredményei alapjdn, 2018. dprilis.

Bar az alkalmazas mindsége is eltér, itt az alacsony cella elemszamok miatt nem
kozoljik a kereszttablakat. A kérdezettek majdnem fele alkalmazottként dolgozik,
8,1 széazalék vallalkozo, 28,7 szazalék nyugdijas, a tanuldk aranya 2,6 szdzalék,
sziilési szabadsagon 3,3 szazalék van, a valaszadok csupan 3 szazaléka munkanélkiili
¢s 2 szazalék a kozfoglalkoztatottak aranya.

21. tablazat: Az alkalmazas mingsége

Alkalmazas mindsége Ele?fl;)z =
Alkalmazott 492 49,25
Vallalkozo, onalld, sajat vallalakozasaban

81 8,11

alkalmazott
Alkalmi munkakat, megbizasokat vallal 10 1,00
Kozfoglalkoztatott 20 2,00
MunkanélKkiili 30 3,00
Nyugdijas (6regségi, rokkant, 6zvegyi) 287 28,73
Sziilési szabadsagon van 33 3,30
Tanulo 26 2,60
Egyéb (pl. eltartott) 20 2,00
Osszesen 999 100,0

Forrds: sajat szamitds a kérddéiv eredményei alapjan, 2018. dprilis.

9.1.3. Jovedelmi helyzet és szegénység

Kivancsiak voltunk arra is, hogy hogyan alakul a mintaban a jovedelmi helyzet és a
szegénység kiilonbdz6é mutatoi.
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A megkérdezett haztartdsok teljes nettd adozas utani jovedelme atlagosan
288 880 forint (a leggyakoribb érték 250 ezer forint, a median 200 ezer forint, a
szoras 187.285). Szintén nem meglepd, hogy a magas ¢és az alacsony
kozfoglalkoztatdsi mutatdju  telepiiléseken elérhetd  atlagjovedelem  kozott
szignifikans a kiilonbség. Az elébbieken alacsonyabb a haztartasok atlagos netto
jovedelme, €és ezeken a telepiiléseken beliil a jovedelmi kiilonbségek is kisebbek (a
szoras értéke utal erre), mint az alacsony kozfoglalkoztatasi mutatoju telepiiléseken.
A magas kozfoglalkoztatdsi mutatoju telepiiléseken a nettd csaladi atlagjovedelem
213 ezer forint, az alacsony kozfoglalkoztatasi mutatoju telepiiléseken a nettd csaladi
atlag jovedelem 308,68 ezer forint.

22. tablazat: Atlagos netté haztartasi jovedelem a magas és az alacsony kozfoglalkoztatasi mutatéji
telepiiléseken

Mennyi az On haztartasanak nett6

atlagos havi 6sszjovedelme?

Atlag 21301
telepiilés (ezer Ft) ’
Elemszam
142
(fo)
Szoéras 118,928
Alacsony kozfoglalkoztatasi Atlag
L. - 308,68
mutatoju telepiilés (ezer Ft)
Elemszam
544
(fo)
Szoras 196,667
) Atl
Osszesen tlag(ezer 288,88
Ft)
Elemszam
686
(fo)
Szoras 187,285

Forrds: sajat szamitds a kérdéiv eredményei alapjdn, 2018. dprilis.

A csaladokra nem jellemzd, hogy jelentds tovabbi bevételeik szarmaznanak alkalmi
munkabol (13 szazalék nyilatkozott arrol, hogy ilyen bevétele volt a megkérdezést
megeldz6 iddszakban), sajat haztdji termelésb6l (4 szazalék rendelkezik ilyen
bevétellel), allaskeresési jaradékbol (4 szazalék) vagy didkhitelbdl (3,6 szazalék). A
haztartasok 7,5 szazalék kap rendszeres gyermekvédelmi kedvezményt.
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23. tablazat: Tovabbi jovedelemforrasok

Osszes
Igen (%) valaszado
()
Alkalmi munkabdl 13 996
Sajat haztaji termelésbél (zoldség, gyiimolcs, allat stb.)
(akar a haztartas termelte, akar sajat termelésbol 47 997
ajandékba kapta)

Allaskeresési (munkanélkiili) jaradékbdl (vagy mas
munkanélkiiliséghez kapcsolodo ellatas)
Osztondij, diakhitel-kifizetés 3,6 997

Forrds: Forrds: sajat szamitds a kérdbiv eredményei alapjan, 2018. dprilis,

4,0 997

Vizsgalatunk alapjan az anyagi helyzet megitélése is szignifikdnsan Osszefligg a
telepiilés kozfoglalkoztatasi mutatdjaval, a pontos eloszlasokat az 5. sz. mellékletben
kozoljiik, az egyes cellakat az alacsony elemszamok miatt nem elemezziik.

24. tablazat: Anyagi helyzet 1.

Gyakorisag
(f6)
Gondok nélkiil éliink 145 14,7
Beosztassal jol kijoviink 503 51,1
Eppen hogy kijoviink a havi
jovedelmiinkbél 259 26,3
Hénaprol honapra anyagi gondjaink
54 55

vannak
Nélkiilozések kozt éliink 23 2,3
Osszesen 984 100,0
NT/NV 16
Osszesen 1000

Forrds: sajat szamitds a kérdéiv eredményei alapjdn, 2018. dprilis.
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25. tablazat: Anyagi helyzet 2.

o 0 O
aranya (% alaszado (10
Anyagi okbdl nincs szines tévé 2,5 995
Anyagi okbdl nincs telefon 1,0 995
Anyagi okbol nincs moségép 1,8 997
Nem jut elég pénz fiitésre 10,2 995
Anyagi okbol nincs aut6 23,5 995
:ﬁz;lienek varatlan kiadast 358 971
Nem telik egy hét nyaralasra 41,7 979
Nem jut elég pénz ennivaléra 4,9 994
Nem jut elég pénz rezsire 8,6 994

Forrds: sajat szamitds a kérddiv eredményei alapjan, 2018. dprilis.

A vizsgalatunkban szerepld haztartasok atlagos létszama 2,75 0, a szoras 1,384, a
modusz pedig 2 {6.

9.1.4. Kozfoglalkoztatassal valé kapcsolat

A kérdéivben ugyancsak rakérdeztiink a valaszadok kozfoglalkoztatassal valo
kapcsolatara, annak érdekében, hogy megfigyelhessiik, a kozvetlen kapcsolat okoz-e
valamilyen szempontbol eltérd vélekedéseket. Mint az alabbi tablazatbol kitlinik, a
valaszadok koriilbeliil harmadanak nincs személyes kapcsolata a kozfoglalkozatassal
és ugyancsak koriilbelil harmaduknak van személyes kapcsolata, illetve
kozfoglalkoztatott csaladtagja.

26. tablazat: Miként kapcsolédik a kézfoglalkoztatashoz a kérdezett?

Gyakorisag %

Sosem hallott a kozfoglalkoztatasrél személyes kapcsolatok 279 281
révén és nem ismer senkit, aki kozfoglalkoztatott lenne '
Nem hallott a kozfoglalkoztatasrol személyes kapcsolatok 77 77
révén, de van kozfoglalkoztatott a csalidban ’
Hallott a kozfoglalkoztatasrol személyes kapcsolatok 939 933
révén, de nincs a csaladban kozfoglalkoztatott '
Hallott a kozfoglalkoztatasrol személyes kapcsolatok révén 331 333
és van a csaladban kozfoglalkoztatott '
O maga kozfoglalkoztatott 75 75
Osszesen: 994 100,0

Forrds: sajat szamitds a kérddéiv eredményei alapjan, 2018. dprilis.
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9.2. Tajékozodasi forrasok

Az aldbbi fejezetben azt elemezziik, hogy milyen forrasokbdl tajékozodtak a
megkérdezettek a kozfoglalkoztatasrol, miként vélekednek a kdzfoglalkoztatottakrol,
illetve magarol a kozfoglalkoztatasrol. A valaszadok esetében tudjuk sziirni azokat,
akik olyan telepiilésen ¢élnek, amelyben a kozfoglalkoztatdsi mutaté magas.

Els6 kérdéskorként azt vizsgaltuk, hogy milyen csatorndkon keresztiil tdjékozdodnak a
valaszadok a kozfoglalkoztatasrol. A tajékozddasi forrasok esetében kiilon vizsgaltuk
a valaszokat aszerint, hogy a valaszolo olyan telepiilésen él-e, amelyen magas a
kozfoglalkoztatottak aranya vagy amelyen alacsony. A valaszok alapjan az alébbi
forrasokbdl tajékozodnak a kozfoglalkoztatasrol:

1. abra: A kozfoglalkoztatasrol szerzett ismeretek forrasa, emlités gyakorisaga (%)13

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Személyes, kdzvetlen tapasztalat*®
Baratoktdl, Ismer&soktél, csaladtagoktol®

Nyomtatott orszagos vagy megyei sajtobol

Nyomtatott helyi sajtdbdl

Online (internetes) sojre ———

Elektronikus sajté: TV, radié

Onkormanyzattdl (pl. kdzmeghallgatas)

Allami intézménytél (pl. munkaiigyi
kirendeltség)
Egyéb internetes forrasokbdl (facebook, |
blogok)* :

B Magas kozfoglalkoztatasi mutatdju telepiilés
m Alacsony kozfoglalkoztatasi mutatdju telepiilés

Osszesen

*Szignifikdns kiilénbség a magas és az alacsony kézfoglalkoztatdsi mutatdju telepiilések kdzott.
Ahol nincs szignifikdns kiilonbség ott csak az Gsszesen értéket jelenitettiik meg.
Forrds: sajat szamitds a kérddiv eredményei alapjan, 2018. dprilis, 2018. dprilis

A fenti tablazatbol vilagosan latszik, hogy az elektronikus sajté a legfontosabb
tajekozodasi forras: a kérdezettek 85,2 szazaléka a tévébdl és a radiobdl is hallott
err6l a munkaerdpiaci eszkozrdl. Emellett még két olyan forrds van, amelynek révén
a lakossag tobb mint fele hallott a kozfoglalkoztatasrol: az online sajtd (59,2

8 (ahol nem szignifikans az eltérés ott csak a teljes mintara vonatkozot dbrdazoltuk)
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szazalék) és a baratok, ismerdsok, csaladtagok (57,9 szazalék), de e két forras esetén
a magas ¢s az alacsony kozfoglalkoztatdsi mutatoja telepiilések kozott szignifikans a
kiilonbség. Nem meglepé modon a magas kozfoglalkoztatasi mutatdju telepiiléseken
jelentésen magasabb azoknak az ardnya, akik baratoktdl, ismerdsoktol,
csaladtagoktol hallottak a kozfoglalkoztatasrdl, mig az alacsony kdzfoglalkoztatési
mutatdju telepiiléseken €16k az online sajtobol tdjékozodtak. Az elektronikus médidn
kiviil az orszagos ¢és helyi sajtdo esetében sincs kiilonbség abban, hogy a telepiilés
foglalkoztatasaban mennyire fontos szerepet tolt be a kozfoglalkoztatas.

9.3. A kozfoglalkoztatottakrol kialakult kép

A kérddiviinkre valaszolok kozfoglalkoztatottakrol alkotott vélekedése bizonyos
kérdésekben kiilonbozik aszerint, hogy a telepiilésen a kozfoglalkoztatds mennyire
jellemzd. A konnyebb attekinthetdség kedvéért elobb kozoljik azokat a
kijelentéseket, amelyek esetében szignifikans kiilonbség van a kétféle telepiilés
kozott, majd pedig azokat a kijelentéseket, amelyek esetében nem lathatod
szignifikans kiilonbség aszerint, hogy a valaszolok magas vagy alacsony
kozfoglalkoztatasi mutatoju telepiilésen élnek-e.

27. tablazat: A kozfoglalkoztatottak jellemzoi

ahol az 1=egyaltalin nem ért egyet, az S5=teljes mértékben egyetért (Azon jellemzék, amelyek
esetében szignifikans kiilonbség van a telepiilés jellege szerint)

\VELES Alacsony
kozfoglalkoztatasi kozfoglalkoztatasi Osszesen

mutatdju telepiilés mutatdju telepiilés

szoras 0 szoras 0 szoras

A kozfoglalkoztatottak

nagy része roma* 349 1rl| 1238 | 323 801 1238 327 972 1241

A kozfoglalkoztatottak
nagy része 3,78 172 | 1,144 4,05 811 | 1,122 4 983 1,13

szegénységben é1*

A kozfoglalkoztatottak
nagy része a kozosség
szamara hasznos
munkat végez*

3,22 171 | 1,234 3,71 814 | 1,194 3,62 985 | 1,215

* Szignifikdans kiilénbség a magas és az alacsony kézfoglalkoztatdsi mutatoju telepiilések kézott
Forrds: sajat szamitds a kérddéiv eredményei alapjan, 2018. dprilis.

Azzal a kijelentéssel, hogy a kozfoglalkoztatottak nagy része roma, inkabb az
alacsony kozfoglalkoztatasi mutatoju telepiilések lakoi értenek egyet (3,23), bar a
magas kozfoglalkoztatasi mutatdju telepiilések lakoi is inkabb egyet értenek ezzel a
kijelentéssel (3,49). Azzal az allitdssal azonban, hogy a kozfoglalkoztatottak nagy
része szegénységben ¢él, éppen az alacsony kozfoglalkoztatasi mutatdji telepiilések
lakéi értenek inkabb egyet (4,05), de a magas kozfoglalkoztatdsi mutatoju
teleptilések lakoi is, bar kisebb lelkesedéssel (3,22), de egyetértenck az allitassal.
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Hasonl6é mintazatot taldlunk a kozfoglalkoztatottak nagy része a kozdsség szamara

hasznos munkat végez allitds esetében is. A magas kozfoglalkoztatadsi mutatdju
telepiilések lakoi inkdbb egyet értenek a kijelentéssel (3,22), mint az alacsony
kozfoglalkoztatasi mutatoja telepiilések lakodi (szam), de mindkettd esetén az
egyetértés a jellemzo.

Az 0sszes kijelentésre adott valaszok atlagat az alabbi tablazat foglalja 6ssze.

28. tablazat: A kozfoglalkoztatottak jellemzéi,

ahol az 1=egyaltalin nem ért egyet, az S=teljes mértékben egyetért

Osszesen
‘ 0sszes ,
Atlag vilaszade | SZ0ras
A kozfoglalkoztatottak nagy része marol holnapra él 4,02 961 1,14
A kozfoglalkoztatottak nagy része szegénységben é1* 4,00 983 1,13
A, kozfoglalkoztatottak nagy része Kisegité munkat 3,75 959 1,05
végez
A kozfo,gla'lkoztatottak nagy része képes az onallo 3,73 984 118
munkavégzésre
A kozfoglalkoz’tat(')ttak nagy része a kozosség szamara 3,62 985 121
hasznos munkat végez*
tA lfozfofglalko‘ztzftottak’ nagy része . maximum 8 3,47 971 1.29
altalanos iskolai végzettséggel rendelkezik
A kozfoglalkoztatottak nagy része inkabb segélybdl 3,42 932 131

€élne, ha valaszthatna
A kozfoglalkoztatottak nagy része roma* 3,27 972 1,24
A kozfoglalkoztatottak nagy része el tudna

helyezkedni rendes munkaviszonyban, ha szeretne 326 o 120
A kozfoglalkoztatottak nagy része sokgyerekes 3,24 917 1,15
A kozfoglalkoztatottak nagy része 50 év feletti 2,92 945 1,08
A kozfoglalkoztatottak nagy része varosban lakik 2,63 926 1,18
A kozfoglalkoztatottak nagy része egyediilallo 2,35 894 1,03
A kozfoglalkoztatottak nagy része 25 év alatti 2,3 935 1,02
;: gé{zozfoglalkoztatottak nagy része irodai munkait 183 964 0,03

*Szignifikans kiilonbség a magas és az alacsony kézfoglalkoztatdsi mutatdju teleplilések kézott.
Forrds: sajat szamitds a kérddiv eredményei alapjdn, 2018. dprilis.

Megallapithatd, hogy 6t olyan kijelentés van, amelyet a valaszadok elutasitottak: a
kozfoglalkoztatottak 50 év felettiek, illetve 25 ¢év alattiak, varosban laknak,
egyedilalloak és irodai munkat végeznek. Azaz a kozfoglalkoztatottak kora nem
markans jellemz0 €s a csaladi allapotuk sem feltétleniil.

A valaszadok leginkabb azzal a kijelentéssel értettek egyet, amely szerint a
kozfoglalkoztatottak nagy része marol holnapra él (4,02), illetve szegény (4,00) —
ugyanezt olvashattuk ki az el6z0 tablazatbol is. Szintén széles korben osztott
vélekedés, hogy a kozfoglalkoztatottak nagy része kisegitdo munkat végez (3,75)
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és hogy képes az 6nall6 munkavégzésre (3,73). Ezt a munkat azonban a valaszadok
fontosnak latjak: a kijelentés, amely szerint a kdzfoglalkoztatottak nagy része a
kozosség szamara hasznos munkat végez, 3,62 pontot kapott. Ezt kovette az iskolai
végzettséglikre vonatkozo6 kijelentés, amely szerint nagyrésziilk maximum 8 altalanos
iskolai végzettséggel rendelkezik (3,47). A kozfoglalkoztatottak munkakedvét mérd
allitasokkal valo egyetértés mérsékelt (a kozfoglalkoztatottak nagy része el tudna
helyezkedni rendes munkaviszonyban, ha szeretne - 3,26, illetve a
kozfoglalkoztatottak nagy része inkabb segélybdl élne, ha valaszthatna — 3,42).
Megvizsgaltuk még azt, hogy az iskolai végzettség tekintetében mutatnak-e eltérést
az egyes kozfoglalkoztatottakra vonatkozé szempontok. Es azt figyelhettiik meg,
hogy az alacsony végzettségiiek (legfeljebb befejezett 8 altalanos iskolai végzettség)
esetében van néhany faktor, aminek a megitélése eltérd. Jobban egyetértettek az
atlaggal abban, hogy a kozfoglalkoztatottak sokgyerekesek, alacsony végzettségiieck
¢s romak. Emellett ha a szubjektiv szegénységgel kapcsolatos mutaté tekintetében is
megvizsgaljuk az értékeket, azt latjuk, hogy a rosszabb anyagi helyzetben élok
(hénaprol honapra anyagi gondjaink vannak, nélkiilozések kozt ¢€liink) jobban
egyetértettek azzal, hogy a kozfoglalkoztatottak szegénységben élnek, sokgyerekesek
¢s hogy hasznos munkat végzenek. Fontos kiemelni, hogy kdriikben joval nagyobb
elutasitds jelenik meg két kérdés esetében, amelyek a segélyezéshez és a
reintegracidhoz val6 viszonyt mutatjadk (a kozfoglalkoztatottak nagy része inkabb
segélybdl ¢élne, ha valaszthatna; a kozfoglalkoztatottak nagy része el tudna
helyezkedni rendes munkaviszonyban, ha szeretne).

Annak érdekében, hogy részletesebben tudjuk vizsgalni a kozfoglalkoztatottakkal
kapcsolatos attitidoket, kisérletet tettiink arra, hogy feltérképezziik, hogyan
kapcsolodnak Ossze a fenti allitasok. Ez faktorelemzéssel tortént, annak részletes
eredményeit a mellékletben kozoljiik, itt csak roviden vazoljuk, hogy mire jutottunk.
Bar a KMO-teszt alapjan elvégezhetd a faktorelemzés, 6sszességében nem alakithatd
ki olyan faktorstruktira, amely alapjat képezhetné tovabbi elemzésnek. Az aggregalt
valtoz0 nem Oriz meg elegendd informaciét az egyes kijelentések
informaciotartalmabol. Ennek alapjan azt allitjuk, hogy a fenti kijelentésekre épitve
nem alkothaté koherens faktorstruktura, azaz a tarsadalomban nincsenek kiforrott,
egyseéges attitlidok a kozfoglalkoztatottakkal szemben.

A legerésebben Kkirajzolodo kép a kozfoglalkoztatas szegénységgel valo
osszefiiggése, és ez a mintazat mind a magas, mind a kevésbé magas
kozfoglalkoztatassal rendelkezé telepiiléseken igy volt. Kiemelendé hogy az
alacsonyabb végzettségiiek szamara jelentésebb a kozfoglalkoztatottakrol
kialakult kép terén az alacsony végzettség és a romasag, mig a szubjektiv
szegénységben ¢élok korében megjelent a segélyezéssel és az elhelyezkedéssel valo
szembefordulas is.

9.4 A kozfoglalkoztatasrol kialakult kép
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Kutatasunkban azt kivantuk elsdsorban vizsgéalni, hogy a kozfoglalkoztatas
kiilonb6z6 dimenzidit mennyire tekintik jelentésnek a megkérdezettek. Melyeket
tartjadk fontosabbnak, és van-e eltérés a megitélésben a valaszadok kozt aszerint,
hogy mennyire kdzvetlen a kapcsolatuk a kdzfoglalkoztatdssal és a szegénységgel.
Amint az el6zd fejezetben, gy itt is a faktorelemzés részletes eredményeit a
mellékletben kozoljiik. Bar a KMO-teszt alapjan elvégezhetd a faktorelemzés, és a
kommunalitasokbol, valamint a rotalt faktorstilyokbol kirajzolodik a fenti 6t attittid,
Osszességében nem alakithatd ki olyan faktorstruktira, amely alapjat képezhetné
tovabbi elemzésnek. Az aggregalt valtoz6 nem Oriz meg elegendd informéciot az
egyes kijelentések informacidtartalmabol. A fenti kijelentések alapjdn tehat nem
alkothatd koherens faktorstruktura, azaz a tarsadalomban nincsenek kiforrott,
egységes attitlidok a kozfoglalkoztatottakkal szemben.
Mivel azonban a faktorelemzés eredményei azt mutatjak, hogy valami latens
struktara felismerhetd az allitasokbol, az eredetileg feltételezett ot kiilonbozd
dimenziot megprobaltuk megalkotni fékomponens-elemzés modszerével. Mivel
korabbi kutatasok szerint elkiilonithetd a kozfoglalkoztatas 6t dimenzidja: a
munkaerdpiaci reintegraciod, az onkormanyzati feladatellatas, a helyi gazdasagban
betoltott szerepe, a kozfoglalkoztatottak jolétének biztositdsa, valamint a munkara
kotelezés, ezért ezt a strukturat faktorelemzéssel megprobaltuk ebben az esetben is
kialakitani.
Az alabbi 6t f6komponenst vizsgaltuk (az egyes komponensekhez tartozé kérdéseket
a kovetkezd tablazat foglalja dssze):

e (Gazdasagi

e Szegénységenyhitd

o Kotelezés

e Telepiilési

e Munkaerdpiaci

29. tablazat: A faktorelemzés kérdései

ahol az 1=egyaltalan nem ért egyet, az S=teljes mértékben egyetért

A kozfoglalkoztatis akkor megoldas, ha
a kornyéken nincs munkahely

Reintegracio 3,89 982 1,15

A kozfoglalkoztatasi programok
eredményeként rendezettebbé valt a Telepiilés 3,74 976 1,16
telepiilés

A kozfoglalkoztatas lehetéséget teremt a

Szegénysé hité 3,67 983 1,22
szegényeknek a jovedelemszerzésre zegenysegenynites

A kozfoglalkoztatas fontos az

Telepiilé 3,56 956 1,21
onkormanyzati feladatok ellatasahoz clepuies

A kozfoglalkoztatis pozitiv hatassal van
az abban résztvevok emberi Szegénységenyhités 3,55 942 1,179
kapcsolataira*
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Osszesen
7 dsszes
Atl OT4
tag valaszado SEOKaS

A ‘kozfog,lalkoztatas "kl.S.lel‘l, hog?f ki az, Kételezés 3,54 943 1.26
aki a segélyezettek koziil dolgozni akar
A kozfoglalkoztatasban valé részvételt
lehetoségként élik meg a  Kotelezés 3,52 961 1,172
munkanélkiiliek
A kozfoglalkoztatasi programok fontos
szerepet toltenek be A Szegénységenyhités 3,31 968 1,27

kozfoglalkoztatottak  és csaladjuk
életmindségének javulasaban

A kozfoglalkoztatasi programok
kiszolgaltatotta teszik az Kotelezés 3,13 941 1,35
kozfoglalkoztatottakat

A kozfoglalkoztatasi programok
hozzajarulnak a koézfoglalkoztatiasba

Reintegracio 3,13 955 1,255
keriil6k munkatapasztalatainak eintegracto
gyarapodasahoz*
A kozfogl.‘ftlkoztatas for'ltos szerepet tolt Gazdasagi 298 938 127
be a telepiilés gazdasagaban
A kozfoglalkoztatas’ cs?kkentl a feketén Gazdasdgi 2.75 953 139
foglalkoztatottak szamat
A kozfoglalkoztatasi programok Telepiilés 272 925 13

hatasara javult a kozbiztonsag

A kozfoglalkoztatasi programok miatt a

hazai vallalkozasok nem talalnak Gazdasagi 2,46 954 1,316

megfelel6é munkaerot

A kozfoglalkoztatasi programok

segitenek helyben tartani a fiatalokat
Forrds: sajat szamitds a kérdéiv eredményei alapjan, 2018. dprilis.

Gazdasagi 1,97 969 1,13

A legmagasabb egyetértést nem a kozfoglalkoztatds egy-egy jol koriilirhato
dimenzidja mentén mértiik, hiszen a munkaerdpiaci faktor (a kozfoglalkoztatas akkor
megoldas, ha a kornyéken nincs munkahely — 3,89), a telepiilési faktor (a
kozfoglalkoztatasi programok eredményeként rendezettebbé valt a telepiilés — 3,74; a
kozfoglalkoztatas fontos az Onkormanyzati feladatok ellatdsahoz — 3,56) és a
szegénységenyhitésre fokuszalo faktor (a kozfoglalkoztatas lehetdséget teremt a
szegényeknek a jovedelemszerzésre 3,67; a kozfoglalkoztatas pozitiv hatassal van az
abban résztvevdk emberi kapcsolataira* — 3,55) is megjelent a leginkdbb elismert
célok kozt.

A kozfoglalkoztatasrol tett kijelentések koziil négyet utasitottak el a valaszadok.
Azzal a kijelentéssel, hogy a kozfoglalkoztatasi programok segitenek helyben tartani
a fiatalokat csekély az egyetértés (1,97). A valaszadok nem érzékelik a
kozfoglalkoztatas kozbiztonsdg javitasaban (2,72), a fekete foglalkoztatas
csokkentésében (2,75) és a teleplilés gazdasdgdban betoltott szerepét (2,98). A
kozfoglalkoztatds gazdasagi faktorai voltak azok, amikkel legkevésbé értettek egyet
a valaszadok.

159



X, Yol

@, 7
HETFA A kozfoglalkoztatas hatasa a helyi gazdasagra, helyi tarsadalomra

A valaszok alapjan azt latjuk, hogy a kozfoglalkoztatas eredményei a
megkérdezett lakossag korében is egy szort, tobb polusu képet mutat. Ahogy az
eszkoz szakpolitikai tervezése soran is mind a célrendszer, mind az eredmények ¢és
hatasok tekintetében keverednek ezek a teriiletek, tigy a lakossagban kialakult kép is
Osszetett. Erdemes ugyanakkor kiemelniink, hogy a kozfoglalkoztatast
sziikségmegoldasnak tekintik. Abban az esetben alkalmazandé, ha nincs mas
munkahely a kornyéken. Emellett lehetéségnek is arra, hogy rendbe legyen téve
a telepiilés, és a raszorulok munkahoz jussanak. Mind a reintegraciohoz, mind a
gazdasagi célokhoz kot6do funkciokat alacsonyabban értékelték.

A kérddivben megkértiikk a valaszadokat, hogy szabadon mondjak el azt a harom
sz6t, ami esziikbe jut a kozfoglalkoztatasrol. Rengeteg szot hallottunk, de az ezekbdl
kirajzolodo kép meger6siti a korabbi allitasokat. A legtobben a kozfoglalkoztatottak
alacsony bérét emlitették, de fontos kiemelni, hogy a foglalkoztatas, a munkahoz
jutas, a munkanélkiiliség €és a szegénység is hangsulyosan jelent meg.

2. abra: Széfelhé

(Kérem, mondja meg mi az elsé 3 sz6, ami eszébe jut arrol, hogy kozfoglalkoztatott)

mez6gazdasag kozterulet

| hkotzteruLe* m e a Iazo megélhetés
— kézteriilet kerteget e NASZNOS
emnunkanélkuliseqii

b kenysz“eédf'wr"ﬁegelhetes atmeneti, * falU

joalacsonyisbério

nem dolgoznak jskoldzatlan fU“Y"aS lehetoséqjo

atverés szegeny kihasznalas
segitség f I
==foglalkoztatasfalu

onkormanyzat utcai munka , hasznos segely helyett munka

Kozl SZE OB 1Y, s2ilsaes

blintetés * kényszer

Forrds: sajat szamitds a kérdéiv eredményei alapjdn, 2018. dprilis.

Azt feltételeztiik, hogy a lakossag véleménye — ha kis mértékben is —, de eltérd lesz
azokon a telepiiléseken, ahol magasabb a kozfoglalkoztatottak ardnya. A konnyebb
attekinthet6ség kedvéért kiilon kozoljiik azokat a kijelentéseket, amelyek esetében
szignifikans kiilonbség van a kétféle telepiilés kozott.
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30. tablazat: A lakossagi vélekedések megoszlasa a telepiilés kozfoglalkoztatasi mutatéja alapjan

ahol az l=egyaltalin nem ért egyet, az 5=teljes mértékben egyetért (azon jellemzdk, amelyek
esetében szignifikans kiilonbség van a telepiilés jellege szerint)

aga O0z10oglalkoZztata Alacso O0zIoglalkoZtata 0

Atlag | elemszam | széras | Atlag | elemszam | szoras | Atlag | elemszam

szoras

A
kozfoglalkoztatasi
programok miatt

a hazai 2,82 165 1,465 | 2,38 789 1,271 | 2,46 954
vallalkozisok nem
talalnak megfelelé

munkaerot*

1,316

A
kozfoglalkoztatasi
programok
hozzajarulnak a
kozfoglalkoztatas = 2,95 160 1,258 | 3,17 795 1,252 | 3,13 955
ba Keriil6k
munkatapasztalat
ainak
gyarapodasahoz*

1,255

A
kozfoglalkoztatas
ban valo részvételt
lehetéségként élik
meg a
munkanélkiiliek*

3,70 169 1,105 | 3,48 792 1,182 | 3,52 961

1,172

A
kozfoglalkoztatas
pozitiv hatassal
van az abban
résztvevok emberi
kapcsolataira*

3,35 162 1,228 | 3,59 780 1,165 | 3,55 942

1,179

*Szignifikans kiilénbség a magas és az alacsony kézfoglalkoztatdsi mutatdju telepiilések kozott
Forrds: sajat szamitds a kérdéiv eredményei alapjan, 2018. dprilis.

Négy kozfoglalkoztatassal kapcsolatos kijelentés esetében talaltunk szignifikans
kiilonbséget a magas ¢€s az alacsony kozfoglalkoztatasi mutatoju telepiilések lakoinak
véleménye kozott. A magas kozfoglalkoztatasi mutatéju telepiilések lakéi inkabb
egyetértenek azzal, hogy a kozfoglalkoztatasban valé részvételt lehetoségként
élik meg a munkanélkiiliek. Azzal viszont, hogy a kozfoglalkoztatasi programok
hozzéjarulnak a kozfoglalkoztatasba keriilok munkatapasztalatainak gyarapodasahoz,
inkdbb az alacsony kozfoglalkoztatdsi mutatoju telepiilések lakoi értenek egyet.
Vagyis feltételezhetjiik, hogy a magas kozfoglalkoztatisi aranyu telepiiléseken
kevésbé érvényesiil a reintegracios tapasztalat. Ezt az a tény is befolyasolja, hogy
a rosszabb munkaerdpiaci helyzeti telepiiléseken kiterjedtebb a kozfoglalkoztatas.

Egyik csoport sem ért egyet azzal a kijelentéssel, hogy a kozfoglalkoztatasi
programok miatt a hazai vallalkozdsok nem talalnak megfelel6 munkaerét, de a

161




)
¥, Yot

'U 7\.'
HETFA A kozfoglalkoztatas hatésa a helyi gazdasagra, helyi tarsadalomra

magas kozfoglalkoztatasi mutatoju telepiilések lakoi kevésbé elutasitok (2,82), mint
az alacsony kozfoglalkoztatasi mutatoju telepiilések lakoi (2,38).

A kozfoglalkoztatds pozitiv hatassal van az abban résztvevok emberi kapcsolataira
kijelentéssel az alacsony kozfoglalkoztatdsi mutatoji telepiilések lakoi inkabb
értenek egyet (3,59), mint a masik csoport tagjai (3,35).

Iskolai végzettség tekintetében e faktorok megitélésben jelentds eltéréseket nem
talaltunk. A szubjektiv szegénységgel Osszefiiggésben viszont ugy tlinik, hogy a
szegényebb csoport tagjai (honaprol honapra anyagi gondjaink vannak, nélkiilozések
kozt éliink) erdsebben egyetértenek azzal, hogy a kozfoglalkoztatas kiszolgaltatotta
tesz, valamint azzal is, hogy fontos szerepe van a helyi feladatellatdsban és
gazdasagban. Ugyanakkor elutasitjdk azt, hogy a kozfoglalkoztatds hatdsara
gyarapodott volna a munkatapasztalatuk.

9.5. A lakossagi vélekedéseket meghatarozo
tényezok
Az alabbiakban attekintjiilk azokat a hattérvaltozokat, amelyek esetén feltételezziik,
hogy befolyasoljak a kozfoglalkoztatassal kapcsolatos attitidoket. Elsoként a
kozbiztonsagrol alkotott elképzeléseket, majd a bizalmi szintet mutatjuk be.
9.5.1. A megkérdezettek vélekedése a kozbiztonsagrol
A megkérdezettek altalaban javulod kozbiztonsagrol szamoltak be, amint ezt az 5,38
érték mutatja.
31. tablazat: A lakéhely kozbiztonsaganak megitélése

Ahol az 1=Kkifejezetten romlott, kifejezetten rossz volt; a 7=jelentdsen javult, kifejezetten jé volt; a
4=nem érzékel valtozast

Allitas ‘ Atlag ‘ Szoras Elemszam
A. -lak.okorn’yezetebel} alfalanossagban :"1 5,38 1,561 997
kozbiztonsag az elmilt évben megfelel6 volt-e?

1’& lakohelyiik blfnozes1 helyzete az ut6bbi 3 45 1,332 981
évben hogyan valtozott?

Forrds: sajat szamitds a kérdéiv eredményei alapjan, 2018. dprilis.
A valaszok alapjan a lakokornyezetben inkabb elégedettek voltak a kozbiztonsaggal

a valaszadok: a hétfoku skalan 5,38 pontra értékelték, tovabba azt érzékelték, hogy a
blin6zési helyzet nem valtozott jelentdésen, hanem csekély mértékben romlott.
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32. tablazat: Az egyes intézményekkel szembeni bizalom szintje

Az ,,1” azt jelenti, hogy On egyaltalan nem bizik az adott intézményben, a ,,7” pedig azt jelenti,
hogy teljesen megbizik benne.

Intézmeny  sris@

Kormanyhivatalban? 5,05 1,691 953
Rendorségben? 4,7 1,741 983
Onkormanyzatban? 4,66 1,692 978
Kis- és kozépvallalkozasokban? 4,54 1,436 937
Civil szervezetekben? 4,24 1,71 905
Igazsagszolgaltatasban? 4,06 1,862 970
Magyar Orszaggyiilésben? 3,85 2,078 960

Forrds: sajat szamitds a kérdéiv eredményei alapjan, 2018. dprilis.

A fenti tablazat alapjan az lathat6, hogy a helyi hivatalokkal, kormanyhivatallal,
Onkormanyzattal ¢és a rendérséggel szemben a legnagyobb a bizalom. Ezzel szemben
az Orszaggytléssel (3,85) és az igazsagszolgaltatassal (4,06), valamint a civil
szervezetekkel (4,24) szembeni bizalom a legalacsonyabb.

Az altalanos bizalom szintén hétfoku skalan mérve 3,2 (szoras 1,061), ami azt jelenti,
hogy a megkérdezettek alapvetéen bizalmatlanok.

9.6. A kozfoglalkoztatasrol kialakult
véleményeket befolyasolo tényezok

A kozfoglalkoztatottakrol kialakult véleményeket befolyasold tényezdk elemzése
soran az elemzésbe bevontunk az adott telepiilésre jellemzo statisztikai adatokat is
(TEIR telepiiléssoros adatok), melyeket kontrollvaltozoként hasznaltuk fel. Az alabbi
tablazatbol is latszik, hogy ezek értékei egyenként szignifikdnsan kiilonboznek
aszerint, hogy a telepiilés foglalkoztatdsdban mekkora szerepet jatszik a
kozfoglalkoztatas.
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33. tablazat: Telepiilési statisztikai adatok

Magas Alacsony
kozfoglalkoztatasi kozfoglalkoztatasi

o o Osszesen
mutatoju telepiilés mutatoju telepiilés

(N=173) (N=827)
Atlag Szoras Atlag Szoras Atlag Szoras

Egy fére es6 adokoteles

1.545,3 2.959,6 2.418,7 4134 2.267,6 515,3
jovedelem (ezer Ft)

Vandorlasi egyenleg -335 772 | -9533 | 14915  -7941 14005
Elve sziiletések és halalozasok 426 743 24545 36169 20372 34133
egyenlege

Allaskeresok szama 405,6 322,7 6839,1 8411,3 5726,1 8027,7
180 napon tuli dlldskeresdk 2074 | 1822 34219 42318 28658 40364
szama

Megyekozpont tavolsiga 46,7 20,7 135 224 19,2 25,5
(percben)

Régidkozpont tavolsiga 59,5 30,7 27.8 37,0 333 37,9
(percben)

Budapest tavolsaga (percben) 164,3 29,1 78,9 58,3 93,7 63,3

Az egy fore juto fejlesztési
forrasok dsszege (ezer Ft)
Roma népesség aranya (%) 10,0 10,9 1,7 2,2 3,2 5,8

549,065 | 918,224 | 166,263 85,833 | 232,488 | 415,020

A kozfoglalkoztatds négy dimenzidjat mérd fOkomponens, a kozfoglalkoztatas
gazdasagi, joléti, telepiilési és munkara kotelezd jellegét méré fokomponensek és
fenti, telepiilési hattérvaltozok, a kozbiztonsagi helyzet értékelése, a bizalmi szint és
a szociodemografiai jellemzok kapcsolatat vizsgaltuk linearis regresszios modellben
(a tablazatokat 1asd az 5. sz. mellékletben).
A modell alapjan a nettd atlagos haztartdsi jovedelem, a lakohely vandorlasi
egyenlege, a lakohely blindzési helyzetének valtozdsanak megitélése és az altalanos
bizalom mértéke befolyasolja szignifikdnsan a kozfoglalkoztatds gazdasagi
dimenziojat mérd fékomponens értékét.
A szociodemografiai valtozok esetén csak a kérdezett nettd jovedelme és a gazdasagi
komponens kozott talaltunk Gsszefiiggést: minél magasabb valakinek a jovedelme,
annal kevésbé latja fontosnak a kozfoglalkoztatds gazdasagban betoltott szerepét. A
telepiilés demografiai adottsagai koziil csak a be- és kivandorlasok egyenlegét mérd
mutatd és a kozfoglalkoztatds gazdasagi dimenzidja kozott talaltunk Osszefiiggést:
minél nagyobb egy telepiilés vandorlasi tobblete annal jellemzdbb, hogy jelentdsnek
latjak a kozfoglalkoztatds gazdasdgban betoltott szerepét.
Az altalanos bizalom szintje és az Onkormanyzati, joléti, gazdasagi dimenziot mérd
fokomponens kozott 1athato pozitiv irdnya osszefiigges.
A kozbiztonsag helyzete és a munkara kotelezés, onkormanyzati, joléti dimenziot
mérd fokomponens kozott 1athatod pozitiv iranyl 6sszefliggés.
A kozbiztonsag valtozasa viszont mind a négy dimenzidval pozitivan fiigg Ossze:
minél inkabb javulonak érzik a megkérdezettek a kdzbiztonsagot, annal inkabb
egyetértenek azzal, hogy a kozfoglalkoztatdsnak gazdasagi, joléti, onkormanyzati és
munkara kotelezd jellege van.
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9.7. A megallapitasok osszefoglalasa

A kérdbives vizsgalat azt mutatta, hogy az elektronikus sajté a legfontosabb
tajékozodasi forras a kozfoglalkoztatasrol. (a kérdezettek 85,2 szazaléka a tévébol
¢és a radiobol is hallott err6l a munkaerdpiaci eszkozrél). Emellett még két olyan
forras van, amelynek révén a lakossag tobb mint fele hallott a kdzfoglalkoztatasrol:
az online sajto (59,2 szazalék) és a baratok, ismerosok, csaladtagok (57,9
szazalék), de e két forras esetén a magas és az alacsony kozfoglalkoztatdsi mutatoja
teleptilések kozott szignifikans a kiilonbség. Nem meglepd modon a magas
kozfoglalkoztatasi mutatoju telepiiléseken jelentdsen magasabb azoknak az ardnya,
akik baratoktol, ismerdsoktdl, csaladtagoktol hallottak a kozfoglalkoztatasrol, mig az
alacsony kozfoglalkoztatasi mutatoji telepiiléseken ¢éldk az online sajtobol
tajékozodtak.
A kozfoglalkoztatottak megitélését tekintve a kozfoglalkoztatas szegénységgel
valo osszefiiggése a legerdsebb, és ez mind a magas, mind az alacsonyabb
kozfoglalkoztatassal rendelkezo telepiilésekre igaz. Kiemelendd, hogy az
alacsonyabb végzettségliek korében nagyobb hangsulyt kap a kozfoglalkoztatottakrol
kialakult kép terén az alacsony végzettség ¢és a romasdg, mig a szubjektiv
szegénységben €10k korében megjelent a segélyezéssel és az elhelyezkedéssel vald
szembefordulas is.
A vélaszadok leginkdbb azzal a kijelentéssel értettek egyet, amely szerint a
kozfoglalkoztatottak nagy része marol holnapra él (4,02), illetve szegény (4,00).
Szintén széles korben osztott vélekedés, hogy a kozfoglalkoztatottak nagy része
kisegito munkat végez (3,75) és hogy képes az 6nallé munkavégzésre (3,73). Ezt a
munkat azonban a valaszadok fontosnak latjak: a kijelentés, amely szerint a
kozfoglalkoztatottak nagy része a kozosség szamdara hasznos munkat végez, 3,62
pontot kapott. Ezt kovette az iskolai végzettségiikre vonatkozo kijelentés, amely
szerint nagyrésziik maximum 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkezik (3,47). A
kozfoglalkoztatottak munkakedvét mérd allitdsokkal vald egyetértés mérsékelt (a
kozfoglalkoztatottak nagy része el tudna helyezkedni rendes munkaviszonyban, ha
szeretne — 3,26; illetve a kozfoglalkoztatottak nagy része inkabb segélybdl élne, ha
valaszthatna — 3,42).
Tovabba azt is megfigyelhettilk, hogy az alacsony végzettséglieck jobban
egyetértettek az atlaggal abban, hogy a kozfoglalkoztatottak sokgyerekesek, alacsony
végzettséglieck és romak. A rosszabb anyagi helyzetben ¢él6k pedig jobban
egyetértettek azzal, hogy a kozfoglalkoztatottak szegénységben élnek,
sokgyerekesek és hogy hasznos munkat végzenek. Fontos kiemelni, hogy
koriikben joval nagyobb elutasitas jelenik meg két kérdés esetében, amelyek a
segélyezéshez és a reintegracidhoz vald viszonyt mutatjak.
A vélaszok alapjan azt latjuk, hogy a kozfoglalkoztatas eredményei a
megkérdezett lakossag korében is egy szort, tobb poélusi képet mutatnak.
Ahogyan az eszkoz szakpolitikai tervezése soran mind a célrendszer, mind az
eredmények és hatasok tekintetében keverednek ezek a tertiletek, ugy a lakossagban
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kialakult kép is osszetett. Frdemes ugyanakkor kiemelniink, hogy a
kozfoglalkoztatast sziikségmegoldasnak tekintik, ha nincs mas munkahely, ha
nincs lehetoség/forras a telepiilés iizemeltetésére. Valamint arra is lehetdség,
hogy a raszorulok munkahoz jussanak. Mind a reintegraciohoz, mind a
gazdasagi célokhoz kot6dé funkciokat alacsonyabban értékelték.
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A kozfoglalkoztatassal foglalkozd szakemberek nem hagyhatjak figyelmen kiviil,
hogy a kozfoglalkoztatds 2011-es expanzidja oOta jelentésen megvaltozott a
makrogazdasagi kornyezet. Ebben a mara munkaeréhianyos kornyezetben a
foglalkoztataspolitika, a szocidlpolitika €s a kozfoglalkoztatas szerepe jelentosen
megvaltozott.

Az orszag szinte minden teriiletén bdviilé munkalehetdségek hatasara az elmult 1-2
évben a kozfoglalkoztatottak egy része el tudott helyezkedni a nyilt munkaerdpiacon.
De a kozfoglalkoztatasba beragadok egyre tavolabb allnak a nyilt
munkaerépiac igényeitél, szamukra a reintegracié csak nagyon hosszu tavu,
komplex szolgaltatdsokkal elképzelhetd. A beragaddk egy része ideiglenesen (pl.
kisgyermeket neveld ndk), masok tartdosan nem taldlnak rugalmas és tolerans
munkahelyet a piacon. A kozfoglalkoztatdsban egyre inkdabb az iddsebbek, a
kisgyermekes ndk, valamint a sokféle egészségiigyi és komplex problémaval kiizdok
maradtak. E célcsoportok szdmara a kozfoglalkoztatas mintegy tolerans, befogado
munkahelyként miikodik, a védett munkahelyek mintajara.

A kozfoglalkoztatis szerepét tehat tjra Kell értelmezni. Mar nincs sziikség a
gazdasagi valsag ¢éveiben jellemzd tomeges lehetOségre, aktivalasra ¢és
szegénységenyhitésre. De a kozfoglalkoztatasra tovabbra is sziikség van, valamilyen
mas formaban.

e Minden szerepld egyetértett azzal, hogy a kozfoglalkoztatds aktivalta a
passziv ellatasokban részesiiloket, illetve azzal is, hogy nem szabad
visszatérni a korabbi passziv ellatisok dominans rendszerére.

e Abban is egyetértés mutatkozott, hogy a telepiilések tobbségében mindig lesz
egy csoport, akiknek sziiksége van a kozfoglalkoztatasra, igy
megsziintetni nem lenne szerencsés, foleg a legrosszabb helyzetli jarasokban,
ahol a munkaerdpiactdl tavol 1évok, a nehezen foglalkoztathato, alacsonyan
képzett emberek koncentralédnak, hiszen ezekben a jardsokban a
kozfoglalkoztatdsnak kiemelkedd szerepe lehet. A magas 1étszamok
fenntartdsa azonban a legtobb helyen nem indokolt.

o A kozfoglalkoztatas jelenlegi célcsoportjanak elsésorban olyan munkahelyet
jelenthet a kozfoglalkoztatds, amely rugalmasan és toleransan kezeli csaladi
és egyéni helyzetiikb6l adodo nehézségeiket. A kozfoglalkoztatds sokak
szamara (kiilondsen az iddsebb, rossz egészségi €s mentalis allapoti emberek
szamdara), a rehabilitdcidés vagy akar terdpids foglalkoztatdshoz hasonlo
lehetéséget mutat. Javasoljuk a kozfoglalkoztatas befogadé munkahely
funkciéjanak erdositését, Befogado Munkahelyek létrehozasat. E
kozfoglalkoztatdsi munkahelyeknek tovébbra is fontos szerepe lehet a
telepiilésiizemeltetésben  €s  -fejlesztésben, valamint a  raszorulok
aktivalasaban, jovedelmi helyzetiik javitasaban. A befogadd munkahelyek a
személyes ¢és munkaerdpiaci kompetencidk szinten tartdsdhoz ¢és
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fejlesztéséhez is hozzajarulnak. Amit erdsitene, ha az ott dolgozok egy része

szamara komplex ¢és hossza tavl egyéni fejlesztési programok indulnanak.

Azoknél akik kozelebb alltak a munkaerdpiachoz, a kozfoglalkoztatasbol torténd
tranzitalas mar megtortént, a bennmaradok szamdara pedig komplex szolgaltatdsok
sziikségesek. Ennek a csoportnak egy része tovabbra is a hazai munkaerdpiac
tartalékat képezi, de az egyik talan legnehezebben és legdragdbban visszavezethetd
részét. Jelenleg a kozfoglalkoztatast ad hoc, projektalapu szolgaltatasok veszik koriil.
Hianyzik az egyéni sziikségletekre fokuszald, komplex és hosszu tava szemlélet. A
kiilonbozoé foglalkoztatasi, képzési lehetoségek nem kapcsolddnak 0Ossze, nem
¢épiilnek egymasra.

Az elmult években az aktiv kort inkativakkal kapcsolatos szocidlis ellatasok
rendszerének valtozasa a ,,segély helyett munkét”-elvet helyezte a kozéppontba, igy
az dnkormanyzatok funkcioja az aktiv ellatdsokra és a kdzfoglalkoztatasra fokuszalt.
A valtozasok hatasara az inaktivak jo része megjelent a munkaiigyi ellatorendszer
latokorében, és az egylittmikodési kotelezettség, a feltételekhez kotott segélyezés
okén aktivitasuk er6sodott és beléptek a kozfoglalkoztatasba. Azonban tovabbra is
van egy csoport, akik kimaradnak, immar nemcsak a kozfoglalkoztatasbol, hanem
akar a megélhetést segitd segélyezésbdl is.

Ugy tiinik, hogy e csoporttal kapcsolatban nagyon megoszlanak a vélemények. A
telepiilésvezetok egy része azt gondolja, hogy nem az 6 feladata e csoport aktivalasa,
hanem kiils6, szocialis vagy foglalkoztatasi szervezetektdl varja ezt. Masok gy
érezik, hogy a telepiilés legszegényebb lakossdga szdmara a jarasi hivatalok mar nem
adnak megoldast, végiil is nekik kell majd tigyis gondoskodni roluk.

o A kozfoglalkoztatottak egy részének elhelyezkedését — kiilondsen a rossz
kozlekedésti telepiiléseken — a munkahelyre vald ingazas nehézsége,
idSigényessége és koltsége gatolja. Igy tovabbra is vannak olyanok, akik
azért valasztjak a kozfoglalkoztatast, mert helyben elérhetd, és igy a piaci
munkahely tobbletjovedelmét nem kell utikoltségre forditani. Ezeken a
telepiiléseken a kozlekedés fejlesztése segitheti a nyilt munkaerdpiacra
torténd kilépést.

e Sziikség van a szocialis és a munkaerépiaci hatranyokat felméro
diagnozison és egyéni fejlesztési terven alapulo szolgaltatasokra, amelyek
komplex és egymasra épiild eszkdztarral, hosszu tdvon (semmiképpen nem
csak 1-2 éven at) tamogatjak az egyént. A komplex programokban egy
tobblépcsos folyamatot képzelhetiink el, amelynek egyik lépcsdje lehet a
kozfoglalkoztatas. Elképzelhetd egy olyan 1ut, amely elészor a
kozfoglalkoztatasba vald bejutasra koncentral, majd a bennmaradésra, esetleg
megszakitva, kiegészitve képzéssel, vagy munkaba ¢épitett képzéssel,
tanmithelyi képzéssel. A kozfoglalkoztatasbol atmeneti lehetdség lehet a
termelé programokba valo belépés, amelynek ugyancsak erdsiteni kellene a
fejlesztd, képzd funkcidjat. Majd — akéar tovabbi tdmogatassal (pl.
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bértamogatassal, szocidlis munkaerd-kolcsonzéssel, munkahelyi mentorral) —

a nyilt munkaerdpiacra torténd kilépés kovetkezhet. Az elemek rugalmasan —
az egyéni igényeknek megfeleléen — alakithatdéak és épiilhetnek egymasra,
hasonldan a korabbi tranzitfoglalkoztatasi programok bevalt modelljeihez.

e A kozfoglalkoztatasban tartdsan résztvevoket a tartés munkanélkiiliek egy
csoportjanak tekintjiikk. Igy az Eurdpai Bizottsag tartés munkanélkiiliséggel
kapcsolatos ajanlasai az 6 esetiikben is kiemelkedd jelentdségliek, kiilondsen
a személyre szabott és részletes értékelés elkészitésének kotelezettsége és a
munkaerdpiaci integraciés megallapodas megkotésének kotelezettsége.
Fontos, hogy akar a jelenlegi, munkaiigyi hivatali rendszerben alkalmazott
egyéni cselekvési terv, akar mas dokumentum lesz a megéllapodas alapja,
tobbnek kell lennie egy kipipalandé feladatnal, és valds segitséget nyujto,
egymasra épiil6 eszkozoket kell alkalmazniuk a szakembereknek.

o Javasoljuk a kozfoglalkoztatottak és mas, a munkaerdpiactdl tavol 1évo
egyének szamara egy helyi megolddsokon alapuld, agazatkoézi
egyiittmiikodéseket 0sztonzo fejlesztés létrehozasat. E szolgaltatasok az
egyéni fejlesztést holisztikus, agazatokon ativel6 moédon kezelik. A
kozfoglalkoztatdsban bennmaradok szémara a kozfoglalkoztatas és a
foglalkoztatasi szolgaltatasok eszkoztdra nem elégséges, a foglalkoztatas
mellett szlikség van a szocialis agazat, az egészségiligy ¢és az oktatds
egylittmiikddésére, valamint a véllalkozok bevonésara is. E programokban a
helyi dnkormanyzatoknak és segitd szervezeteknek kulcsszerepe kell, hogy
legyen.

e A szocidl- és a foglalkoztataspolitikdnak figyelmet kell forditania arra, hogy a
kimaradok segélyezésbdl ¢€s kozfoglalkoztatasbol vald kiszorulasa tartds
kirekesztddéshez vezet.

e Az 6 visszavezetésiik is csak komplex és atfogd, tobb agazatot is bevono
szolgaltatasokkal képzelhetd el. E szolgaltatasoknak sok esetben nemcsak
egyéneket, hanem kirekesztddott, szegregalt kozosségeket kell célozniuk.

e Az eredmények azt mutatjdk, hogy a specidlis kozfoglalkoztatasi pilot
programmal kapcsolatosan pozitivak a tapasztalatok. FErdemes a
munkaerdpiactdl legtavolabb 1évOk esetében e projektet folytatni és
kiterjeszteni tobb jarasra/telepiilésre is.

e A lezajlott specialis programok hatasvizsgalata sokat adhatna hozza a
munkaerdpiactol legtavolabb 1évok aktivalasaval kapcsolatos tudasunkhoz.
Ugyancsak fontos lenne, hogy a specidlis programok randomizalt,
kontrollcsoportos vizsgialati modszerekkel folytatodjanak. A moddszernek
kdszonhetden a bevont csoport és az azzal dsszehasonlithatd kontrollcsoport
vizsgalatdval mérhetd lesz a program altal elért valtozas.

A munkaerdpiaci elvarasokhoz kozelebb allo iigyfelek szdmara nytjtott
szolgaltatdsok és tdimogatasok terén a kovetkezoket javasoljuk:

e Felmeriilt az igény, hogy a vallalkozasok szamara olyan foglalkoztatasi

megoldast vezessenek be, amellyel a célcsoport foglalkoztatasaval
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kapcsolatos kockazatukat csokkenté modon bevonhatéak lennének a

kozfoglalkoztatasbol valo Kkivezetésre. Sok helyen egyre nagyobb teret hodit
a bértamogatassal valo kilépés, itt mar olyan véallalkozéasok is eldfordulnak,
amelyek sajat eszkozeikkel, tolerans hozzaallasukkal, képzésekkel segitik az
uj dolgozok tartdos megragadasat. Hangsulyozandd a bértamogatasnak az a
jellege, hogy a nehezebben beilleszkedd dolgozdkkal jard tobbletfeladatot és
a nekik sziikséges odafigyelést kompenzalja. E munkahelyek munkahelyi
mentorokkal, patronusokkal is segithetik az 1j dolgozokat. Tobb
szervezet jO példaja azt mutatja, hogy egy ilyen jellegii segitség a
legnehezebb helyzetiiek munkahelymegtartasat is segiti.™*

o Elképzelhet6 olyan projekt vagy helyi szocialis vallalkozas, amely Kirendelés
vagy kolcsonzés keretein beliill a kozfoglalkoztatottakat piaci
munkakériilmények kozé illeszti be. Igy a résztvevok kiprobalhatjak
magukat ¢és a vallalkozds is kiprobalhatja oket, kisebb kockdzattal. E
programok esetében is kiemelkedd jelentéségli a személyi fejlesztés, a
mentoralas.™

e Meg kell emliteniink, hogy a kozfoglalkoztatottak atvételének sokszor az
az akadalya, hogy az intézmény nem kap bértamogatast abban az esetben,
ha az altala mar kordbban kozfoglalkoztatas keretében foglalkoztatottat veszi
at. Igy esetiikben a jol bevalt munkaeré megtartasara csokken az 6sztonzés.

A kozfoglalkoztatottak létszamédnak csokkenését alatdmasztjdk a makrogazdasagi
folyamatok. 2017 folyaman mar szinte minden telepiilésen nehézségekkel kiizdottek
a létszamok feltoltése tekintetében. A telepiilések vezetdi egyet is értettek abban,
hogy a létszamokat csokkenteni sziikséges. A 1étszamok csokkentésével kapcsolatos
1139/2017-es kormanyhatarozat mar tett lépéseket ebbe az iranyba, amelyek
folytathatoak. A kisebb 1étszammal inditott programok segithetik a jobb célzast, és
nagyobb erdforrasok szanhatéak a beragadok kivezetésére is. Ugyanakkor a
drasztikusan csokkend létszamok veszélyeztetik a telepiiléslizemeltetési feladatok
ellatasat.

e Munkaerdpiaci szempontbdl a kozfoglalkozatds minimalisan elérhetd
létszama mar csak azokat foglalnd magéaba, akik nagyon messze éallnak a
munkaerdpiactdl. Ez azonban a telepiilésiizemeltetés érdekeivelellentétes,
hiszen ma tobb telepiilési funkcid (kozteriiletek karbantartasa és [sok helyen]
a kulturdlis, szocialis, oktatdsi intézmények {izemeltetése) is a
kozfoglalkoztatasra épiil. A csokkend szamu, egyre kevésbé munkaképes
kozfoglalkoztatottak nem fogjak tudni e feladatokat ellatni, e kiesés

% példaként emlitheté a BAGdzs Kozhasznii Egyesiilet gyakorlata http://cmbp.hu/a-nagy-
munkaero-paradoxon-munkaerohiany-es-munkanelkueli-toemegek-szeles-koere-magyarorszagon/
18 J6 példaként emlithet6 a Napra Forgé NKft. munkaeré-kélesonzési és munkacsapat-kélesonzési
gyakorlata
http://www.demnet.hu/images/stories/2_civil_szektor_megerositese/penzpiaci/NAF_bemutatasa_S
hadow_Ecofin.pdf , és az osztrak Sozialékonomischen Betriebe (SOB).
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kovetkeztében csokkenni fognak a kapacitdsok az Onkormanyzati

rendszerben.

e A kozfoglalkoztatoknak egyre nagyobb gondot okoz a szakképzett
munkatarsak €s vezetOk megtartasa, akik kulcsszerepet latnak el egy-egy
programban — kiiléondsen igaz ez a Start-munkaprogramokra és a szocialis
szovetkezetekre. Az 6 koriikben a munkaeréhiany elérte a kozfoglalkoztatast
is, és az ilyen szakemberek elvesztése az egész programot veszélyeztetheti. A
jol teljesitok bérdifferencidldsara nagyon kevés lehetéség van (a
brigadvezetéi emelt bér nem jelent nagy kiilonbséget) ezért sziikséges a
kulcsemberek megtartasanak segitése, annak érdekében, hogy az altaluk
iranyitott tobbi kozfoglalkoztatott is tudja végezni a feladatait. Tobb
onkormanyzatnal jelezték, hogy szeretnének piaci bért fizetni a
kulcsembereknek. Ezt mi ugy tartjuk elfogadhatonak, ha a
kozfoglalkoztatast segitve, de nem kozfoglalkoztatasi jogviszonyban, hanem
akar munkavallaloként, akar kozalkalmazottként dolgoznanak (tartdsan) a
programokban. Természetesen e szakemberek bérét tamogathatja
kozfoglalkoztatasi vagy mas fejlesztési program.

e A létszamok csokkenésével sok Onkormanyzat csokkentette a termeld
kapacitasait  és  leépitette a  Start-munkaprogramjit, mert a
teleptilésiizemeltetést fontosabbnak itélte, illetve ezekbdl a programokbol
mentek el a legjobb emberek. Erdemes tehat atgondolni a Start-
munkaprogramok kapacitasainak atstrukturalasat és terelését, ahogy a
szocialis szovetkezetek esetében is megtortént.

A kozfoglalkoztatasi programbdl vald tovabblépés egyik Osztonzott Gtja a szocidlis
szovetkezetek létrehozasa. A kozfoglalkoztatas alapjain létrejott szocialis
szovetkezetek eddigi mikodtetési tapasztalatait figyelembe véve kijelenthetd, hogy
e szervezeti formak szamos telepiilésen olyan befogadoé foglalkoztatéként jelennek
meg, amelyek a  kozfoglalkoztatasi  programoknal  hatékonyabb
munkaszocializaciot valésitanak meg. Lehetséget teremtenek a kozfoglalkoztatas
rendszerében nehezen érvényesithetd, differencialt teljesitménydsztonzésre, a
munkateljesitményt noveld bérezésre, az elsddleges munkaerdpiacon is értékes
munkatapasztalat-szerzésre, mikdzben rugalmas Kkeretet biztositanak a sajat
bevételeknek a piaci alapt novelésére. Noha a kozfoglalkoztatds alapjain 1étrejott
szocialis szovetkezetek mukodtetésének hosszu tavl hatasai még nem mérhetdek, az
mar a jelenlegi tapasztalatok alapjan is kijelenthetd, hogy miikddésiik hasznai
sokrétiiek, nemcsak a tarsadalmi felzarkoztatas terén ragadhatok meg, hanem a helyi
gazdasag fejlesztésében is. Komplex fejlesztd tevékenységiik kiilondsen hangstlyos
a munkaerdpiacoktdl tavol 1évo, vaéllalkozashianyos vidéki térségekben, ahol
piactorzitd hatasuk sem érzékelhetd. Fontos ugyanakkor tudatositani, hogy a
gazdasagilag/pénziigyileg fenntarthatdé miikddés a szocidlis szovetkezetek tarsadalmi
kiildetésébol, tokehatterébdl, tagi Osszetételébdl adodoéan csupadn a  1étrejott
szervezetek szlikebb kore esetében realis célkitlizés.
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e A kozfoglalkoztatisra ¢€piild szocidlis szovetkezetek a legtobb vizsgalt

telepiilésen a kozfoglalkoztatiasbdél valé kivezetés hatékony eszkozeivé
tudtak valni, egyfelél a kozfoglalkoztatottak egy része — jellemzden a
legratermettebb, a kozfoglalkoztatdsban mar bizonyitott munkaerd — szdmara
kiemelkedési  lehetoséget  kinaltak, masfelol Ilehetové tették a
kozfoglalkoztatasi programokban felhalmozott eszkOzvagyon
hozzaadottérték-teremtéssel egyiitt jaro mikodtetését.

e Az eddigi tapasztalatok wugyanakkor arra is ramutatnak, hogy a
kozfoglalkoztatas alapjain 1étrejott szocidlis szovetkezetek miikéodésének
fenntartisa a human- és a technologiai kapacitasok tamogatott
tovabbfejlesztése nélkiil nehezen elképzelheto. A telepiilési interjuk soran
szerzett informéciok alapjan a kozfoglalkoztatdsra épiild szovetkezetekben
kiilondsen a huménkapacitasok, valamint a termékek és szolgéltatdsok piacra
juttatdsa terén mutatkoznak hianyossagok. E problémik az eddigi
tapasztalatok alapjan a szocialis szovetkezetek haldzatba szervezésével
jelentésen mérsékelhetok.

o A kozfoglalkoztatasi programok keretében létrehozott értékalldo beruhdzasok
és a beszerzett eszkdzok tovabbi, rendeltetésszerti hasznalata, fenntarthatod
mikodtetése ¢és a kozfoglalkoztatdsi programokba valdo beragadas
csOkkentése érdekében javasolt a tovabbiakban is az olyan nonprofit
szervezeti formak (szocialis szovetkezetek, nonprofit kft.-k, alapitvanyok
stb.) létrehozasanak osztonzése és miikodtetésének tamogatasa, amelyek
»befogadd munkahelyként” atmenetet képeznek a kozfoglalkoztatasi
programok és a forprofit vallalkozasok altal megvalositott foglalkoztatas
kozott.

e Az eddigi tapasztalatok alapjan a szocialis gazdasag ezen szereplOinek
megerdsitéséhez a tarsadalmi vallalkozasok sokféleségét kezelni képes, testre
szabhato, rugalmas tamogatasi lehetoségek és szabalyozasi kornyezet
megteremtése sziikséges. Sziikséges egy egységes szocidlis gazdasagot
szabalyoz6 jogszabaly megalkotasa.

o A tarsadalmi vallalkozéasok szerepe a piachidanyos térségekben nem tranzitalo,
hanem gazdasagi szereploként biztositanak teljes értékli foglalkoztatast.
Vannak olyan telepiilések és térségek, ahonnan (szamos fent targyalt ok
miatt) tobb ember mar nem vezetheté ki az elsddleges munkaerdpiacra,
szamukra elsdsorban a harmadik szektor megerdsitése jelenthet megoldast.

o Szakpolitikaként deklaralni lenne szlikséges, hogy fontosnak tarja a szocialis
gazdasagnak a gazdasagban ¢és a tarsadalomban betdltott szerepét és
felismeri, hogy az elszegényedett telepiilések, telepiilésrészek, kirekesztett
kozosségek foglalkoztatdsi gondjaira és az ujabb tarsadalmi kihivasokra
viszonylag gyors ¢és hatékony megoldas egyike a szocidlis gazdasdag. Erre
elsdsorban a tarsadalmi vallalkozasok felé torténd elmozdulds jelenthet
megoldast, amely mar piaci versenyhelyzetben tevékenykedd iizleti egység,
melynek profitja a helyi tarsadalmi célokra kertil visszaforgatasra.
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e A termeld (mezdgazdasadg vagy egyéb) Start-munkaprogramok dnmagukban

nem Osztondznek egy gazdasdgilag onfenntartd rendszer kialakitasara. Ahol
ez mégis elkezd megvaldsulni, az altalaban a helyi elszdntsagon és szerencsés
adottsdgokon mulik. Ma mar orszagszerte egyértelmiien latszik, hogy melyek
azok a helyi Start-munkaprogramok, amelyek magukban hordozzak a
piacképesség esélyét. Ajanljuk, hogy ezek a programok pilot jelleggel
kapjanak egy kiilon tamogatasi programot. Ehhez olyan tdmogatasi
kornyezetre lenne sziikség, amely egyrészt jutalmazza a hatékonysagot,
masrészt lehetdvé teszi a differencidlt anyagi 0Osztonzést €s szakmai
tamogatast ad. Egy ilyen kozéptavu tamogatisi program segitségével a
kozfoglalkoztatasbol el lehetne mozdulni a szocidlis gazdasag felé, majd a
versenyképesség novelésével parhuzamosan a tarsadalmi vallalkozas felé. A
tamogatds eredményeként a kozfoglalkoztatottak lényegében piaci
munkahelyre keriilnek, valamint piachidnyos kornyezetben Ilétrejonnek
termeld-szolgaltatd egységek. A kisérleti jellegli program eredményei a
késobbiekben mas, leszakado térségek esetében is hasznosithatok lennének.

A jelen kutatas fokuszabol és modszereibdl adoddan szamos kérdésre nem adhatott
valaszt. A jovobeni vizsgalhato kérdések koziil a kovetkezdket emeljiik ki:

o alezajlott specidlis programok hatdsvizsgalata randomizalt, kontrollcsoportos
vizsgalati modszerekkel;

e nagymintds vizsgalat a kozfoglalkoztatottak munkaerdpiaci készségeinek és
alapkompetencidinak vizsgalatara;

e a foglalkoztatasi, kozfoglalkoztatasi és  szocidlis  ellatorendszer
egylttmiikodésének fejlesztési lehetdségeinek vizsgalata;

o a kozfoglalkoztatasba beragadas dinamikdjanak, okainak és motivacidinak
mélyebb vizsgalata, valamint a segély- és a kozfoglalkoztatas-fliggdség
fogalmainak vizsgélata;

o ajelentdsen megvaltozott munkaerdpiac kdvetkeztében a tartds allaskeresd €s
a kozfoglalkoztatott statuszbol kimozduldk nagysagrendje és jellemzoi;

e a 25 ¢év alattiak kozfoglalkoztatdsba vonasanak trendjei, motivaciol és
jellemzo6i, az iskolai lemorzsolddds ¢€s a kozfoglalkoztatas kapcsolodasi
pontjai;

o komplex foglalkoztatasi és szocialis fejlesztd programok lehetdségei,
modszertana;

o az elhelyezkedési bonusz és a kozfoglalkoztatottak elsdédleges munkahelyen
valod elhelyezkedését segitd bértdmogatasok vizsgalata;

o a kozfoglalkoztatottak képzéseinek hatasvizsgalata, a szervezési anomalidk
feltarasa;

e a kiilonb6z6 munkaszervezési ¢€s programformak hozzéjarulasa az
elhelyezkedéshez, valamint a munkavallalasi kompetencidk fejlodéséhez.

e A  kozfoglalkoztatd  szervezetek  tipus  szerinti  értékelése a
kozfoglalkoztatasban résztvevd csoportok kompetenciainak fejlesztésében és

crer
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o Telepiilésiizemeltetési piacfelmérés: a kozfoglakoztatasbol megvaldsitott

telepiilésiizemeltetési feladatok mindségének valtozasa a kdzfoglalkoztatottak
Osszetételének valtozasaval és a varhatd telepiilésiizemeltetési koltség és
minds€g Osszevetése az alternativ finanszirozasi €s szolgaltatdsszervezési
megoldasokkal

e A kozfoglalkoztatottak reintegracidja egyre inkabb a személyre szabott
eszkozok alkalmazasat feltételez6 —megoldasok alkalmazasat varja.
Feltarhatok az ilyen moédszerek hazai és nemzetkozi jo gyakorlatai. Illetve
milyen fejlesztések  sziikségesek ahhoz, hogy ilyen programok
lebonyolitasara képessé valjanak a helyi szereplok.
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11.1. Roviditések jegyzéke

BM Beliigyminisztérium

CEDE Onkorményzati fejlesztések timogatasa teriileti kotottség nélkiil
EFO Egyszeriisitett foglalkoztatas

EMMI Emberi Erdéforrasok Minisztéruma

FEOR-kod Foglalkozasok Egységes Osztalyozasi Rendszere

FHT Foglalkoztatast Helyettesitd Tdmogatas

Héztartasi koltségvetési és életkoriilmények (HKEF) adatfelvétel
MAT Munkahelyvédelmi Akcié Terv

NAV Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal

NGM Nemzetgazdasagi Minisztérium

OECD Gazdasagi Egylittmiikodési és Fejlesztési Szervezet

OKJ Orszagos Képzési Jegyzék

RGYK Rendszeres Gyermekvédelmi Kedvezmény

TEKI Teriileti kiegyenlitést szolgalé dnkormanyzati fejlesztések tamogatasa
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11.2.Fogalomtar

Allaskeresé az a személy, aki
1. a munkaviszony létesitéséhez sziikséges feltételekkel rendelkezik, és
2. oktatasi intézmény nappali tagozatan nem folytat tanulmanyokat, és

3. oOregségi nyugdijra nem jogosult, rehabilitaciés jaradékban, valamint a
megvaltozott munkaképességii személyek elldtasaiban nem részestil és

4. az alkalmi foglalkoztatdsnak mindsiil6 munkaviszony és a neveldsziiloi
foglalkoztatasi jogviszony kivételével munkaviszonyban nem all, és egyéb
keresdtevékenységet sem folytat, és

5. elhelyezkedése érdekében az allami foglalkoztatasi szervvel egyiittmikodik,
¢s akit
6. az allami foglalkoztatasi szerv allaskeres6ként nyilvantart.
(1991. évi IV. térvény 58. §)

Tartdésan regisztralt munkanélkiili (nyilvantartott allaskeresd)

Az a személy, aki az utols6 12 egymast kovetd havi zdrds soran minden
alkalommal nyilvantartott allaskeresOnek lett mindsitve. (A havi zaras, egy a jarasi
(fovéarosi  keriileti)  foglalkoztatasi  osztdlyi  (korabban:  kirendeltségi)
adatallomanyokon minden hoénap 20-an lefutd szamitdogépes program, amely
megallapitja azt, hogy az adott hénap zardnapjan kik azok az emberek, akik

regisztralt munkanélkiilieknek illetve nyilvantartott allaskeres6knek tekintendok.)
(1991. évi IV. térvény 58. §)

Megvaltozott munkaképességii személyek

Megvaltozott munkaképességili személy az, aki testi vagy szellemi fogyatékos, vagy
akinek az orvosi rehabilitaciot kovetden munkavallaldsi és munkahely-megtartasi
esélyei testi vagy szellemi karosodéasa miatt csokkennek és az allami foglalkoztatési

szerv nyilvantartdsaban szerepel.
(1991. évi IV. térvény 58. §)

Kozfoglalkoztatas
A kozfoglalkoztatads ma hazankban az egyik legnagyobb létszamot érintd

foglalkoztataspolitikai eszkoz. Mai formaja 2011-ben alakult ki, amikor a korabbi
koézmunka programot, kozcélu és kozhasznu foglalkoztatast felvaltotta az egységes
kozfoglalkoztatas rendszere. Ennek a programnak a céljait a Magyar Munka Terv
fektette le. A kozfoglalkoztatdsban a munkaerdpiacra nehezen belépd, onnan
kiszorult, foglalkoztatast helyettesité tamogatasban (a tovabbiakban: FHT) részesiilo,

illetve allaskeresési vagy szocidlis ellatdsra nem jogosult allaskeresdk (kiemelten a

megvaltozott munkaképességiiek, a hajléktalanok, menekiiltek, roma nemzetiségli

allaskeres6k) vehetnek részt. A kozfoglalkoztatds legfeljebb 12 hoénapig tartd

szerzOdés keretein beliil jellemzden napi 6-8 oraban torténik. A kozfoglalkoztatési

bér jogszabdlyban meghatarozott €s alacsonyabb a minimalbérnél. Az éves

szabadsag mértéke is kisebb a kozfoglalkoztatottak esetében a munkatdrvénykonyv
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alapjan foglalkoztatottakhoz képest, de egyéb tekintetben a munkatdrvénykonyv az

iranyado.
(2012 évi I. térvény)

A kovetkezo kozfoglalkoztatasi formak vannak ma Magyarorszagon:

- hosszabb idétartamu kozfoglalkoztatas: legfeljebb 12 honap iddtartami,
napi 6-8 oras munkaidd, (a megvaltozott munkaképességii személyeknek és
mas meghatarozott hatranyos helyzetben 1évoknek 4-8 6ras munkaido),

- orszagos kozfoglalkoztatasi program: ami legfeljebb 12 honap iddtartamn,
napi 6-8 oras munkaidd, (a megvaltozott munkaképességii személyeknek és
mas meghatarozott hatranyos helyzetben 1évéknek 4-8 6ras munkaidd),

- kozfoglalkoztatasi mintaprogram és raépiild program tdmogatasa: legfeljebb
12 hénap iddtartam, napi 8 6ras munkaido),

- kozfoglalkoztatas mobilitdsat szolgdldé tamogatas: legalabb 60 nap,
legfeljebb 11 honap iddtartam,

- vallalkozds részére foglalkoztatdst helyettesitd tdmogatasban vagy
rehabiliticios ellatasban részesiild személy foglalkoztatdsdhoz nyujthatéd
tamogatas.

Aktiv koruak ellatasa
Az aktiv koruak ellatdsa a hatranyos munkaerd-piaci helyzetli aktiv kori személyek

¢és csaladjuk részére nyujtott ellatds. Az aktiv kortiak ellatasa két jogcimen vehetd
igénybe. Egészségkarosodott személy és 14 éven aluli kiskorti gyermeket neveld
olyan sziild részére, aki a gyermek napkozbeni elhelyezését nem tudja masképp
biztositani, - az aktiv korGak elldtdsan beliil egészségkarosodasi ¢és
gyermekfeliigyeleti tamogatas allapithaté meg, illetve allaskeresd kérelmezdk esetén

az aktiv koruak ellatdsan beliil foglalkoztatast helyettesitd tdmogatas allapithaté meg.
(1993. évi lll. térvény. 33§)

Egészségkarosodasi és gyermekfeliigyeleti tamogatas
Amennyiben az aktiv kortiak ellatasara valo jogosultsag megallapithato, a kérelmezd

egészségkarosodasi és gyermekfeliigyeleti tdmogatasra jogosult, ha a kérelmezd a
jogosultsadg kezdd napjan:

o A fentiek alapjan egészségkarosodott személynek mindsiil, vagy

e 14 éven aluli kiskorti gyermeket nevel - - feltéve, hogy a csalddban €16
gyermekek valamelyikére tekintettel mas személy nem részesiil a Cst. szerinti
gyermekgondozasi  tdmogatdsban, vagy  gyermekgondozasi  dijban,
csecsemogondozasi dijban - és a gyermek ellatasat napkozbeni ellatast
biztositd intézményben, illetve nyari napkozis otthonban, dvodéban vagy

iskolai napko6ziben nem tudjék biztositani.
(1993. évi lll. térvény. 33§)

Foglalkoztatast Helyettesitéo Tamogatas
Az aktiv kortak ellatdsanak egyik formaja, abban az esetben, ha egészségkarosodasi

és gyermekfeliigyeleti tdmogatds nem allapithaté meg, akkor az aktiv koruak
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ellatasara vald jogosultsag keretében a foglalkoztatast helyettesité tamogatast lehet

megallapitani.
(1993. évi lll. térvény. 33§)

Jarasi startmunka mintaprogram
,»A Belligyminisztérium a kedvezményezett jarasok besorolasarol szo616, 2015. januar

1-jétél hatalyos 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet, illetve a kedvezményezett
telepiilések besorolasardl €és a besorolas feltételrendszerérdl szo616, 2015. aprilis 24-
tél hatalyos 105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet melléklete szerinti hatranyos
helyzetii telepiilések dnkormanyzatai részére mintaprogramokat inditott a 2011. évtol
kezdédden. A kistérségi startmunka mintaprogramok alapjaiban a hosszabb

iddtartamu kozfoglalkoztatdsi programok mintaprogramma nyilvanitott tipusai, de
specialis, a telepiilések fejlesztésével kapcsolatos feladatok ellatasara iranyulnak.
Alapvetéen 8 programelem keriilt létrehozasra, melyb6l a 2017. évben 7
programelem miikddtetése valosul meg.

Ezek a feladatok (programelemek) két f6 csoportra bonthatoak: 1. Ertékteremt6

programok, 2. Szocialis programelemek”
(kozfoglalkoztatas.kormany.hu)

A munkaerd-piaci szolgaltatas

»A szolgéltatasok olyan egyéni vagy csoportos tanacsadasi formak, amelyek az
tigyfeleknek szo0lo, személyre szabott problémakezelést jelentik. Alapelve, hogy a
munkaerd-piaci szolgaltatasokat az allaskeresdk, kozfoglalkoztatottak, a munkaaddk
¢s munkavallalok ingyenesen vehetik igénybe.

A munkaer6-piaci szolgaltatdsokat, valamint az azokhoz kapcsoléddan nytjthato

tamogatasokat a 30/2000. (IX. 15.) GM rendelet szabalyozza.”
(kozfoglalkoztatas.kormany.hu)

Szocialis szovetkezet

,»A szocialis szovetkezet onkéntes alapon szervezddo ,,k6zosségi vallalkozas”, amely
a kozosségi érdek elsddlegességén alapul, célja elsdsorban a hatranyos helyzetben
1évé tagjai szamara munkafeltételek teremtése, valamint szocialis helyzetiik
javitasanak egyéb modon torténd eldsegitése. A miikodd szovetkezetek minden
esetben alulrol jovo kezdeményezéssel jonnek létre. A kozfoglalkoztatas alapjain
szervez6dd szocidlis szovetkezetekre jellemzd, hogy tevékenységiik elsé sorban
mezOgazdasagi termelés, ¢élelmiszer-feldolgozas, helyi termék eldallitas,

szolgaltatés.”
(kozfoglalkoztatas.kormany.hu)
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1.1.Jarasok kivalasztasa

A jdrasok kivdlasztasa az els6 lépése annak a folyamatnak, aminek sordn meghatdrozzuk
azokat a telepiiléseket, ahol a kutatdsunk terepmunkait elvégezziik.

Mivel a kdzfoglalkoztatas egyszerre jelent munkaerd-piaci és szocidlpolitikai eszkozt is, ezért
a vizsgalandd jarasok kivalasztasahoz egyarant tipizalnunk kell a jarasok munkaerdpiacat és
a szocialis helyzetét is. Ennek megfelel6en a kategdridk kialakitdsdhoz haszndlatos
valtozékat 4 nagy csoportba osztottuk:

- jarasi munkaerdpiacok kinalati oldaldval kapcsolatban allé valtozok;
- jardsi munkaerépiacok keresleti oldalaval kapcsolatban allé valtozoék;
- jarasok szocidlis helyzetével kapcsolatban allé valtozok;

- kozfoglalkoztatds elterjedtsége.

Természetesen nem gondoljuk, hogy ezek a csoportok teljesen elkilonithetéek lennének
egymastol, hiszen pl. a munkaerépiac allapota eré6teljes kolcsonhatast mutat a szocialis
helyzettel, a kozfoglalkoztatast (amennyiben feltételezziik, hogy jol céloz) pedig ezeknek a
problémadra adott valaszként tikroznie kellene mindkét probléma kort.

A kereslet és kinalat vizsgalatahoz olyan vdltozdkat igyeksziink felhaszndlni, amikrél
leginkdbb el lehet mondani, hogy a munkapiaci egyensuly és igy a kdzmunkaprogram
elterjedtségének okozdi. Eppen ezért ezekben a vizsgélatokban nem fogjuk hasznalni az
alkalmazottak szdmat vagy az aktivitasi ratat. Egyrészt mert ezek mar a munkakereslet és
munkakindlat egyensulyat jelenitik meg. Masrészt, és ez a fontosabb, az adatgydjtési
sajatossag miatt, a kozfoglalkoztatottak és kiilféldon dolgozdk szamat alkalmazottak (és igy
a gazdasagilag aktivak) kozé soroljak, igy a kozfoglalkoztatas elterjedése befolyasolja ezeket
a szamokat (nehéz ok-okozati 6sszefliggést meghatarozni).

A tipizalds soran a budapesti jarasokat kihagytuk az elemzésekbdl, igy minden esetben 174
jarast vizsgalunk.

1.1.1. Kinéalatai oldal

A munkaerdpiacon a kinalati oldalhoz tartoznak a dolgozé vagy dolgozni akaré személyek
jellemzéi, kiilondsképpen:

- kor szerinti 0sszetétel

- végzettség szerinti 0sszetétel

- egészséglgyi helyzetkép

- etnikai hovatartozas

- foldrajzi tavolsaguk a munkakinalattdl

A kutatas jelen allapotaban azonban ezekbdl a valtozokbdl két csoportot tudunk jarasok
kivalasztdsdba beépiteni: a jarasok demografiai adatait, kordsszetételét és végzettség
szerinti Osszetételét. Emellett fontos OsszetevG a jarasok foldrajzi tavolsaga a nagyobb

2



A kozfoglalkoztatas hatdsa a helyi gazdasagra, helyi tarsadalomra
i HETFA  MELLEKLETEK

munkapiacoktdl, ezt ebben vizsgadlatbdl a jarasok teleplilés szerkezetével fogjuk
megjeleniteni (jarasi székhely mérete, agglomerdcid, kis telepilések aranya), aminek
viszont munkakindlati vonatkozdsai is vannak és ezért a kovetkezd részben a fogjuk
részletesen bemutatni.

Vizsgalataink soran els6sorban a legaktivabb 15-64 éves korcsoportra koncentralunk. A
jarasok demogréfiai helyzetét a kbvetkezd valtozo figyelembevételével osztjuk csoportokba:

- a 15 és 64 éves korcsoport szamanak valtozasa 2011 és 2016 kozott.

A jardsok lakonépességének 2011 és 2016 kozotti atlagos korcsoportok kozotti eloszlasat az
alabbi 1. tdbldzat tartalmazza.

1. tablazat: A Lakdnépesség valtozasa 2011-2016 kozott (%)

Mutaté Atlag Standard Minimum Maximum
eltérés

0-14 évesek szama -6,16 5,93 -19,98 9,61

15-64 évesek szama -5,04 3,70 -11,80 8,56

65- évesek szama 3,06 3,92 -9,59 12,32

teljes lakossag szama -3,34 3,36 -8,78 6,21

Adatok forras: KSH 2011 Népszamlalasi és 2016 Mikrocenzus alapjan

A teljes lakossag és a kiilonb6z6 korosztalyok esetében is nagyok az eltérések a kiilonbozé
jarasok kozott — csak a teljes lakossdg esetét kiemelve, még az atlagos jarasban 3,3
szdzalékkal csokkent az lakdnépesség, van olyan jaras, ahol 8 szdzalékkal csokkent és van
olyan, ahol 6,21 szazalékkal emelkedett. Ha munkakindlatot jelent6 15-64 éves korosztalyt
vizsgaljuk, akkor lathaté, hogy atlagosan 5 szazalékkal csokkent ez korosztaly, de itt is -11 és
8,5 szdzalék kozott szérddik. Ebben az esetben is ki kell emelni, hogy a lakdnépesség
valtozdsa oka és kdvetkezménye is egyben a munkapiaci folyamatoknak.

A demogrdfiai folyamatok mellett a jaras képzettségi helyzetét is beépitjik a jardsok
munkakinalatanak vizsgalataba, ehhez a kdvetkezd 2 valtozot vizsgdljuk:

- a legfeljebb 8. altalanos iskolai végzettséggel rendelkez6k aranyat vizsgaljuk 2016-
ban;

A 2. tdbldzat mutatja ennek a két mérdszamnak a leird statisztikait. Lathaté hogy 2016-ban
a jarasokban atlagosan a 15 évesnél id&sebb lakossdg 33 szazalékanak a végzettsége volt
legfeljebb &ltaldnos iskolai végzettség(i.! De vannak olyan jarasok, amelyekben 16 szézalék
és vannak olyan jarasok, ahol tébb mint a lakossag felének altalanos iskolai végzettsége van
csak (53,1 szazalék).

1 Szerencsésebb lenne, ha a 20 évesnél idésebbek korében latmdnk a legfeljebb 8.
dltalanos iskolai végzettséggel rendelkezok aranyat a 20 évesnél iddsebb lakossaghoz
hasonlitva. De ezek az adatok nem allnak rendelkezésre.

3



L Y9
&, ! A kozfoglalkoztatas hatdsa a helyi gazdasagra, helyi tarsadalomra

HETFA  MELLEKLETEK

2. tablazat: Legfeljebb altalanos iskolai végzettségliek aranya a 15-X éves népességben

2016-ben (%) 33,01 7,73 16,00 53,10
Adatok forras: 2016 Mikrocenzus alapjan

Mind a két kiemelt valtozo (15-64 évesek szamanak valtozasa, legfeljebb altalanos iskolai
végzettségliek aranya a 15—X éves népességben) alapjan 6tédokbe osztottuk a jarasokat. A
legfeljebb altalanos iskolai végzettségliek valtozd esetében az 6todoket ugy alakitottuk ki,
hogy azok a jarasok keriljenek be a legalsé 6todbe, akik esetében legmagasabb az
alacsonyan végzettek ardnya. Segit a kilonb6z6 informacidk 6sszefoglaldsaban, ha a
kiilonb6z6 csoportositasok sorszamat osszeadjuk. Mivel 2 darab 1 és 5 kozotti szamot
adunk Ossze ezért ennek az Osszefoglald érték nem lehet kisebb, mint 2 és nem lehet
nagyobb, mint 10. Ennek az egyszerl mutaté eloszldsat mutatja az
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dbra (a részletes adatok a fliggelékben taladlhatoak).

1. dbra:A jarasok demografiai folyamataibol képzett mutaté értékének eloszlas
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Megjegyzés: 2 valtozobol (a 15 és 64 éves korcsoport szamanak valtozasa 2011 és 2016 kozott, a
legfeljebb 8. dltalanos iskolai végzettséggel rendelkezék aranyadt vizsgdljuk 2016-ban) képzett

kvintilisekbél 6sszeaddssal késziilt mutato

Lathatd, hogy két olyan jards van, ahol ez az Osszesitd index 2 lett (a Bacsalmasi és a
Pétervasarai jaras). Ezekben a jarasokban, mind a két valtozdé értéke a legelsé/legalsd
otodbe tartozik — ezekben a jardsokban csokkent leginkabb a 14-64 éves lakdnépesség
szdma 2011 és 2016 kozott és itt legmagasabb az alacsony végzettségliek ardnya.
Osszességében tehat ezekben a jarasokban csokkent leginkabb a munkakinalat alapjat
jelentd korcsoport és képzettség szempontjabdl legrosszabb mindségl a munkakinalat. A
masik végén az eloszldsnak szerepelnek azok a jarasok, amelyek mind a két valtozd
tekintetében az legmagasabb 6t6ddkbe keriltek (Soproni, Pilisvorosvari, Vecsési, Budakeszi,
Szentendrei, GodollSi, Gardonyi, Gydri, Mosonmagyarévari, Erdi, Szigetszentmikldsi,
Dunakeszi) — itt legmagasabb és emelkedett leginkabb (csokken legkisebb mértékben) a 15-
64 éves lakdnépesség szama és itt legalacsonyabb az alacsony végzettségliek aranya.

Ennek a mutatdszamnak a teriileti eloszldsa lathaté a 2. dbrdn. Az abran 3 csoportba
soroltuk a mutatészamokat: vildgoskék lett, ha a mutatd 5 alatt van és sotétkék, ha 6 felett
van.? Ennek megfelel6en a tovabbiakban leegyszer(sitve "rosszabbnak" fogjuk tekinteni egy
jarads munkakinalati helyzetét, ha az érték 5 alatt van (vildgoskék jarasok) és "jobbnak"® ha a
6 felett van (sotétkék jarasok) és "kozepesnek" ha e két érték kozott.

2. abra: A jarasok munkakinalati folyamataibdl képzett mutatd foldrajzi eloszlasa az orszagban

2 foy megkozelitéleg ugyanannyi jaras kerilt mindegyik csoportba,
3 Azért haszndljuk az idézdjeleket, mivel ezek csak relative jobb helyzetben 1évd jardsok
— legtdbb esetben ekkor is cstkken a jarasban a lakossag szama.
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Megjegyzés: 2 valtozobdl (a 15 és 64 éves korcsoport szamanak valtozasa 2011 és 2016 kozott, a
legfeljebb 8. dltaldanos iskolai végzettséggel rendelkezék aranyadt vizsgdljuk 2016-ban) képzett
kvintilisekbdl ésszeaddssal késziilt mutatd

Az fenti térképen azt is latni lehet, hogy munkakinalat szdmdanak szempontjabdl "jobb"
jarasok Kozép-Magyarorszagon és Eszak-Dunantulon taldlhatéak. Emellett jobb a
munkakindlat helyzete a megyeszékhelyekben. A rosszabb helyzetben vannak az Alfold
kozepén 1évé jarasok, Dél-Dundantulon és az Eszaki-Kdzéphegységben taldlhatoak.

1.1.2. Keresleti oldal

A keresleti oldalon szerepelnek azok a vallalatok és intézmények, akik munkaerd
felhasznaldsaval akarnak termékeket és szolgaltatdsokat el@allitani. A munkakereslet
méretét a jarason belili telepiilés szerkezettel* és az énkorményzatok atlagos adderejével
probaljuk kivalasztdsi szempontok kdzé emelni. Négy valtozé vizsgalunk:

- a jaras lakossaganak mekkora része lakik olyan telepiilésen, ami
agglomeracidkhoz és nagyvarosi telepiilés-egyiittesekhez tartozik®;

- a jaras allandé népességének mekkora része lakik 1000 lakosunal kisebb
kozségekben;

- mekkora és milyen tipusu a jarasi kozpont szerepét betolto telepiilés;

- az onkormanyzatok adderejének lakossaggal sulyozott atlagos értéke jarason
beliil.

4 "Az alacsony iskolai végzettség, a szakképzettség hianya mellett a kozfoglalkoztatasra
valo legfébb hajlamosité tényezé a lakohely, ha az a nagyobb munkaerd-Kereslet
Jellemezte telepiilésektol tavol helyezkedik el és/vagy kozlekedési kapcsolatai rosszak
(ami utobbi kiilonosen jellemzd az orszdag aprofalvas térségeire).”" (Bako és Lakatos
[2017] 26. 0.) — kiemelés tSliink

> Ehhez a KSH altal 2014-ben frissitett teleplilés besorolast hasznaltuk
http://www.ksh.hu/.../agglomeracio.pdf,
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Az agglomerdcidét azért tartjuk fontosnak, mert az feltételez egy kozelben [év6,
tomegkozlekedéssel elérhetd nagyvarost, ami tobb szolgaltatdst, nagyobb vdllalatokat és
igy tobb munkalehetGséget jelent. A jarasi kozpont mérete is emiatt kerilt a vizsgalt
jellemzdék kozé. A kis telepiilésen él6k aranya pedig azt mutatja, hogy mennyire elszdrtan
élnek a munkavallalék a jarason belil. Feltételezéslink az, hogy kevésbé talaljak vonzénak a
vallalkozdsok, ha a munkavdllalék sok kisebb telepiilésen elszértan laknak, emellett ezekben
az esetekben a tomegkdzlekedés is problémas lehet. Az 6nkormdanyzatok addereje
onkormanyzatok altal elérhetd atlagos értékkel szamitott ipar(izési addbevétel egy f6re es6
részét jelenti®, amit jarasi szinten atlagoltunk. Ez a jardsban az ipariizési adét fizets
vallalatok méretére és szamara utal.

A 4. tdbldzat tartalmazza ezeknek a valtozdknak a leird statisztikajat — mivel a telepiilés
szerkezet nem valtozott jelent6sen az utdbbi években ezért csak 2016-os értékeket
vizsgaljuk.

3. tablazat: Jarasok telepiilés szerkezetét és adoerejét bemutatd valtozok leird statisztikai (2016)

Mutaté Atlag Standard Minimum Maximum
eltérés

agglomeracioban vagy telepiilés-egyiittesekben 23,6 37,1 0 100

lakék aranya (%)

1000 lakosunal kisebb kozségekben lakok aranya 15,4 16,9 0 69

(%)

1 f6re juté adderSképesség (Ft) 23711,5 15842,2 3489,9 102911,1

A tdblazatban is lathatd, hogy az agglomeracidkban atlagosan a jarasok lakossaganak 23,6
szazaléka lakik, de ez nagyon egyenl&tlenil oszlik el — a jarasok tébb mint felében ugyanis
nulla az érték, 16,5 szadzalékaban pedig 80% felett van (ennek a valtozénak terileti
eloszlasat mutatja be a F1 térkép a flggelékben). Az 6t kategéria kialakitasakor a 0 értékkel
rendelkez6 jarasokat egy csoportba soroltuk, a maradék jardsokat pedig 4 csoportba
osztottuk.

A 1000 lakosu telepiilések esetében is hasonld képet lathatunk: atlagosan a jarasban lako
népesség 15,4 szazaléka lakik kicsi kozségekben, de ebben az esetben is jelentls a széras. A
jarasok kozel 40 szazaléka esetében az arany 5 szdzalék alatti és jardsok 5-ban 50 szazalék
feletti. Ebbél a valtozébdl Ugy alakitottunk ki 6todoket, hogy a magasabb értékek keriljenek
az alacsonyabb sorszamu 6todokbe (tehat az 1 kategdridba keriltek azok a jardsok, ahol
legmagasabb az arany).

A jards székhelyek kategoria valtozok, azért nem szerepeltetlink leird statisztikakat a 4.
tdblazatban — a jaras székhelyek mérete 2000-4999 lakosu vdarosoktél, 100 000-nél is tobb
lakosu megyei jogu varosokig terjed. Hogy 6sszehasonlithatd legyen — ezeket a kategéridkat
is 5 csoportba soroltuk.

Az 1 f6re es6 adderd leird statisztikai is a 4. tdblazatban szerepelnek, dtlagosan a jarasokban
23 711 forint ipar(izési adét tudnanak beszedni, de pl. Cigandi jarasban ez kevesebb, mint
3500 forint, Tiszaujvarosi jarasban viszont alig kevesebb, mint 103 000 Ft. Ebbdl azt
kovetkeztetést lehet levonni, hogy magaban Cigand jardsban gyakorlatilag alig vannak olyan

6 Az 1 fdre juté ipariizési adé alap 1,4%-a
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vallalatok, akik foglalkoztatnak a helyi munkaerdt, mig Tiszaujvarosi jardsban viszont vannak
olyan nagyvallalatok, amik foglalkoztatni tudjdk az embereket (hangsulyos ezek koziil a MOL
helyi Gzeme, kordbbi nevén TVK). Ennek a mutatdnak a F2 térképe a fliggelékben szerepel.

A kindlathoz hasonldan itt is Osszeadtuk négy valtozéd kategéria besorolasait, hogy
valamilyen Osszefoglald értékkel leirhassuk a jardsok munkakinalatdt — ennek a
mutatdészdmnak az eloszldasdt mutatja a 3. dbra (a részletes adatok a fiiggelékben
talalhatoak).

3. abra: A jarasok telepiilés szerkezetébdl képzett mutato értékének eloszlasa

25

20

15

4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Megjegyzés: 4 valtozobol (agglomeréacidban és teleplles-egyiittesekben élék ardanya, 1000 lakos alatti
kozségekben lakék arénya és jarasi székhely mérete, az énkormanyzatok adderejének lakossaggal
sulyozott atlagos értéke jarason bell) képzett kvintilisekbdl ésszeaddssal késziilt mutato

Ebben az esetben 1 jarads kapta a legkisebb 4-as értéket (Csurgdi) — ebben a jarasban
egyszerre alacsony az agglomerdacidban él6k ardnya, magas az 1000 lakos alatti
kozségekben lakdk ardnya, kicsi a jardsi székhely és kicsi a jarasban a telepilések az
addereje. Ezekben a jarasokban feltehetbleg alacsony a munkakereslet. Az eloszlas masik
végén szerepelnek azok a jardsok, ahol magas az agglomerdcidban lakdk ardnya, nagy a
jarasi kozpont és kevesen élnek kicsi telepiiléseken. llyen példdul a Szegedi-, Erdi-,
Debreceni és a Tatabdnyai jaras. A mutatdszam foldrajzi eloszlasat mutatja a 4. dbra.
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4, abra: A jarasok telepiilés szerkezetébdl képzett mutato foldrajzi eloszlasa az orszagban

i
HETFA
Megjegyzés: 4 valtozobol (agglomeracioban és telepilés-egyiittesekben él6k aranya, 1000 lakos alatti

kozségekben lakék aranya és jarasi székhely mérete, az énkormanyzatok adderejének lakossaggal
sulyozott atlagos értéke jarason beliil) képzett kvintilisekbol 6sszeaddssal késziilt mutato

A térképen lathats, hogy elsésorban Dél-Dundntilon és Eszak-Magyarorszagon
helyezkednek el azok a jarasok, amelye esetén a mutatd viszonylag alacsony értékeket
mutat. Hasonléan az el6z6 valtozd csoporthoz, ha az érték 9 alatti, akkor fogjuk a
telepilésszerkezetet munkapiac szempontjabdl "rosszabbnak" nevezni (ez alacsony
agglomeracios szintet, kicsi székhely telepilést és kis telepliléseken él6k magas ardnyat
jelenti). Ha a mutatd értéke 12 felett van, akkor nevezzilk a telepiilés szerkezetet
munkapiac szempontjabdl "jobbnak". Ezek a jarasok Pest kdrnyékén, Eszak-Dunantulon és
nagyobb megyeszékhelyeken és nagyvallalaton székhelyei koril taldlhatdak. Kettd kozotti
kategdridra a tovabbiakban "k6zepesként" hivatkozunk.

1.1.3. Szociélis helyzet

A jarason beliili szocidlis helyzetet 3 mutatd segitségével igyeksziink bemutatni:

- a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben (rgyk) részesiil6k a 0-17 évesek
kord lakossag aranyaban;’

- a foglalkoztatast helyettesit6 tamogatas (fht) a 15-64 éves koru lakossag
aranyaban;

- a kedvezményezett jarasok besorolasardl sz616 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet
altal definialt komplex mutatoé értéke (definicidja a fliggelékben).

7 A RGYK jogosultsdga bizonyos feltételek esetén 25 éves korig tart, emiatt
szerencsésebb lenne 0-24 éves kor kozott jarasi lakossag aranydhoz hasonlitani a
gyermekek és fiatalok szamat — de a T-stat adatbazisban ez a korcsoportos bontas esik
legkozelebb a kivanalmakhoz.
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Az els6 a gyermekszegénység mértékét jeleniti meg, a masodik pedig a tartds
munkanélkiliség altal okozott problémak sulyossagat épiti be a szempontok kozé. Az rgyk
aranyt esetén a 2010 és 2016 kozotti jarasi atlagot hasznaljuk, a fht arany esetében 2013 és
2017 kozotti aranyok atlagait hasznaljuk. A komplex mutatd értéke egyetlen id6pontra
ismert — itt a kormany rendeletben rogzitett értéket haszndljuk. A leird statisztikdkat az 5.
tabldzat tartalmazza.®

4, tablazat: Jarasok szocialis helyzetét bemutatoé valtozok leiré statisztikai

Mutaté Atlag  Standard Minimum Maximum
eltérés

rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben 38,71% 19,23% 6,28% 81,62%

részesiil6k 0-17 évesek aranyaban (%)

a foglalkoztatast helyettesit6 tamogatasban 2,48% 1,78% 0,06% 7,24%

részesiil6k a 15-64 éves koru lakossag aranyaban (%)

a kedvezményezett jarasok besorolasahoz hasznalt 42,96 12,58 18,63 77,15

komplex mutaté

Adatok forrds: KSH — T-star adatbazis, foglalkoztatast helyettesité  tamogatasok —adatai

http://kozfoglalkoztatas.bm.hu/

Az rgyk ardny 6,28 szazalék és 81,62 szdzalék kozott szorddik, a feln6tt lakossagnak
atlagosan 2,48 szazaléka kap foglalkoztatdst helyettesit6 tamogatds, de van olyan jaras,
ahol ez meghaladja a 7 szazalékot is. A komplex index értéke 18,63 és 77,15 kozott szérodik.
Mindhdrom valtozé alapjan 6todoket alakitottunk ki, és hogy 6sszhangba maradjunk a tobb
terlilettel az rgyk és a fht esetében ugy alakitottuk ki a kvintiliseket, hogy az els6 csoportba
keriltek azok a jarasok, amelyek esetében a legmagasabb volt az arany értéke (a komplex
mutatdszdm esetében erre nem volt sziikség, mert itt az alacsonyabb értékek mutatjak a
rosszabb értéket). Ezeket a kategdria valtozokat az el6z6ekhez hasonldéan 6sszeadtuk — az
igy kapott mutatd eloszldasat mutatja a kovetkez6 dbra (5. dbra) és a a részletes adatok a
flggelékben talalhatdak.

5. abra: A jarasok szocidlis helyzetét bemutaté valtozékbol képzett mutaté eloszlasa értékek kozott

30

25

15 -

kozé pl.
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Megjegyzés: a 3 valtozobdl (rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény kapdk aranya, foglalkoztatast
helyettesits tamogatdsban részesiilok ardnya, a kedvezményezett jarasok besorolasarol sz616 komplex
mutatd) képzett kvintilisekbdl dsszeaddssal késziilt mutato

Az el6z6 esetekhez hasonldan azok jardsok kaptak a legalacsonyabb 3-as értéket amelyek
esetében legmagasabb a rgyk-ban részesil6 fiatalok ardnya, a fht-ben részesiil6é feln6ttek
aranya, és a fejlettséget mér6 komplex indexben a legalacsonyabb értékeket kaptdk. A
legmagasabb értéket ezzel ellentétben azok a jarasok kaptak, amelyekben alacsonyak ezek
az aranyok és komplex index is magas fejlettséget mutat. Lathatd az abran, hogy mennyire
magas a szélséséges helyzetek ardnya. Ennek az egyszerld mutatdszdmnak a foldrajzi
eloszlasat szemlélteti a 6. dbra. Vildgoskék szinnel szerepelnek azok a jarasok, amelyek a
mutatdja kisebb, mint 7 — ezekre a Dél-Dundantulon, Eszak-Magyarorszagon és Eszak-
Alfoldon taldlhatd jarasokra a tovdbbiakban dgy hivatkozunk, hogy szocialis helyzetik
"rosszabb". Sotét kékkel jeloltlik azokat a jardsokat, amelyeknek a mutatéja magasabb,
mint 11. Ezeket a jdrasokat nevezzik "jobb" szocidlis helyzetlinek és ezek Kozép-
Magyarorszagon és jellemzéen Eszak-Dunantulon taldlhatéak. A tébbi jaras a "kdzepes
kategdridba" kerlt.

6. abra: A jarasok szocialis helyzetét bemutaté valtozékbodl képzett mutaté foldrajzi eloszlasa az orszagban

)
- f"

11,15 i
E [:g’;]ﬂ ZIE'I'FII
Megjegyzés: 3 valtozébol (rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény kapdk arénya, foglalkoztatast

helyettesitd tamogatdsban részesiilék ardnya, a kedvezményezett jarasok besorolasaroél sz616 komplex
mutatd) képzett kvintilisekbdl 6sszeadassal készllt mutaté

1.1.4. Kozfoglalkoztatasi helyzet

A kozfoglalkoztatasi helyzetet két mutatdszam csoporttal is vizsgaltuk. Az els6 csoport egy
statikus képet mutat:

- kozfoglalkoztatasi mutaté (az altalunk hasznalt mutaté: kézfoglalkoztatasban
résztvevSk szama a munkavallalé koru lakossaghoz képest);
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- kozfoglalkoztatasi rata (kozfoglalkoztatasban résztvev6k szama a regisztralt
munkanélkiiliek és kézfoglalkoztatottak szamahoz viszonyitva);

- a jarasi start mintaprogramokban résztvevék ardnya az  Gsszes
kozfoglalkoztatotton beliil.

Az els6 két mutatéval a kozfoglalkoztatds jarasi elterjedtségét tudjuk leirni, az utolséval
pedig azt, hogy a jarason belll mennyire elterjedtek a mintaprogramok. Ez utébbira azért
van szlikség, hogy a kutatas soran olyan telepliléseket is vizsgdlni tudjunk, amelyekben
fontosak ezek a programok, azaz nagy aranyban vannak a koézfoglalkoztatottakon belil
olyanok, akik részt vesznek bennik. A valtozdk 2013 és 2017 (oktdber) kozotti atlagaibdl
készilt leird statisztikdk szerepelnek 6. tdbldzatban.

5. tablazat: Jarasok kozfoglalkoztatasi helyzetét bemutato valtozodk leird statisztikai

Mutaté Atlag Standard Minimum Maximum
eltérés

sajat kozfoglalkoztatasi mutato 4,51 3,91 0,22 19,05

(%)

koézfoglalkoztatasi rata (%) 33,87 11,87 8,13 61,45

start mintaprogram rata (%) 31,92 23,58 0,07 72,92

Adatok forras: http://kozfoglalkoztatas.bm.hu/

A kozfoglalkoztatdsi mutatd, alapjan atlagosan a munkaképes koru lakossag 4,5 szazaléka
vesz részt kozfoglalkoztatdasban, de ez az arany akar 19 szazalékot is elérheti. A
kozfoglalkoztatasi rata a kozfoglalkoztatottak szamdat a regisztrdlt dllaskeres6k és
kozfoglalkoztatottak szdméhoz viszonyitja, ennek az atlagos értéke 34 szazalék, de 8 és 62°
szazalék kozott szorédik. Atlagosan a kozfoglalkoztatottak 32 szazaléka vesz részt start
mintaprogramban, de vannak olyan jarasok, ahol a minta programok jelent&sége
marginalis, mashol viszont akar a kozfoglalkoztatottak 73 szdzaléka is ezeknek keretében
dolgozik.

Az el6z6 valtozd csoportokhoz hasonldan ezeknél a valtozéknal is 6todoket alakitottunk ki,
de a kozfoglalkoztatasnal mindharom valtozé esetében a magasabb aranyok kertltek az
alacsonyabb sorszamu kategodridkba (tehat az 1 kategdridba keriiltek azok a jarasok, ahol
legmagasabbak az aranyok). A kapott kategdria valtozokat ebben az esetben is 6sszeadtuk,
hogy 0sszefoglald képet tudjunk adni a jaras kozfoglalkoztatasi helyzetérdl. Az igy kialakitott
egyszer(i mutatdszam eloszlasat mutatja a 7. dbra.

7. abra: A jarasok kozfoglalkoztatasi helyzetét bemutaté valtozokbdl képzett mutatoé eloszlasa értékek kézott

9 50 szazaléknal nagyobb szam azt jelenti, hogy az adott jarasban tdébb
kozfoglalkoztatott van, mint regisztralt allaskereso.
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Megjegyzés: 3 valtozébdl (kozfoglalkoztatasi mutatd, kozfoglalkoztatdsi rata és  start
mintaprogramban résztvev6 kozfoglalkoztatottak aranya) képzett kvintilisekb&l 6sszeadassal késziilt
mutato

Azokban a jardsokban ahol a mutatd a hdrmas értéket veszi fel, a legmagasabbak a
kozfoglalkoztatasi mutatdk, ahol az érték 15 ott a legalacsonyabbak. A 8. dbrdn lathaté
ezeknek az értékeknek a foldrajzi eloszldsa.

8. abra: A jarasok koézfoglalkoztatasi helyzetét bemutaté valtozékbol képzett mutato
foldrajzi eloszlasa az orszagban

[11.15]
B.11]

Megjegyzés: 3 valtozobdl (kozfoglalkoztatasi mutatd, kozfoglalkoztatasi rata és  start
mintaprogramban résztvevd kozfoglalkoztatottak ardnya) képzett kvintilisekbdl osszeaddssal készilt
mutato

A térképen latszik, hogy a kozfoglalkoztatasi mutaték magasak Eszak-Magyarorszagon, a
keleti hatar mentén és a Dél-Dunantulon (vilagos kék, amikor a mutatoé értéke 7 alatt van), a
mutatdk alacsonyak Nyugat és Eszak-Dundntulon és az orszag kdzépsé teriiletein.
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A masik mutatdszam csoport dinamikus képet mutatja be — ehhez a jardsokra jellemzé
kozfoglalkoztatdsi mutatd, -rata és start mintaprogramban résztvevék ardnyanak orszagos
és megyei atlagoktdl valé eltérését vizsgaltuk. Két szempontot vizsgdltunk — egyrészt, hogy
orszagos/megyei atlag alatti vagy feletti a jardsban a kozfoglalkoztatdsi mutatdszamok,
masrészt, hogy a mutatészamok milyen trendeket mutatnak (névekvét vagy csokkendt)®
Emellett kilon vizsgaltuk, hogy megyéken beliil melyik jardsokban legmagasabbak és
legalacsonyabb a fenti 3 mutatd. Ezeket kilon figyelembe vettiik a jardsok kivalasztasanal:
olyan jarast is akartunk valasztani, amelyekben ezek a mutatdk atlag felettiek és olyat is
amelyikben atlag alattiak, olyat is amelyekben emelkedik és olyanokat is amelyekben
csOkkend trendet mutat .

Az itt felvazolt elméleti keret alapjan — a kozfoglalkoztatdsi munkapiaci és szocidlis
problémadkra adott valasz, ami azt jelenti — feltéve hogy a valtozé csoportjaink jol mérik az
adott terileten a kllénbségeket — hogy azokban a jarasokban kell magasnak lennie a
kdzfoglalkoztatasnak, amelyekben rossz a munkapiaci helyzet és/vagy komoly szocidlis
problémdk vannak. Ezzel 6sszhangban nagyon erds pozitiv kapcsolat van a szocialis
mutatdink és a kozfoglalkoztatds mérete kozott — kilondsen erds a kozfoglalkoztatdsi
mutatd kapcsolata (minél magasabb az rgyk-, fht arany és komplex index, annal magasabb a
kozfoglalkoztatasi mutatd, korrelacids egyitthatd rendre 0,83; 0,73 és 0,77), de a tobbi
kozfoglalkoztatasi valtozd esetén is megfigyelhetd a pozitiv kapcsolat.

1.2.Egyéb szempontok

A fenti valtozd csoportok mellett tovabbi szempontokat is figyelembe vettiink a jarasok
kivalasztdsa soran. Egyrészrél feladatunk szerint olyan telepiléseken is terepmunkat kell
végeznlink, ahol specidlis kdzfoglalkoztatasi program m(ikodik — ebbdl 6sszesen 12 darab
van az orszagban. Masrészr6l olyan jarasokban is szandékunkban all esettanulmanyt
késziteni, amelyekben szocialis szovetkezetek mikddnek. Emellett azt is figyelembe vettiik
a kivalasztasok soran, hogy mely jarasok szerepelnek a kedvezményezett jardsok
besoroldsardl széléo 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet alapjan kedvezményezett,
fejlesztendé és komplex programmal fejlesztend6 kategdériaban.

1.3. Kivalasztott jarasok

Mindezekkel egyltt a kovetkezd jardsokat valasztottuk ki a terepmunkakhoz. A kivalasztas
soran torekedtlink arra, hogy lehet6ség szerint minél tobb kombindciobdl keriiljon a

10 A trendeket jarasonként a valtozok orszagos/megyei atlagtél valé eltérésének
idosoraira illesztett egyszerti regresszios egyenes meredekségével vizsgaltuk.
Amennyiben ez a meredekség pozitiv és szignifikansan kiilonbozik 0-tol, akkor Ugy
tekintettik, hogy jarasban a kozfoglalkoztatds trendje pozitivan eltér az
orszdagos/megyei dtlagos trendtol. Amennyiben a meredekség negativ és szignifikans,
akkor a negativan tér el ezektdl a trendektdl. Latni kell azonban, hogy ebben
szemléletben negativ trendnek mindsiil az is, ha emelkedd orszagos /megyei trendek
mellett az adott jarasban stagnal a kdzfoglalkoztatas mutatoi.
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mintaba — legyen olyan jards, amiben magas a kdzfoglalkoztatas és rossz a szocidlis helyzet
és legyenek olyanok, amikben magas kozfoglalkoztatds mikdzben a telepllés szerkezet
kedvez6 és kdzepes a szocidlis helyzet.

6. tablazat: Kivalasztott jarasok

o

specialis
magas, rogram,
Komloi rosszabb rosszabb | kozepes & o 2 g .
megyei dtlag felett szocialis
szovetkezet
Baranya
magas,
megyei dtlag felett, szocialis
Sikldsi rosszabb rosszabb | rosszabb 9y 97 .
legmagasabb start szOovetkezet
ardny megyében
magas,
megyei dtlag felett,
Batonyterenye | rosszabb kozepes kozepes | legmagasabb a
Négrad kézfoglalkoztatdsi és
start rata megyében
kozepes, szocialis
Pasztoéi rosszabb rosszabb | rosszabb P o .
megyei dtlag alatt szOovetkezet
magas,
megyei dtlag felett, komplex
Baktaléranthazai | kozepes rosszabb | rosszabb | legmagasabb programmal
kézfoglalkoztatdsi fejlesztendd
Szabolcs- )
) mutato
Szatmar- "
kozepes,
Bereg o
megyei dtlag alatt, .
, (. . . . . , specialis
Nyiregyhazai jobb jobb kozepes | minden mutaté
program
legalacsonyabb
megyében
alacsony,
megyei dtlag alatt, .
L . . . specialis
Nagykanizsai kozepes jobb kozepes | legalacsonyabb a
) L. program
kézfoglalkoztatdsi
rdta megyében
Zala "
kozepes,
megyei dtlag felett, .
. . szocialis
Lenti rosszabb rosszabb | kdzepes | legmagasabb .
N , . szovetkezet
kézfoglalkoztatdsi
mutaté a megyében

Megjegyzés: tablazat kitdltése soran a kordbban bemutatott kategoriakat hasznaljuk

1.4.Telepulések kivalasztasa
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A kivdlasztott jarasokon bellil kellett kivalasztani azokat telepiléseket, amelyeken az
esettanulmanyokat elkészitjik. A telepilések kivalasztdsdhoz ahol lehet6ség volt ra
ugyanazokat a mutatdkat hasznaltuk, mint a jarasok kivalasztasanal — ezért itt réviden csak
azokat az eseteket mutatjuk be, amikor mas valtozokat kellett hasznalnunk.

A munkapiaci kindlat leginkdbb érintett terlilet — ugyanis a fent hasznalt két valtozé egyikét
sem tudjuk elSallitani telepiilés szinten, mivel a 2016-os mikrocenzus csak jardsi szinten
reprezentativ, telepilés szinten nem. Telepilés szinten lakénépességet csak korosztalyos
bontas nélkdl ismerjik, végzettség szerint eloszlasrél pedig semmilyen adatunk nincs (se
lakdnépességre, se allandd népességre vetitve). Emiatt a teljes és 15-59 éves allandé
népesség szamanak 2010 és 2016 kozott valtozasat, és 15-59 éves népesség ardnyanak és
annak 2010 és 2016 kozott valtozasat hasznaltuk a demografiai folyamatok valtozdsanak
bemutatdsara.

A masik ilyen terlilet a teleplilések szocidlis helyzetének leirdsa: mind a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményt kapod fiatalok ardanya, mind pedig a foglalkoztatas
helyettesit6 tamogatdsban részesiil6k ardnya szamithaté telepilési szinten is, de a
fejlesztendd jarasok kivalasztasat segité komplex index csak jardsi szinten definialt. Létezik
telepllési szinten is egy besorolds: 105/2015 (IV. 23.) Kormany rendelet tarsadalmi és
infrastrukturalis szempontbdl kedvezményezett és jelent6s munkanélkiliség sujtott
teleplilések csoportjaiba osztja a telepiléseket. Jelent6s munkanélkiliségnek tekintik, ha
helyi munkanélkiliségi rata meghaladja az orszagos atlag 1,75-szeresét. Az infrastrukturalis
szempontbdl kedvezményezett statusz megszerzésének hatterében egy komplex mutato
all. Ezt a besorolast kiilon figyelembe vesszik, de a szocidlis helyzetet megjelenité
mutatdnkat, csak két (rgyk és fht) aranybdl allitottuk 6ssze.

Mdsik mutatécsoport, amelyik részben eltér a jarasi szinten haszndlt mutatoktdl — az a
telepiilés szerkezet. Jarason belldl harom valtozét haszndlunk: agglomerdcidba vagy
telepilés-egylitteshez tartozik-e az adott telepilés, jarasi székhely-e az adott telepiilés és
végil melyik telepllés tipus és méret szerinti kategdriaba tartozik. Mivel mind a harom
valtozé kategodria valtozd ezért itt nem végeztiink tovabbi csoportositast és dsszefoglald
mutatdt sem készitettlink. Ennek ellenére uagy tekintjik, hogy a munkakereslet
szempontjabdél elényben vannak azok a telepiilések, amelyek nagyobbak, agglomeracio
részei vagy jarasi székhelyek. A kozfoglalkoztatdsi mutatdk esetében annyi valtoztattunk,
hogy a dinamikus mutatok kiszamitasanal az orszagos és megyei atlagok helyett, a megyei
és jarasi atlagok jelentik a viszonyitasi alapot.

Jarasi szinten taldltunk kapcsolatot kézmunka és a jardsok szocidlis helyzete kozott,
telepilési szinten csak a rgyk arany és a kozfoglalkoztatasi mutatd kozott taldlunk
kapcsolatot és az is sokkal gyengébb (0,58).

Az ez alapjan kivalasztott telepiiléseket mutatja a 8. tdbldzat. A teleplilések kivalasztdsakor
arra torekedtiink, hogy lehetGség szerint minél tobb kombinacidon meg tudjunk vizsgalni (az
adott jarason belll) azokat teleplléseket, amelyeken magas a kozfoglalkoztatottak aranya
és azokat is, amelyekben alacsony, keriiljon a mintaba minél tobb telepiilés méret, legyen
olyan kistelepiilés, amelyek szocidlis helyzete rossz, de olyan kistelepulés is, ahol nem
annyira sulyos a helyzet.

7. tablazat: Kivalasztott telepiilések

16



)
N,
HETFA

A kozfoglalkoztatas hatdsa a helyi gazdasagra, helyi tarsadalomra

MELLEKLETEK

Demografia

Telepiilés

Szocialis

Koézfoglalkoztatasi

Jarasok | Telepiilések helyzet (jarason Egyéb szempont
helyzet szerkezet helyzet .
beliil)
jarasi i
specialis program,
. , . székhely, 50e | P Prog
Komloi Komlé jobb . kozepes | alacsony szocialis
lakos alatti .
) szovetkezet
varos
alacsony,
start ardny jardsi
. i . 500 lakos . dtlag felett, sujtott, szocialis
Kisharsany kozepes o kozepes . . .
alatti kozség kézfoglalkoztatdsi szovetkezet
. rata jardsi dtlag
Siklosi
alatt
magas, i
E kedvezményezett,
. . 500 lakos legmagasabb
Siklosnagyfalu jobb o rossz . . szocialis
alatti kozség kézfoglalkoztatdsi .
L szovetkezet
mutata jardsban
alacsony,
jardsi datlag alatt
. ( 2000 lakos .
Matranovak rossz oL kézepes legalacsonyabb
alatti kozség L ]
) jdrdsban minden
Batonyt ,
X mutatdban
erenyei —
jarasi
i . székhely, 20e .
Batonyterenye kozepes . jobb magas
lakos alatti
varos
i . . 2000 lakos . szocialis
Matrasz416s jobb oL rossz kozepes .
L. alatti kozség szovetkezet
Pasztoi
L. . 5000 lakos . alacsony,
Jobbagyi kozepes L kozepes o
alatti kozség jardsi dtlag alatt
5000 lakos magas,
Baktaléranthaza kozepes L jobb o 8
alatti varos jardsi dtlag felett
alacsony,
Baktalor ) E
j .. minden i
anthazai L . 5000 lakos . , . | kedvezményezett,
Ofehérto kozepes L, rossz kézfoglalkoztatdsi ..
alatti kozség L sujtott
mutatd jardsban a
legalacsonyabb
alacsony
legalacsonyabb specialis program,
) ) 100e lakos ) . o
Nyiregyhaza rossz o jobb kézfoglalkoztatdsi | szocidlis
feletti mjv . .
mutato és rata a | szOvetkezet
) jdrdsban
Nyiregy
- magas,
hazi idrési dtlag felett
drdsi dtla
2000 lakos j, . g
P sl o és ndvekvd trend, o
Sényd rossz alatti kozség, rossz sujtott
| L legmagasabb
agglomeracio
= kézfoglalkoztatdsi
mutatd a jardsban
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alacsony,
legalacsonyabb
. 50e lakos . ) . .
Nagykanizsa rossz latti mi jobb kézfoglalkoztatdsi | specialis program
alatti mjv
) mutato és rdta a
jardsban
Nagykan
e magas,
izsai o
jardsi dtlag felett,
. 500 lakos legmagasabb kedvezményezett,
Kerecseny jobb L rossz . L. ..
alatti kozség kézfoglalkoztatdsi | sujtott
mutato és start
rdta a jardsban
. . 500 lakos . szocialis
Szentgyorgyvolgy rossz o kozepes magas .
alatti kozség szovetkezet
Lenti jarasi alacsony,
Lenti kozepes székhely, 10e jobb jdrasi dtlag alatt,

alatti varos

csokkend trend

Megjegyzés: tablazat kitoltése soran a korabban bemutatott kategdriakat hasznaljuk

1.5. Irodalomjegyzék

Baké Tamds — Lakatos Judit [2017]: A magyarorszdgi munkapiac 2016-ban. in Fazekas,

Kdroly — Kéll6 Jdnos (szerk) [2017]: Munkaerdpiaci tiikér. MTA K6zgazdasdgi és Regiondlis

Tudomdnyi Kutatdkézpont, K6zgazdasdg-tudomdnyi Intézet, Budapest 17-38. o.
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1.6. Tovabbi térképek

L/

L-‘ZlIHE'I'FI

%ETFI!

Megjegyzés:vilagoskék, ha az adderdképesség 3489 és 14923 forint kozott van; kék, ha az
adéerdképesség 14 923 és 24 607 forint kozott van, sotétkék ha az adderdképesség 24 607 és 102 911
kozott van.

1.7.Komplex mutatészam
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7Him

A térségek tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis fejlettségét méré komplex
mutatd kiszamitasanal hasznalt adatok kore és a szamitas modszertana
I. Tarsadalmi és demogréfiai helyzet mutatoi:

- Urbanitas/ruralitas indexe (az adott jaras népességének mekkora aranya él
120 f6/km2-nél nagyobb népsiirtiségii telepiilésen), %

- Halalozasi rata (az ezer lakosra jutdé halalozasok szama) (az utolso 6t ev
atlaga), %o

- Vandorlasi kiilonbozet ezer lakosra (az utolsé 6t év atlaga), f6

- Tizezer 0-2 éves allando lakosra jutd bolcs6dei ellatast és napkozbeni
gyermekfeliigyelet szolgaltatast nytjtod féréhelyek szama, db

- Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesitettek aranya a 0-24 éves
allando6 népességbol, %

- Aktiv kortak ellataséban (rendszeres szocialis segélyben és foglalkoztatast
helyettesit6 tdamogatasban) részesitettek ezer allando lakosra jutd szama, f6

I1. Lakas és életkdrilmények mutatai:

- Hasznalt lakasok atlagos éara, Ft

- Az utols6 0t ¢év sordn ¢épitett lakdsok ardnya az iddszak végi
laké&sallomanybol, %

- Komfort nélkili (lakott) lakasok aranya a lakott lakasokbol, %

- Az egy allandé lakosra jutdé SZJA-alapot képez6 jovedelem, ezer Ft

- A természetes személyek &ltal (zemeltetett személygépkocsik kor szerint
sulyozott ezer lakosra juté szama, db

- Szuletéskor varhat6 atlagos élettartam - férfiak, év

- Szuletéskor varhato atlagos élettartam - ndk, év

II1. Helyi gazdasag és munkaeré-piaci mutatok:

- A 18 éves ¢és idOsebbek kozott a legalabb kozépiskolai érettségivel
rendelkezdk aranya, %

- Nyilvantartott allaskeresOk aranya a munkaképes koru éallandé népességbdl
(éves atlag), %

- Tartésan - legaldbb 12 honapja folyamatosan - nyilvantartott allaskeresék
aranya a munkaképes kort alland6 népességbdl, %

- A legfeljebb altalanos iskolat végzett nyilvantartott allaskeres6k aranya, %

- A mukodo vallalkozasok ezer lakosra jutd szama, db

- Kiskereskedelmi Uzletek ezer lakosra jutd szama, db

- Az onkorményzatok helyi adobevételének aranya a targyévi bevételekbol, %

IV. Infrastruktira és kérnyezeti mutatok:

- Koziizemi szennyvizgyiijté-halozathoz kapcsolddott lakdsok aranya, %
- A rendszeres hulladékgytijtésbe bevont lakésok aranya, %
- Szélessavu internet el6fizetok ezer lakosra jutd szama, db
- Kiépitett utak aranya az 6sszes 6nkormanyzati fenntartasu kozutbal, %
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1.1. Bevezetés

"A kozfoglalkoztatas hatdsa helyi gazdasagra és a tarsadalomra" cimi kutatasi
projekt keretein belil azt is feladatként kaptuk, hogy készitsiink egy helyzetképet a
Beliigyminisztérium szamara azon jarasok elmult 5 évér6l, (2011-2016 kozt)
amelyekben a kutatas esettanulmanyai készilnek. Ezek a jarasok a kdvetkezok:

e Komloi jaras,

e Sikldsi jaras,

e Batonyterenyei jaras,

e Pasztdi jaras,

e Baktaldranthazai jaras,

e Nyiregyhazai jaras,

e Nagykanizsai jaras,

e Lenti jaras.
A jarasok kivalasztasa sordn igyekeztlink kiilonbozd szempontokat figyelembe venni,
ezek kozul egyik volt a jardsok telepiilésszerkezete: arra torekedtiink, hogy minél
tobbféle tipus megjelenjen a kivalasztott mintaban. Ugy gondoltuk, hogy minél tébb
tipust vizsgalunk, eredményeink annal szélesebb korben Aaltalanosithatok. .Ezért
kerllt be a jarasok kozé a Nyiregyhazi, ami egy 100 000 lakosnal nagyobb megyei
jogu véaroshol all, a Nagykanizsai, amelynek kozpontja szintén egy megyei jogu
nagyvaros, de Kisebb, mint Nyiregyhaza (47,3 ezer f6s) és jarason beliil van egy
kisebb telepiilésekbdl allo csoport is, hiszen a jaras lakossdganak 22 szazaléka 1000
fonél kisebb telepiilésen lakik. Az 1000 lakosnal kisebb telepllésen lakok aranya
tekintetében és a jaraskdzpont nagysaga szempontjabol hasonlé a Komloi jaras,
csak ebben az esetben a jarasi kozpont nem megyei jogu varos. A kdzpont mérete
szerint a kovetkez6 méretkategoria a Batonyterenyei jaras, amelynek kozpontja
10 000-20 000 f6 kozotti varos. 10 000 6 alatti varosok koriil felépiild jarasok kozé
tartoznak Lenti, Pasztoi és a Siklosi jarasok. .Ezek abban kilénbdznek, hogy a
lakossag mekkora része lakik kis teleptiléseken: a Lenti jaras lakossaganak 47,8,
Sikldsinak 40 szazaléka lakik 1000 lakos alatti teleptiléseken, mikdzben a Pasztdinak
18. A kisebb jaraskozpontok koziil egyediil a siklosi rendelkezik szamottevd
agglomerécids telepiléssel, amelyek a pécsi agglomeraciohoz tartoznak. A legkisebb
kozponttal rendelkezé jaras a Baktaloranthazai — aminek kozpontja egy 5000
lakosnal kisebb varos és nem meglepé modon a jaras lakossaganak 22,5 szazaléka
Kistelepuléseken él.
A feladatleiras azokat a mutato koroket is meghatarozta, amelyeket vizsgalnunk kell
ezen feladat soran. A 14 mutatokorok a kovetkezok:

e demografiai helyzet,

e etnikai hovatartozas,

e csalad és haztartasszerkezet,

e jOvedelmi helyzet,
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o vallalkozasstirtiség,

o foglalkoztatasi és munkanélkiliségi helyzet,

o kozfoglalkoztatasi programok,

e intézményi ellatottsag,

e iskolazottsag,

e alakossag szocialis helyzete,

e alakossag egészségligyi helyzete,

o lakasalloméany és infrastrukturdlis helyzet,

o megkozelithetoség és elérés,

e Kkozbiztonsag.
A tanulméany tovabbi részében az egyes teriileteket kilon-kulon fogjuk vizsgalni. Ki
kell emelniink, hogy a helyzetkép dsszedllitasa soran csak a leiro jelleggel vizsgaljuk
a kiilonboz6 valtozokat, ok-okozati 6sszefliggéseket nem keresunk.

1.2. Helyzetelemzés

A 14 mutatokor jarasszintli vizsgalatahoz, ahol lehetett a 2011-es Népszamlalas és a
2016-0s Mikrocenzus adatait hasznaltuk, egyes témakorok esetében azonban ezt Ki
kellett egésziteni a T-Star, TEIR, Biiniigyi Statisztikai Rendszer adatbazisaibol vett
adatsorokkal. Ennek megfelelden - bar els6sorban a 2011 és 2016 kozotti idoszakra
koncentralunk - nem minden esetben all rendelkezésre 2011 és 2016 koz6tt minden
adatpont. A teljes valtozolista a mellékletben kapott helyet, az egyes alfejezetekben
egy-két kiemelt valtozé elemzését végezziik el.

1.2.1. Demograéfiai helyzet

A jardsok demogréfiai helyzetét tobb valtozd segitségével is megmeg tudjuk fogni.
Az alébbi abran (Error! Reference source not found.) a lakdnépesség szazalékos
valtozédsat mutatjuk be a 2011 és 2016 kozott. Lathatd, hogy a legmagasabb
novekedésli negyedbe tartozo jarasok esetében is eléfordulnak olyanok, amelyekben
kis mértekben csokkent a népesseg (a sotétkékkel jelolt negyedbe kerliltek azok a
jarésok, amelyek esetében a névekedés nagyobb, mint 2 szédzalékos). Foldrajzilag
azok a jarasok, amelyekben legnagyobb a novekedes, az orszag kozépsé teriiletén
talalhatok — emellett Debrecen, Nyiregyhaza, Gyor, Sopron, Kecskemét, Szeged ¢€s
Balaton kérnyékén vannak még névekedési pontok.

11. dbra: Népesség szazalékos valtozasa 2011 és 2016 kozott.
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Adatok forras: KSH— Népszamlalas/Mikrocenzus

A kivalasztott jarasoknépessége a Nagykanizsai- és a Nyiregyhazai jaras kivételével
kisebbek az atlagos jarasnal. A néepesség pedig egy kivétellel az orszagos atlagnal
(4,47 szazalékos csokkenes) nagyobb mértékben csokkent. Egyedil a Nyiregyhazai
jarasban kisebb a csokkenés az orszagos atlagnal ott csak -1,89 szazalékkal csokkent
a népesség a megfigyelt 5 évben.

8. tablazat: Népesség alakulasa a kivalasztott jarasokban.

Komléi 39789 33073 -6716 -18,49
Siklosi 38476 34542 -3934 -10,79
Béatonyterenyei 24433 20260 -4173 -18,73
Pésztdi 34058 30385 -3673 -11,41
Baktaloranthazai 20067 18687 -1380 -7,12
Nyiregyhézi 169091 165926 -3165 -1,89
Lenti 21955 18549 -3406 -16,86
Nagykanizsai 83744 74486 -9258 -11,72
Orszagos atlag 51760 49766 -1995 -4,47

Adatok forrasa: KSH Népszamlalas/Mikrocenzus

Megjegyzés: a szazalékos valtozast a In(xao16) — In(x2011) formaban szamoltuk ki, a
valtozas orszagos atlaganak kiszamitasanal a jarasi valtozdsok 2011-es népességgel
sulyozott atlagat hasznaltuk.

Ha a kivalasztott jarasok kor szerinti dsszetételét vizsgaljuk, akkor viszonylag kicsi
kilonbségeket lathatunk kozottik. Egy-két esetet érdemes kiemelni: Lenti jarasban
orszagos atlagnél alacsonyabb a 20 év alattiak aranya és magasabb a 65 évnél
iddsebbek idésebbekaranya. Az idések ardnya szintén atlag feletti a Komloi jarasban
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is. A 20 évesnél fiatalabbak atlagosnal nagyobb ardnyban talalhatok Baktaldranthazai
és Nyiregyhazai jarasban. Ugyanebben a két jarasban atlag alatti a 65 évesnél
id6sebbek aranya a lakossagon belul.

12. abra: Népesség kor szerinti eloszlasa kivalasztott jardsokban 2016-ban.

100%
90% W 75-X
80% 70-74
70%

60% ¥ 65-69
50% ¥ 60-64
40%
20% M 50-59
20% W 40-49
10% m30-39
0%
W 20-29
W 15-19
WO0-14

Adatok forrésa: KSH Népszamlalas/Mikrocenzus

1.2.2. Etnikai hovatartozas

A kiilonbozo teriiletek lakossaganak etnikai hovatartozasat csak a 2011-es
népszamlalasbol tudjuk, mivel a 2016-0s Mikrocenzus erre vonatkozé eredményeit a
KSH még nem hozta nyilvanossagra. A 2011-es képet a KSH Népességtudomanyi
Kutatdintézet maédositotta (Spéder et al. [2014]) — egyrészt kiegészitette azokkal,
akik idegennyelvként beszélik a cigany nyelvek egyikét, masrészt pedig azokkal,
akik, nemzetiségként romat megjelold személyekkel kozos haztartasban élnek
(lakcim alapjan csoportositottak).

13. dbra: Roma kotddésii lakossag 2011-ben a lakossag aranyaban (%0).
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(10.715919,31.727402/%8
(5.3168764,10.715919] %3
(2.7856581,5.3168764]

[.42803444,2.7856581]

Adatok forrasa: KSH

Ahogy a téablazatban lathato, a kivalasztott jarasok kozil 6tben magasabb az roma
kotodésti népesség aranya, mint az orszagos atlag (7,6 szazalék) — a tobbiben
alacsonyabb. A legmagasabb Baktaloranthazai jarasban volt, ahol majdnem minden
6todik ember roma kotddésti (18,7 szazalék), a legalacsonyabb pedig Nagykanizsai
jarasban, ahol ez az érték nem éri el az 5,3 szazalékot.

9. tablazat: Roma kotédésti lakossag a kivalasztott jarasokban (%).

Komloi 8,2
Siklési 11,9
Batonyterenyei 13,7
Pésztdi 13,3
Baktaléranthazai 18,7
Nyiregyhazi 5,6
Lenti 59
Nagykanizsali 53
Orszagos atlag 7,6

Adatok forrésa: KSH
Megjegyzés: Spéder et al. [2014] definicidja

1.2.3. Csalad és haztartasszerkezet

A csaladszerkezet bemutatasahoz harom mutatét emeliink ki.Az egyik a 100 csaladra
jutd személyek szama, amelybdl gyakorlatilag az atlagos csaladméretre lehet
kovetkeztetni. Lathatd, hogy az orszagos atlag kicsivel kevesebb, mint 3 {6
csaladonként (2011-ben 2,89 2016-ban 2,85). Az orszagban atlagosan a legkisebb
csalddok a Budapesti kerlletekben vannak, itt atlagosan 2,43 személy alkot egy
csaladot, a legnagyobb csaladok pedig az Edelényi jarasban talalhatok, ahol ugyanez
a szdm 3,27. A kivalasztott jarasok kozott egyetlen olyan jarés szerepel, amely
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jelentésen eltér az orszagos atlagtol, ez pedig a Baktaloranthazai, ahol egy csaladban
atlagosan 3,11 személy lakott.

10. tablazat: 100 csaladra jut6 személyek szdma a kivalasztott jarasokban (f6).

Komléi 271 266 -5 -1,86
Siklosi 287 277 -10 -3,55
Batonyterenyei 281 281 0 0,00
Pésztdi 288 287 -1 -0,35
Baktaléranthazai 311 311 0 0,00
Nyiregyhazi 292 288 -4 -1,38
Lenti 277 275 -2 -0,72
Nagykanizsai 279 274 -5 -1,81
Orszégos atlag 289 285 -4 -1,36

Adatok forrasa: KSH Népszamlalas/Mikrocenzus

Megjegyzés: a szazalékos valtozast a In(xzoi6) — In(x2011) formaban szamoltuk ki, a
valtozds orszdgos atlaganak kiszamitasanal a jarasi valtozasok 2011-es
csaladméretekkel stlyozott atlagat hasznaltuk.

14. abra: A népesség haztartasi tipusok szerinti eloszlasa kivalasztott jarasokban 2016-ban.

100% -
il EE BB EEEEN
80% . . . . . . . . . W Anya gyermekkel
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

M Apagyermekkel

M Elettarsi kapcsolat gyermek
nélkul

M Elettarsi kapcsolat gyermekkel

M Hazaspar gyermek nélkil

M Hazaspar gyermekkel

Adatok forrasa: KSH Népszamlalas/Mikrocenzus

Kovetkezd 1épésként a csaladok tipusa szerint Osszetételt vizsgdljuk meg a
kivalasztott jarasokban. A 6. abran jol lathatd, hogy azokban jarasokban, ahol
viszonylag sok a fiatal (Baktaloranthaza és Nyiregyhaza), ott orszagos atlag feletti a
gyereket egyiitt neveld hazasparok aranya a csalddokon beliil és atlag alatti a gyerek
nélkili hazasparok aranya. Azokban a jarasokban, ahol kevés a gyerek (pl. Komloi)
,pont ellentétes a helyzet: alacsony a gyereket neveld hazasparok aranya €s magas a

gyereket nem neveld hazasparok aranya. Megfigyelhetd, hogy Nyiregyhdzan
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alacsony az élettarsi kapcsolatok aranya, a Sikldsi jarasban pedig viszonylag magas.
A gyereket egyediil nevel6 apak és anyak ardnyaban nincsenek kiemelkedd értékek a
Kivalasztott jardsok koréeben.

A harmadik valtozo6 a szaz csaladra jutd gyermekek szama, ami gyakorlatilag az egy
csaladra juto atlagos gyerekszamot mutatja meg. .A kivalasztott jarasok legtobbjében
messze az orszagos atlag alatti a gyerekek szdma — a legalacsonyabb a Komloi
jarésban, ahol 2016-ban egy csaladra mar csak 0,85 gyerek jutott és a legmagasabb
Baktaloranthazan, ahol 1,28 gyerek jutott atlagosan egy csaladra. Mindezek az
eredmények Osszhangban allnak a demografiai helyzettel kapcsolatban leirtakkal,
hiszen ott magasabb az egy csaladra esé gyerekek szama, ahol egyébként is magas
fiatal korosztaly aranya a népességen belil.

11. tablazat: Szaz csaladra juté gyermek a kivalasztott jarasokban (f6).

Komloi 92 85 -7 -7,91
Siklosi 105 98 -7 -6,90
Batonyterenyei 102 101 -1 -0,99
Pésztdi 105 103 -2 -1,92
Baktaléranthazai 130 128 -2 -1,55
Nyiregyhazi 111 106 -5 -4,61
Lenti 94 94 0 0,00
Nagykanizsai 98 94 -4 -4,17
Orszagos atlag 108 103 -5 -4,66

Adatok forrésa: KSH — Népszamlalas/Mikrocenzus

Megjegyzés: a szazalékos valtozast a In(Xzo16) — IN(X2011) formaban szamoltuk ki, a
valtozés orszagos atlaganak kiszamitasanal a jarasi valtozasok 2011-es gyerekszammal
stlyozott atlagat hasznaltuk.

1.2.4. Jovedelmi helyzet

A jovedelmi helyzetkép bemutatasahoz a telepiilés szintii, egy lakosra jutd dsszevont
adoalapot hasonlitottuk 6ssze 2011 és 2016 kozott. .Az orszagos atlag 660 ezer forint
volt 2011-ben, ez 2016-ra 945 ezer forintra emelkedett, ami 38,7 szazalékos
emelkedést jelent!!. A kivalasztott jarasok koziil a Komldi, Siklési, Batonyterenyei,
Pasztoi és Baktaldranthazai jardsokban volt alacsonyabb az orszagos atlagnal 2011-
ben — és ezekben a jarasokban volt atlag feletti az emelkedés. A maradék jarasokban,
Ggy, mint Nyiregyhazi, Lenti és Nagykanizsai, atlag feletti az egy lakosra juto
dsszevont adoalap — ezekben jarasokban az ad6alap emelkedése is alacsonyabb.

11 Természetesen ez nomindlis valtozas, real valtozasokhoz az arak valtozasat is
figyelembe kellene venni.
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12. tablazat: Az egy lakosra jutd dsszevont addalap (eFt).

Komloi 565,9 833,1 267,2 38,7
Siklosi 530,7 784,2 253,5 39,0
Batonyterenyei 582,5 887,9 305,4 42,2
Pasztoi 601,6 915,1 3135 41,9
Baktaléranthazai 4325 735,9 303,4 53,1
Nyiregyhazi 732,9 1054,5 321,6 36,4
Lenti 704,4 1020,2 315,8 37,0
Nagykanizsai 746,4 1001,6 255,3 29,4
Orszagos atlag 660,7 974,9 314,2 38,7

Adatok forrasa: TEIR

1.2.5. Villalkozas stiriiség

A jardsokban talalhatd vallalkozésokrdl két adatsort lathatunk — egyrészt
megvizsgaljuk méret szerint a mikodoé vallalkozdsok szamat és annak valtozasat
2011 és 2015 kozott (a KSH T-star adatbazisban csak 2015-ig szerepelnek az adott
teleptilésen miikodé vallalkozasok széamai), masrészt a miikodo vallalkozasok
nemzetgazdasagi agak szerinti megoszlasat.

Az ezer lakosra jutd miikodd vallalkozasok szama a nagyobb varosokat tartalmazo
jaradsokban atlag feletti (Nyiregyhazi és Nagykanizsai) és - szemben az 0rszagos
atlaggal - ezekben a jarasokban emelkedett is a miikodé vallalkozasok szama 2011 és
2015 kozott. A tobbi jarasban a véllalkozasok szdma csdkken, a Komldi jarasban
példaul 11 szézalékkal.

Ha a foglalkoztatottak létszdma szerint bontjuk a mikéd6 vallalatokat, akkor a
kisvallalkozasok esetében ugyanezt a képet lathatjuk, hiszen a miikodé vallalkozasok
jelentds része kisvallalkozas. Az 1000 lakosra jutdé kozepes vallalkozdsok szama is
hasonlo képet mutat, mint az 6sszes mitkodoé vallalkozas, hiszen itt is azt lathatjuk,
hogy a nagyobb telepiilést is magéaba foglalo jarasokban az orszagos atlag
tobbszorose a vallalkozasok szama. 250 f6 feletti vallalkozasok csak a nagyobb
varosokat magukba foglalo jarasokban vannak (Nyiregyhdza, Nagykanizsa ill. Lenti
és Pasztd esetén 1-1 ilyen vallalkozas volt 2016-ban). Ugyanakkor az elmult évek
valtozasai sokkal nagyobbak és kevésbé mutatnak egyértelmi képet (mivel kicsi
szamokrol van sz6, 1 vallalkozas elinduldsa vagy megsziinése is jelentds
novekedésként vagy csokkenésként csapodik le).
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13. tablazat: Ezer lakosra juté miikodé vallalkozasok szama (db).

Szazalékos Szazalékos Szazalékos
valtozas valtozas 2015 valtozas
2015 -2011 2015 -2011 2015 -2011
kozott (%) kozott (%) kozott (%)
Komléi 31 -11,0 30,7 -11,1 0,2 1,0
Sikl6si 62 7,1 61,2 -7,5 0,5 61,3
Batonyterenyei 26 -8,0 26,4 -7,9 0,1 -26,2
Pasztoi 70 6,6 70,0 6,6 0,2 -24,9
Baktaléranthazai 7 -5,3 7.4 -5,3 0,0 -4.8
Nyiregyhazi 382 0,9 379,3 0,9 2,3 7,0
Lenti 30 -2,8 29,8 -2,7 0,2 -8,9
Nagykanizsali 545 43 540,8 4,1 3,7 31,8
Orszagos atlag 103 -1,8 101,7 -1,9 0,7 1,2

Adatok forrasa: KSH - Tstar

A miikodé vallalkozasok 2015-6s nemzetgazdasagi agak kozotti eloszlasat mutatja a
14. tablazat. Ennek megfelelden azt lathatjuk, hogy vannak a kivalasztott jarasok
kozott olyanok, amelyekben fontos a mezdgazdasagi tevékenység (példaul a
Baktaloranthazai jarasban tobb, mint 18 szdzaléka a mikodo vallalkozasoknak
mezdgazdasagi tevékenységet végez — Szemben az orszagos atlagot jelentd kevesebb,
mint 5 szézalékkal). Mas jarasokban pedig a turizmus képvisel nagyobb aranyt az
orszagos szintnél — a Siklési jarasban aranyaiban kétszer annyi vallalkozas
foglalkozik szallashely szolgaltatassal és vendéglatassal, mint orszagos atlagban.

14. tablazat: Miikodé vallalatok nemzetgazdasagi agak szerinti eloszlasa 2015-ben a
kivalasztott jarasokban (%6).

Mez6gazdasag, erdégazdalkodas,

51 105| 43 | 53 | 187 | 54 | 146 | 56 @ 49

halaszat
Banyaszat, k6fejtés 0100 /| 00 01 0,0 0003|011 0,1
Feldolgozdipar 105113 98 |104 55 71 193 84 | 79

Villamosenergia-, gaz-, gbzellatas,
Iégkondicionalas
Vizellatas, szennyviz gytjtése,
kezelése, hulladékgazdalkodas, 04 02| 06 | 08| 02 02 04 04|03
szennyez6désmentesités

03 /00 00 00| 00 |O1 0001 01

EpitSipar 116 | 85 | 86 |125| 106 | 7,7 | 87 | 87 | 9,8
Kereskedelem, gépjarmiijavitas 205|254 | 223 206 | 22,7 | 229 26,0| 194 | 20,5
Szallitas, raktarozas 25 139 | 25 | 59 5,0 32 121 36| 39
Széllashely-szolgaltatas, 58 | 91 | 52 | 47 7,6 35 7,7 | 58 | 48
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vendéglatas

Informacio, kommunikacio 38 | 16 | 18 | 39 1,7 34 |18 |29 | 41

Pénzligyi, biztositasi tevékenység | 4,0 | 25 | 44 | 35 3,8 33 22 | 41 34

Ingatlaniigyletek 30 | 33 | 14 | 32 1,8 33|18 | 39 | 35
Szakmai, tudomanyos, miiszaki

) ) 1111 81 | 114 | 116 | 51 |147 7,6 | 13,0 | 146
tevékenység

Adminisztrativ és szolgaltatast
tdmogatd tevékenység
Kozigazgatas, védelem, kotelezd
tarsadalombiztositas

60 31| 76 | 41 3,3 52 | 31 41 | 48

60 01 00 00| 00 |00 00 00 01

Oktatas 2,7 1,7 6,3 2,7 3,8 71 1 20 | 49 | 43
Human—egeszse,gygyl, szocialis 31 31 58 @ 48 43 54 42 54 48
ellatas
Miivészet, szoralfoztatas, 23 | 16 17 14 15 21 23 25 24
szabadidd
Egyéb szolgaltatas 72 61 | 63 | 47 | 45 55 | 60 | 72 | 58

Adatok forrasa: KSH

1.2.6. Foglalkoztatasi és munkanélkuliségi helyzet

A foglalkoztatasi helyzetet a 15-64 éves népesség munkapiaci kategoriak kozotti
eloszlasanak aranyaival szemléltetjiik. Ahogy a 15. tdblazatban lathatd, orszagos
atlagban 2011-ben 55,1 széazalék volt a foglalkoztatottak aranya, férfiak esetében
magasabb (59,9 szazalék), ndk esetében pedig alacsonyabb (50,3 szazalék). Lathato,
hogy a kivalasztott jarasok kozul 2011-ben a Lenti és Nagykanizsai jarasban volt a
legmagasabb, orszagos atlag feletti a foglalkoztatottak aranya (teljes népesség,
férfiak, nék egyarant), a Baktaloranthazai, valamint a Siklosi jaradsban pedig a
legalacsonyabb. A férfiak és ndk foglalkoztatasi rataja kozotti kiilonbség a
Batonyterenyei és Baktaloranthdzai jarasban volt a legmagasabb és a Komléi
jarasban a legalacsonyabb. 2016-ra orszagosan és minden jarasban nagyot emelkedett
a foglalkoztatottak aranya — atlagosan az emelkedés 11,4 szézalékpont, férfiak
esetében az atlagos emelkedés magasabb, 12,7 szazalékpont, ndk esetében
alacsonyabb, csak 10 szazalékpont. A jardsok kozil pont a legalacsonyabb
foglalkoztatotti arannyal rendelkez6 jarasokban emelkedett a legnagyobbat a vizsgalt
ardny (Baktaloranthazai jarasban 15,3 szézalékpont az emelkedés), mikozben a
magas foglalkoztatotti arany( jarasokban messze az orszagos atlag alattalatt
emelkedett a foglalkoztatottak aranya, igy a jarasok kozotti szoras kozel a felére
csokkent.

Mivel a ndk esetében kisebb mértékben emelkedett a foglalkoztatottak ardnya és
eleve alacsonyabb szintrdl indultak, ezért nem meglepd, hogy orszdgosan is ¢és a
legtobb kivalasztott jaras esetében is novekedett a foglalkoztatottak aranyanak nok és
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férfiak kozotti kiilonbsége. Legnagyobbat a Pasztoi jarasban nétt a kiilonbség, 6,3
szazalekponttal emelkedett, igy 2016-ra elérte a 16 szazalekpontot (ez a kivalasztott
jarasok kozil a legmagasabb). Egyetlen kivalasztott jarasban csokkent csak férfiak es
nok kozott a foglalkoztatasi arany, ez pedig a Baktaloranthazai jaras.

15. tablazat: Foglalkoztatottak aranya a 15-64 éves népességben a kivalasztott jarasokban
(%0).

Kulonbség Kilonbség Kulonbség

2016 és 2016 és 2016 és

2011 2011 2011 @ 2016 2011

kozott kozott kozott

(Yopont) (Yopont) (Ypont)

Komléi 50,4 | 61,8 11,4 54,1 66 11,9 46,9 | 57,7 10,8

Sikl6si 494 | 61,8 12,4 53,6 | 65,7 12,1 453 | 57,9 12,6

Batonyterenyei 50,8 65 14,2 56,4 | 71,3 14,9 45,3 | 58,7 13,4
Pésztoi 50,6 | 64,3 13,7 55,4 | 72,2 16,8 457 | 56,2 10,5

Baktaléranthazai | 44,9 | 60,2 15,3 50,3 | 64,7 14,4 39,3 | 554 16,1

Nyiregyhazi 54,2 | 66,5 12,3 58,9 | 72,2 13,3 499 | 61,1 11,2

Lenti 60,5 @ 68,2 7,7 64,7 | 735 8,8 56,0 @ 62,6 6,6

Nagykanizsai 59,2 | 68,1 8,9 63,9 | 74,7 10,8 54,7 | 61,6 6,9

Orszagos atlag 55,1 | 66,5 11,4 59,9 | 72,6 12,7 50,3 | 60,4 10,1
Adatok forrasa: KSH

Ha a munkanélkuliek aranyat vizsgaljuk, akkor a foglalkoztatasi arannyal ellentétes
dinamikakat latunk: orszdgos éatlagbhan és minden jardsban csokkent a
munkanélkiliek aranya (atlagosan 8,8 szazalékrol 3,9 sz&zalékra). A vizsgélt jarasok
kozotti szorés lecsokkent, minden jarasban hasonlo 4-5 szézalékos munkanélkiliségi
arany alakult ki a vizsgalt periddus végére, pedig az iddszak elején még 5,8 és 12,2
szazalék kozott szorodtak a jarasok. Ennek megfeleléen abban a jarasban csokkent
nagyot az arany, ahol koradbban a legmagasabb volt. A munkanélkiliek aranya a
Siklési jarasban maradt a legmagasabb, ahol ez tovabbra is 5,4 szazalékos. Ennek az
lehet a magyarazata, hogy a férfiak korében atlag feletti, 7 szazalékos maradt az
arany. Erdekes megfigyelni tovabba, hogy ndk esetében a munkanélkiiliek ardnya az
id6szak végére minden jarasban (és orszagos atlagban is) kisebbé valt, mint a férfiak
arénya.
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16. tablazat: Munkanélkiiliek aranya a 15-64 éves népességben a kivalasztott jarasokban (%).

Kilonbség Kilonbség Klonbség

2016 és 2016 és 2016 és
2011 2011 2016 2011 2011 2016 2011

kozott kozott kozott

(Yopont) (Ypont) (Ypont)
Komléi 109 | 42 -6,7 10,8 | 43 -6,5 11,0 | 40 -7,0
Siklési 114 | 54 -6 12,6 7 -5,6 10,1 | 38 -6,3
Batonyterenyei | 11,8 4 -7,8 119 | 49 -7 10,2 | 3,3 -6,9
Pasztoi 122 | 43 -7,9 146 | 53 -9,3 11,7 | 31 -8,6
Baktaléranthdzai | 11 4,6 -6,4 12,1 | 57 -6,4 9,7 3,3 -6,4
Nyiregyhazi 9,5 4,3 -5,2 9,8 4,5 -5,3 9,9 3,5 -6,4
Lenti 58 | 38 -2 6,2 4,4 -1,8 9,2 4,1 -5,1
Nagykanizsai 7,7 4 -3,7 8,2 4,8 -3,4 55 3,2 -2,3
Orszagos atlag 8,8 3,9 -4,9 9,6 4,5 51 7,2 3,1 -4,1

Adatok forrésa: KSH — Népszamlalas/Mikrocenzus

Az ellatasban részesiilo inaktivak aranyat a 17. tablazat tartalmazza. A vetitési alap
ebben az esetben is a 15-64 éves népesség, de a KSH az inaktivak szamat a teljes, 15
évesnél idosebb lakossagon belll adta meg. Az inaktivak aranya 2011-ben 52,5 és
37,8 szazalék kozott szorodott, majd 2011 és 2016 kozott a legtdbb jarasban
csokkent, Baktaloranthazan példaul 5,6 szazalékponttal,. Azonban olyan jarasok is
szerepelnek a vizsgaltak kdzott, amelyekben emelkedett — példaul Komloi jarasban
1,4 széazalékponttal. Ezek az ardnyok nagy valdszinliséggel Osszekapcsoldodnak a
koradbban vizsgalt kordsszetétellel. A férfiak esetében minden esetben alacsonyabb
volt 2011-ben ellatasban részesiilok aranya, és 2011 és 2016 kozott minden jarasban
csokkent, a ndk esetében ugyanezen iddszak alatt a Baktaloranthazai és Nyiregyhdzai
jarast kivéve mindenhol emelkedett, és pl. Lentiben méar majdnem eléri a 70
szazalekot.

17. tablazat: Ellatasban részesiilé inaktivak aranya a 15-64 éves népességben a kivalasztott
jarasokban (%).

Kilonbség Kilonbség Kulénbség
2016 és 2016 és 2016 és
2011 2011 2011
kozott kozott kozott
(Yopont) (Yopont) (Yopont)
Komléi 52,4 | 53,8 1,4 42,8 | 42,8 0,0 61,8 | 64,6 2,8
Siklosi 48,0 | 48,1 0,1 36,9 | 365 -0,4 59,0 | 59,7 0,7
Bétonyterenyei | 52,5 | 50,9 -1,7 39,0 @ 348 -4,2 66,2 | 67,3 1,1
Pésztoi 50,6 | 49,2 -1,5 36,0 | 331 -2,9 65,3 | 65,7 0,4
Baktaléranthdzai | 44,5 | 38,7 -5,9 31,6 | 26,8 -4,8 57,9 | 51,3 -6,6
Nyiregyhazi 37,8 | 359 -1,9 275 | 24,4 -3,1 47,4 | 46,8 -0,6
Lenti 53,5 | 53,1 -0,4 394 | 37,8 -1,5 68,6 | 69,5 0,9
Nagykanizsai 452 | 454 0,2 336 | 31,8 -1,8 56,6 | 58,8 2,2
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Kilénbség Kilénbség Kilénbség

2016 és 2016 és 2016 és
2011 | 2016 2011 2011 2016 2011 2011 2016 2011
kozott kozott kozott
(Y6pont) (%Y6pont) (%pont)
Orszagos atlag 458 | 43,7 -2,1 33,7 | 30,6 -3,2 57,8 | 57,0 -0,8
Adatok forrasa: KSH — Népszamlalas/Mikrocenzus

Megjegyzés: az 15-X éves elldtasban részesiild inaktivak szdama van vetitve a 15-64 éves
népesseég méretére

1.2.7. Kozfoglalkoztatasi programok

Terjedelmi korlatok miatt a kozfoglalkoztatds jelenlétét a jarasokban csak a
kdzfoglalkoztatasi rata segitségével érzékeltetjik. A mutaté 2011-ben még csak 11,6
szazalékos volt orszdgos atlagban, és jelentdsen lefelé csak a nagyobb vérosokat is
magukba foglalo jarasokban tért el ettdl. A legmagasabb Lenti jarasban volt, ahol
mar 2011-ben is majdnem elérte a 20 szazalékot. A kdzfoglalkoztatés felfutasaval az
arany is emelkedett, 2016-ra orszagos szinten 40 széazalékig.

18. tablazat: Kozfoglalkoztatasi rata a kivalasztott jarasokban (%).

Komléi 11,8 20,0 29,2 39,5 50,0 56,4 44,6
Siklosi 10,6 17,6 25,0 30,6 35,0 40,5 30,0
Batonyterenyei 12,6 28,3 33,0 47,7 48,2 48,4 35,8
Pésztoi 10,3 15,0 21,3 34,0 35,6 36,9 26,6
Baktal6ranthazai 17,5 23,5 25,8 39,1 48,4 55,7 38,2
Nyiregyhazi 8,7 10,6 14,1 23,2 25,7 35,4 26,7
Lenti 19,0 28,2 20,2 38,4 52,0 56,3 37,3
Nagykanizsai 9,3 11,5 11,4 21,0 21,6 28,0 18,6
Orszéagos éatlag 11,6 17,9 20,6 31,7 34,7 39,7 28,1

Adatok forrdsa: BM adatszolgaltatds 2018.01.30

1.2.8. Intézményi ellatottsag

Az intézmény ellatottsdgot a jarason beliil az iskoldk és az orvosok elérhetdségével
illusztraljuk. A 19. tdblazatError! Reference source not found. azoknak a 6-13 éves
allando lakosoknak az aranyat mutatja, akik olyan teleptlésen élnek, ahol valamilyen
formaban van altalanos iskola. A legalacsonyabb arany a Siklosi jarasban figyelhetd
meg— ott a fiatalok csupan 65 szadzaléka lakik iskolaval rendelkezd telepiilésen. A
legnagyobb arany pedig a Nyiregyhazi jarasban van, ahol minden gyerek ilyen
telepiilésen él. 2011 és 2014 kozott nincsenek jelentds valtozasok — legnagyobb
valtozés a Nagykanizsai jarasban tortént, ahol az arany 2 szazalékponttal csokkent.
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19. tablazat: Altalanos iskolai feladatellatasi helyet telepiilésiikon eléré 6-13 éves lakosok
aranya a jarason beliil a kivalasztott jarasokban (%).

Komléi 83,5 84,4 0,9
Siklosi 65,5 65,7 0,3
Batonyterenyei 95,8 94,9 -0,9
Pasztoi 91,1 90,9 -0,1
Baktaléranthazai 100,0 100,0 0,0
Nyiregyhazi 100,0 100,0 0,0
Lenti 68,1 67,0 -1,2
Nagykanizsai 84,3 82,3 -2,0
Orszagos atlag 91,5 91,4 0,0

Adatok forrasa: KSH - Tstar

A 20. tablazatbano azon 14-17 éves alland6 lakosok aranya szerepel, akik a sajat
telepuilésiikon tudnak kozépiskolat vélasztani. Atlagosan a fiatalok 53 szézaléka tud
telepllésen bellll kdzépiskolaba jarni, 2011-ben a Baktal6ranthazai jarasban volt ez
az értek a legalacsonyabb — mivel csak a fiatalok negyedének nem kellett feltétlentil
valamilyen forméban ingéznia ahhoz, hogy eljusson egy kozépiskolaba. 2014-re az
orszagos arany nem valtozott, a jarasokban bekovetkezett valtozas pedig vegyes
képet mutat: tobb jarasban csokkent Kicsit az arany (a legnagyobb csokkenés a
Siklési jardsban kovetkezett be, itt 7,3 szazalékkal csokkent az ingazni nem
kényszeriild fiatalok aranya). A legnagyobb emelkedés a Baktaloranthazai jarasban
tortént — itt tobb mint 40 szazalékponttal emelkedett a telepilésen belil
kdzépiskoldba jarni tudd 14-17 évesek arénya.

20. tablazat: Kozépiskolai feladatellatasi helyet telepiilésiikon eléré 14-17 éves lakosok aranya
a jarason beliil a kivalasztott jarasokban (%).

Komléi 69,3 70,3 1,0
Siklosi 43,8 36,5 -7,3
Batonyterenyei 58,7 72,9 14,2
Pasztoi 34,0 27,4 -6,6
Baktaloranthazai 25,1 68,5 43,4
Nyiregyhazi 90,9 92,2 1,2
Lenti 38,5 35,7 -2,8
Nagykanizsai 57,8 59,6 1,8
Orszagos atlag 53,0 52,6 -0,4

Adatok forrasa: KSH - Tstar
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Ha a haziorvosi rendel6t telepiilésen elérni tudo lakossagot vizsgaljuk, akkor azt
lathatjuk, hogy a jarasok lakossagénak atlagosan 88 szazaléka tud sajat teleptilésén
orvoshoz menni. A kivalasztott jarasok kozil csak a Komldi, Batonyterenyei és a
Nyiregyhazai jarasban volt magasabb az arany. 2011 és 2014 kozott a legtébb
jarasban nem tortént jelentds valtozas (az orszagos atlag is kis mértékben csokken),
egyediil a Batonyterenyei jarasban tortént jelentds csokkenés. Ebben a jardsban
majdnem 8 sz&zalékponttal csokkent azon lakosok aranya, akik teleptléstikon érhetik
el a h&ziorvosi szolgalatot.

21. tablazat: Haziorvosi szolgalatot telepiilésiikon eléré lakosok aranya a jarason beliil a
kivalasztott jarasokban (%).

Komlo6i 89,2 89,4 0,2
Siklosi 70,5 70,5 0,1
Batonyterenyei 92,2 84,4 -7,8
Pasztoi 85,3 85,2 -0,1
Baktaloranthazai 86,2 86,0 -0,3
Nyiregyhazi 99,8 99,8 0,0
Lenti 72,9 73,4 0,5
Nagykanizsali 84,4 83,0 -1,4
Orszagos atlag 88,0 87,9 -0,1

Adatok forrasa: KSH - Tstar

1.2.9. Iskolazottsag

Az iskolazottsagot két mutatdszamon keresztiil mutatjuk be, egyarant vizsgaljuk a
legalacsonyabb és a legmagasabb végzettséggel rendelkezok aranyat.

Orszagos szinten a népesség 36,2 szazaléka rendelkezett legfeljebb altalanos iskolai
végzettséggel 2011-ben. Az altalunk vizsgalt jarasokban az alacsony végzettséggel
rendelkezék ardnya kevés kivétellel magasabb, mint az orszagos atlag — ez alol
Iényegében a Nyiregyhazai jaras jelent Kkivételt, ahol csak a népesség 29,7
szdzalékanak volt ilyen alacsony a végzettsége. Ha kulon vizsgaljuk az aranyokat
nemek szerint, akkor azt lathatjuk, hogy a férfiak esetében mindig alacsonyabb az
alacsonyan végzettek aranya — az eltérés orszagos atlagban 10,3 szazalékpont volt a
férfiak javara, de példaul a Pasztéi jardsban a kilonbség meghaladja a 16
szazalékpontot 2011-ben.

Az alacsonyan végzettek aranya orszagosan is és minden vizsgalt jarasban csokkent
2016-ra — a csokkenés mértéke viszont nem tér el jelentdsen a kiilonbozo jarasok
kozott (igy azok szorasa sem valtozott jelentdsen), egyediili kivételt a Komloi jaras
jelenti — a csokkenés mértéke fele az orszagosnak. A nemek kozotti kilonbségek
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altaldban csokkentek, kivéve a Pasztdi és a Lenti jarast, ahol eleve legnagyobbak
voltak a kulonbségek.

22. tablazat: Legfeljebb altalanos iskolai végzettségliek aranya a 15-X éves népességhen a
kivalasztott jarasokban (%).

Kilénbség Kilénbség Klonbség

2016 és 2016 és 2016 és
2016 2011 2016 2011 2016 2011

kozott kozott kozott

(Yopont) (Ypont) (Ypont)
Komléi 36,0 | 335 -2,5 29,2 | 27,9 -1,3 42,0 | 38,5 -3,5
Siklosi 42,3 | 38,0 -4,3 359 | 32,9 -3,0 48,1 | 42,7 -5,4
Batonyterenyei | 41,4 | 35,2 -6,2 33,0 | 28,0 -5,0 49,0 | 41,7 -7,3
Pasztoi 42,4 | 37,8 -4,6 33,7 | 28,9 -4,8 50,1 | 45,7 -4,4
Baktal6ranthazai | 52,4 | 45,8 -6,6 46,9 | 414 -5,5 57,4 | 49,9 -7,5
Nyiregyhazi 29,7 | 24,7 -5,0 25,5 | 20,8 -4,7 332 | 281 -5,1
Lenti 37,0 | 31,0 -6,0 28,7 | 22,3 -6,4 446 | 389 -5,7
Nagykanizsai 36,2 | 29,6 -6,6 29,3 | 235 -5,8 42,3 | 35,0 -7,3
Orszagos atlag | 36,2 | 30,9 -5,3 30,8 | 26,0 -4,8 41,1 | 35,3 -5,7

Adatok forrasa: KSH

A diplomasok aranyanak esetében, ha a 2011-es allapotot vizsgaljuk, akkor azt
lathatjuk, hogy a Nyiregyhazai jaras kivételével (amelynek kdzpontja egyetemvaros)
a tobbi kivalasztott jarasban alacsonyabb volt a diplomasok aranya a népességben az
orszagos atlagnal (a legalacsonyabb a Baktaloranhazai jarasban volt, ahol kevesebb,
mint fele az arany az orszagos atlagénak). 2016-ra a Komloi jarast kivéve minden
jarasban emelkedett a diploméasok aranya, de a ndévekedés Lenti kivételével kisebb,
mint az orszagos éatlag ndvekedése, igy a legtdbb altalunk vizsgalt jarasban
ndvekedett a leszakadas az orszagos atlagahoz képest.

23. tablazat: Diplomasok aranya a 25-X éves népességben a kivalasztott
jarasokban (%6).

Kilonbség Kilonbség Kulénbség
2016 és 2016 és 2016 és
2016 2011 2016 2011 2016 2011
kozott kozott kozott
(Ypont) (Ypont) (Yopont)
Komléi 92 | 90 -0,2 76 | 7,2 -0,4 10,5 | 10,6 0,1
Siklosi 9,3 | 10,8 1,5 81 | 9,0 0,9 10,4 | 124 2,0
Batonyterenyei | 8,8 | 11,1 2,3 7,8 | 10,0 2,2 9,7 | 12,0 2,3
Pésztoi 9,2 | 10,4 1,2 81 | 94 1,3 10,2 | 11,2 1,0
Baktal6ranthdzai = 7,1 | 7,9 0,8 52 | 49 -0,3 8,7 | 10,6 1,9
Nyiregyhazi 21,7 | 23,6 1,9 199 | 224 2,5 23,2 | 247 1,5
Lenti 9,9 | 133 3,4 9,1 | 12,9 3,8 10,7 | 13,7 3,0
Nagykanizsai 13,4 | 153 1,9 12,9 | 14,7 1,8 13,8 | 159 2,1
Orszégos atlag | 15,0 | 17,8 2,8 14,1 | 16,5 2,4 15,9 | 19,0 3,2
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Adatok forrasa: KSH

Megjegyzés: a szazalékos valtozast a In(Xzo16) — In(X2011) formaban szamoltuk ki, a
valtozds orszagos atlaganak kiszamitadsanal a jarasi valtozasok 2011-es lakott lakés
szammal sulyozott atlagat hasznaltuk.

1.2.10. A lakosséag szocialis helyzete

A jardsok szocialis helyzetét a rendszeres gyermekvedelmi kedvezményekben
részesiilok aranyaval mutatjuk be, mivel ez a szocialis ellatasi forma nem valtozott a
vizsgalt idészak alatt. A Error! Reference source not found.ban bemutatott aranyokhoz
a teljes lakd népességet vettilk figyelembe az ennél sokkal szerencsésebb 0-24 éves
korosztaly létszamahoz képest, mivel a lakdnépesség részletes kor szerinti bontasban
csak 2011-ban és 2016-ban allt volna rendelkezésunkre. Lathatjuk, hogy az orszagos
atlagban 2011-es 7,53 szazalékos szintr6l 5,36 szazalékra csokkent az ebben a
kedvezményben részesiilok aranya.!? A jarasok kozill a Baktaloranthazai jarasban
volt a legmagasabb az ezen kedvezményben részesiilok aranya, itt a 2011-es 16
szazalekrol 2013-ra majdnem 18 szdzalékra emelkedett majd onnan 13 széazalékra
csokkent az ardny. 2011 és 2016 kozott a Komloi, Baktaldranthdzai és a
Nyiregyhazai jarasban tortént a legnagyobb csokkenes, ezeken a helyeket kozel 3
szazalékponttal csokkent RGYK-ban részesiilok aranya. A Komloi jarasban a
csokkenés hatdsara az atlagos RGYK aranyrdl atlag alattira csokkent az ebben a
szocidlis ellatasban részesiilok aranya.

12 A jovedelem névekedés mellett ennek részben az all a hatterében, hogy a jogosultségi
kiiszob nem vdaltozott 2008 ota igy az esetlegesen csak nomindalis értelemben emelkedd
jovedelmek mellett is egyre kisebb lenne a jogosultak kore — lasd Farkas (2015).
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24. tablazat: Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesitettek évi atlagos
aranya (%o).

Komléi 7,56 | 7,56 7,02 | 6,50 | 555 4,75 -2,81
Sikl6si 10,53 | 9,06 | 9,52 | 9,07 | 8,56 781 -2,72
Batonyterenyei 8,91 8,92 | 8,71 | 8,06 7,53 7,10 -1,81
Pasztoi 8,61 8,68 | 858 | 8,21 | 7,58 7,44 -1,17
Baktaléranthazai 16,01 | 17,05 | 17,73 15,84 | 15,68 | 13,21 -2,81
Nyiregyhazi 6,78 | 6,60 6,13 | 538 | 4,66 3,96 -2,81
Lenti 532 | 486 | 524 523 | 441 3,83 -1,49
Nagykanizsali 4,84 474 534 | 421 | 3,78 3,25 -1,59
Orszagos atlag 7,53 7,31 7,06 @ 6,49 | 5,89 5,36 -2,17

Adatok forrdsa: KSH - Tstar
Megjegyzés: teljes lakossagra vetitve

A szocidlis étkeztetésben részesiilok aranya szerepel a Error! Reference source not
found.ban. A Kkivélasztott jarasok az orszagos atlagos 2 szazalékos arany kordl
szorodnak — a legalacsonyabb arany a Nagykanizsai és Komloi jarasban (1,7
szazalék) figyelhetd meg, a legmagasabb pedig a Baktaloranthdzai jarasban, ahol
duplaja az arény az orszagos atlagnak (4,4 szazalék). 2011 és 2016 kdzott az aranyok
nem valtoztak jelentdsen, a legnagyobb emelkedés a Pasztoi jarasban tortént, ahol a
vizsgalt idGszak alatt 1,4 szazalékponttal emelkedett a szocialis ésétkezésben
részesiilok aranya, a legnagyobb aranyban pedig a Batonyterenyei jarasban csokkent
az arany, 0,3 szazalékponttal, mindekozben orszagosan 0,3 szazalékponttal
emelkedett a szocialis étkeztetésben részesiilok aranya.

25. tblazat: Szocialis étkeztetésben részesiilok aranya (%0).

Komléi 1,7 1,9 2,0 2,0 2,0 2,1 0,3
Siklosi 2,8 2,7 2,7 2,6 2,6 2,5 -0,2
Bétonyterenyei 1,8 1,8 1,9 1,7 1,6 1,5 -0,3
Pasztoi 3,0 2,9 3,0 2,9 2,8 4,3 1,4
Baktaldranthézai 4.4 4.8 5,3 55 6,0 5,4 1,0
Nyiregyhazi 2,3 2,8 3,4 3,6 3,3 3,6 1,3
Lenti 3,0 31 3,1 2,6 31 31 0,1
Nagykanizsai 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 -0,1
Orszagos éatlag 1,9 2,0 2,1 2,1 2,1 2,2 0,3

Adatok forrasa: KSH - Tstar
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1.2.11. A lakossag egészsegugyi helyzete

Az egészsegugyi helyzetet két mutatdszam segitsegével mutatjuk be. Az egyik a
csecsemohaldlozasok szama az ¢€lvesziiletések ardnydban. Lathat6 a Error! Reference
source not found.ban, hogy az orszagos atlag 0,54 szazalékrol 2016-ra 0,4 szazalékra
csokkent. Jarési szinten ennél nehezebb képet alkotni, mivel vannak olyan évek,
amikor egyetlen eset sem tortént, mas években viszont tobb is. Igy egyes években
egyes jarasok atlag felettiek, maskor pedig atlag alattiak lehetnek. Ezek figyelembe
véve nagyobb értékeket latunk a Baktaldranthazai jarasban, de a Batonyterenyei és a
Pésztoi jarasokban is vannak jelentdsen atlag feletti évek.

26. tAblazat: aranyaban (%0).

Komloi 0,00 0,00 0,90 | 0,00 | 0,00 0,82 0,82
Siklosi 0,30 0,33 0,67 | 089 | 0,33 0,66 0,36
Bétonyterenyei 0,00 0,55 0,57 | 050 | 1,18 0,00 0,00
Pésztoi 0,00 0,00 0,75 | 0,37 | 1,52 0,73 0,73
Baktaléranthazai 0,00 0,57 0,00 | 0,00 | 2,15 0,00 0,00
Nyiregyhazi 0,74 0,26 0,27 | 0,27 | 031 0,25 -0,49
Lenti 0,00 0,67 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 0,00
Nagykanizsai 0,34 0,49 0,69 | 033 | 0,18 1,20 0,86
Orszagos atlag 0,54 0,56 0,58 | 048 | 047 0,40 -0,14

Adatok forrasa: KSH- Tstar

Az egészségugyi helyzetkép masik mutatdja az ezer 14 évesnél fiatalabb lakosra jutd
gyermekorvosok szama. Ezt a mutatot csak 2014-re és 2016 kozotti idészakra lehet
szamolni, mivel erre az iddszakra all rendelkezésinkre népszamlalashol
tovabbvezetett lakdnépesség kor szerinti bontasban. Az orszagos atlagban kozel egy
gyermekorvos jut 1000 gyermekre, a legalacsonyabb arany 0,32 — ami azt jelenti,
hogy a Baktaloranthazai jarasban 3000 gyermekre jut 1 gyerekorvos. Az arany a
Komléi jarasban a legjobb, itt 700 gyerek jutott egy gyerekorvosra (ez
feltételezhetéen a kordbban emlitett alacsony gyermekszdmhoz kothetd). Az
orszagos atlag 3 szazalékkal csokkent — ezzel szemben tobb jarasban, ha nem is
jelentésen, de emelkedett az arény.

39



L Y9
o, ! A kozfoglalkoztatas hatdsa a helyi gazdasagra, helyi tarsadalomra

HETFA  MELLEKLETEK

27. tblazat: Ezer 14 évesnél fiatalabb lakosra juté gyermekorvosok szama (f6).

Komloéi 1,43 1,46 1,48 0,05 3,23
Sikl6si 0,40 0,41 0,41 0,01 2,71
Batonyterenyei 1,05 1,09 1,09 0,03 3,20
Pasztéi 0,46 0,46 0,46 0,00 -0,23
Baktaléranthazai 0,32 0,33 0,34 0,02 4,82
Nyiregyhazi 1,24 1,24 1,24 0,00 -0,33
Lenti 0,90 0,90 0,91 0,01 1,09
Nagykanizsai 1,01 1,01 1,02 0,01 1,41
Orszagos atlag 0,98 0,96 0,95 -0,03 -3,84

Adatok forrasa: KSH

Megjegyzés: a szazalékos valtozast a In(xaoi6) — In(x2011) formaban szamoltuk ki, a
valtozds orszagos atlaganak kiszamitadsanal a jarasi valtozasok 2011-es lakott lakas
szammal sulyozott atlagat hasznaltuk.

1.2.12. Lakasallomany és infrastrukturalis helyzet

A Kkivélasztott jarasokban taldlhatd lakasallomany jellemzését a lakott lakasok
szamanak valtozasaval mutatjuk be. Orszagos atlagban a jarasokban 1,5 szazalékkal
csokkent a lakott lakdsok szama (2011 és 2016 kozott a legnagyobb csdkkenés a
Bacsalmasi jarasban tortént, ott tobb, mint 20 szazalékkal csokkent lakott lakéasok
szama, a legnagyobb tdbb, mint 6 szazalékos novekedés pedig a Gardonyi jarasban
kovetkezett be). A kivalasztott jarasok mindegyikében csokkent a lakott lakasok
szama és a legtobb esetben a csokkenés mértéke meghaladta az orszagos atlagot — a
Siklosi jaras jelent kivételt, ahol csak kevesebb, mint 1 szazalékkal csokkent a
laké&sok szama.

28. tablazat: Lakott lakéasok dsszesen a kivalasztott jarasokban (db).

Komléi 14784 14348 -436 -2,99
Siklosi 13268 13157 -111 -0,84
Batonyterenyei 8885 8321 -564 -6,56
Pasztoi 12000 11291 -709 -6,09
Baktaléranthazai 6329 6017 -312 -5,06
Nyiregyhazi 63222 62091 -1131 -1,81
Lenti 7815 7431 -384 -5,04
Nagykanizsai 31004 30179 -825 -2,70

40



L Y9
&, ! A kozfoglalkoztatas hatdsa a helyi gazdasagra, helyi tarsadalomra

HETFA  MELLEKLETEK

Orszagos atlag 19860 19566 -295 -1,57

Adatok forrasa: KSH — Népszamlalas/Mikrocenzus

Megjegyzés: a szazalékos valtozast a In(xaoi6) — In(x2011) formaban szamoltuk ki, a
valtozds orszagos atlaganak kiszamitadsanal a jarasi valtozasok 2011-es lakott lakés
szammal sulyozott atlagat hasznaltuk.

Az Error! Reference source not found. a lakott lakdsok komfort szerinti eloszlasat
mutatja 2016-ban. Orszagos atlagban az 6sszkomfortos lakasok aranya 60 szézalék
kortl volt 2016-ban, és 2011-t61 majd 5 szazalékpontos emelkedés mutatott. A
kivalasztott jarasok kozil a Nyiregyhaziban, a Siklosi és a Komldi jarasban volt
2016-ban magasabb az 6sszkomfortos lakdsok aranya az orszagos atlagnél, de
ezekben a jarasokban csokkent ezek aranya (szemben az orszagos trenddel). A
legalacsonyabb arany a Batonyterenyei jarasban volt, ahol nem érte el az arany a 40
szazalékot. Az eloszlas mésik végén a komfort nélkili lakédsok aranya szerepel —
ezek aranya minden jarasban csokkent 2016-ra, legnagyobb csokkenés a
Baktaloranthazai jarasban tortént, de ezekben jardsokban még igy is tobb, mint
duplaja a komfort nélkili lak&sok aranya az orszagos atlagnak.

15. &bra: Lakott lakdsok komfort szerinti eloszlasa kivalasztott jarasokban 2016-ban.

Orszagos atlag
Nagykanizsai
Lenti
Nyiregyhazi m Osszkomfortos
Baktaldranthazai M Komfortos
Pasztoi [ Félkomfortos
Batonyterenyei M Komfort nélkili
Siklosi
Komloi
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Adatok forrdsa: KSH — Népszamlalas/Mikrocenzus
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29. tablazat: Onkormanyzati kiépitetlen Gt és koztér hossza (km).

Szézalékos

Terilet 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Kilénbség valtozas
(%)
Komléi 561,70 | 571,10 | 571,10 | 570,50 | 570,70 | 570,60 8,90 1,57
Siklési 1372,40 | 1373,80 | 1328,90 | 1298,40 | 1298,50 | 1291,60 -80,80 -6,07
Batonyterenyei 256,80 | 256,80 | 256,30 | 256,30 | 256,70 | 256,90 0,10 0,04
Pésztoi 996,90 | 996,90 | 996,90 | 996,90 | 993,40 | 996,40 -0,50 -0,05
Baktaloranthazai | 391,80 | 360,40 | 360,40 | 364,10 | 365,20 | 363,60 -28,20 7,47
Nyiregyhazi 1126,30 | 1126,30 | 1126,80 | 1123,20 | 1110,00 K 1108,10 -18,20 -1,63
Lenti 599,50 | 599,60 | 601,10 | 601,10 | 601,60 & 601,60 2,10 0,35
Nagykanizsai 1083,80 | 1094,40 | 1124,60 | 1124,60 | 1161,10 | 1158,40 74,60 6,66
Orszagos atlag 631,58 | 635,30 | 640,58 | 643,12 | 658,42 | 664,78 20,11 2,41

Adatok forrasa: KSH

A jarasok meglehetdsen heterogén képet alkotnak az dnkormanyzati kiépitetlen utak
hossza tekintetében. Tobb jarasban is az orszagos atlagot meghaladdé mértékben, 6-
7%-kal csokkent ezek hossza (Sikl6si, Baktaldranthéazai), de példaul a Nagykanizsai
jarasban nott a kiépitetlen utak hossza.

1.2.13. Megkozelithetoség és elérés

A jarasok megkozelithetdségét a jarasi kozpontokba torténd utazashoz sziikséges ido
lakosok szamaval sulyozott atlagdval mérjik. Error! Reference source not
found.Léathat6 a Error! Reference source not found.ban, hogy orszagos atlagban kozel
9 percet kell utaznia annak, aki a jarasi kdzpontba szeretne elérni — ennél jelentésen
magasabb utazasi id6t lathatunk a Pasztoi jarasban, ahol ez az orszagos atlag kozel
duplaja. Lefelé nem latunk ekkora eltérést, 6 perccel a Batonyterenyei jarasban lehet
legrovidebb id6 alatt eljutni a jarasi kozpontba. A vizsgalhato évek (2012 és 2016)
kozott gyakorlatilag nem tortént valtozas, a legnagyobb eltérés a Batonyterenyei
jarasban lathatjuk, ahol ugyan 5 széazalékos csokkenést figyelhetlink meg az elérési
idében, de ez is csak 0,3 perc csokkenést jelent.

30. tdblazat: A telepiilésekbdl a jarasi kozpontba utazashoz sziikséges idonek a
jarasi atlaga (perc).

-

Komloi 6,8 6,8 0,0 0,0
Siklosi 10,1 10,2 0,1 1,0
Batonyterenyei 6,0 57 -0,3 -5,2
Pasztoi 16,9 17,0 0,0 0,2
Baktaloranthazai 7.9 7.9 0,0 -0,1
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Nyiregyhazi 6,4 6,3 -0,1 -1,3
Lenti 8,4 8,4 0,0 -0,2
Nagykanizsai 7,7 7.7 -0,1 -1,0
Orszagos atlag 8,9 8,9 0,0 0,1

Adatok forrasa: TEIR
Megjegyzés: jarason beliil népesség szamaval sulyozott atlagot szamoltunk

1.2.14. Kozbiztonsag

A kozbiztonsag mértékét az 1000 lakosra jutd biincselekmények szamaval és annak
valtozasaval fogjuk leirni. A Biniigyi Statisztikai Rendszerbdl 2013 és 2016 kozotti
adatok keriiltek a Error! Reference source not found.ba. Az orszagos atlag szerint
2013-ban 35 bilincselekmény tortént ezer lakosonként, ez 2016-ra 26,3-ra csokkent,
ami majdnem 25 széazalékos csokkenést jelent. 2016-ra a kivalasztott jarasok
mindegyikében az orszagos atlag ala csokkent a blincselekmények szama. A
legnagyobb 60 szazalékos csokkenést a Baktaldranthazai jarasban figyelhetjiik meg,
amivel 2011-es atlag feletti szintrél 2016-ra jelentésen atlag ala csdkkent az ezer
lakosra juté biincselekmények szama.

31. tblazat: Ezer lakosra juté biincselekmények szama a kivalasztott jarasokban

(db).

Komléi 27,29 55,33 18,32 17,08 -10,21 -37,42
Sikldsi 31,67 25,04 18,21 17,77 -13,90 -43,89
Batonyterenyei 28,20 26,32 24,18 20,59 -7,61 -26,99
Pasztoi 26,27 27,65 23,66 17,60 -8,67 -33,00
Baktaldranthazai 38,87 24,27 21,57 15,41 -23,47 -60,37
Nyiregyhazi 40,20 34,15 31,13 22,47 -17,72 -44.09
Lenti 26,65 24,92 23,76 18,97 -7,68 -28,80
Nagykanizsai 27,88 30,91 25,44 15,78 -12,11 -43,42
Orszagos éatlag 35,01 31,64 26,92 26,28 -8,74 -24,95

Adatok forrdsa: Biintigyi Statisztikai Rendszer
Megjegyzés: Szurdokplspoki 2013-as adatokat hibanak tekintettiik és toroltik.
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1.2.15. Teriileti toke

A kivalasztott jarasokat teriileti tokéjiik alapjan is vizsgalhatjuk. Ehhez Olah et al.
(2017) kotetébol szarmazo teriileti toke definicidt hasznaljuk. A teriileti toke fogalma
ebben az esetben olyan index-szdmokat takar, amelyek egyszerre fejezik ki a
térsegben eddig felhalmozott gazdagsagot és kilatasait a jovobeli prosperitasra. A 14
index-szamba Gsszesen 77 indikatort siritettek szerzok. Ezek kozé egyarant tartoznak
materialis (pénzben kifejezhetd) értékek és nehezebben megfoghatd értékek is. Az
elsé kategoria a szokasos valtozokat tartalmazza — jovedelmek, foglalkoztatottség,
épitett kornyezet, vallalkozasok jellemzo6i. Ezeket mi is vizsgalni fogjuk a kovetkezo
oldalakon. Az immaterialis mutatok kozott szerepelnek a demografiai,
csaladszerkezeti és kulturalis jellemzok (ezek koziil is tobb szerepelni fog a késébbi
vizsgalatban). Ha csak az anyagi szempontokat vesszik figyelembe, akkor
északnyugati tertletekre tolédik el az orszag sulypontja. Azonban, ha a kulturalis és
tarsadalmi dimenzidkat is figyelembe vesszik, akkor méar kiegyenlitettebb a kép. A
Kivalasztott jarasokra kiszdmolt értéket tartalmazza a 25. tablazat. Lathato, hogy ez
alapjan a legrosszabb helyzetben 1év6 jarasunk a Baktaloranthazai — ami materialis és
nem materidlis valtozok szerint is a legrosszabb helyzetli jarasok kozé tartozik.
Materialis szempontb6l a Komloi és Lenti jardsok vannak nagyon jé helyzetben,
immaterialis valtozok alapjan pedig a Nyiregyhdzi és Nagykanizsai jardsok
szamitanak a legjobb helyzetben 1évéknek. Erdekes a Nyiregyhazi jarasban, hogy
mindekozben anyagi szempontbol inkébb rosszabb helyzetben van.

32. tablazat: Teriileti toke komponensei.

Materialis Immaterialis = Tékekomponensek
tokekomponens | tékekomponens atlaga

Komloi 17,77 (4) 19,87 (2) 18,83 (3)
Siklosi 15,30 (2) 19,48 (2) 17,39 (2)
Batonyterenyei 15,97 (3) 20,29 (3) 18,13 (2)
Pasztoi 15,47 (2) 19,68 (2) 17,58 (2)
Baktaloranthazai 14,66 (1) 17,52 (1) 16,09 (1)
Nyiregyhazi 15,72 (2) 24,33 (4) 20,03 (4)
Lenti 18,12 (4) 20,78 (3) 19,45 (3)
Nagykanizsai 17,09 (3) 22,08 (4) 19,58 (4)

Adatok forrédsa: Olah et al. [2017]
Megjegyzés: az érték mogott zardjelben a kvartilis érték szerepel

1.3. Osszefoglalas

A helyzetkép eredményeit Ugy lehetne 6sszefoglalni, hogy a terepmunkahoz sikertlt
olyan jarasokat kivalasztanunk, amelyek nagyon sokszinli kép bemutatasat teszik
lehetévé. Szinte minden teriileten azt lathattuk, hogy a jarasaink egy része atlag
alatti, mig masok atlag felettiek — vannak lemaraddk és vannak, amik egész jol
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teljesitenek az adott teriileten — ez biztositja, hogy a kozfoglalkoztatasrol és annak

hatasairdl minél teljesebb képet kaphassunk a kutatas soran.

2.1.Kiegészité tablak

1. tablazat: Attekint6 tablazat az adatsorokrol

Demografiai helyzet
Népesség, Osszesen, f6 http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/ & «
(KSH) teruleti/ index.html#/
Népesség, férfiak, % http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/ % «
(KSH) teruleti/ index.html#/
Népesség, nék, % (KSH) ?;:Eié{yﬁv;éli:.tt::l/;|krocenzu52016/docs/ szazalék |x
Népesség korosszetétele http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/ s
(0-14 évesek), % (KSH) teruleti/index.html#/ szézalék |x
Népesség korosszetétele http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/ (s
(15-19 évesek), % (KSH) teruleti/index.html#/ szézalék |x
Népesség korosszetétele http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/ .
(20-29 évesek), % (KSH) |teruleti/ index.html#/ szdzalék |x
Népesség kordsszetétele http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/ L
(30-39 évesek), % (KSH) teruleti/ index.html#/ szdzalék |x
Népesség kordsszetétele http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/ L
(40-49 évesek), % (KSH) teruleti/ index.html#/ szazalek |x
Népesség korosszetétele http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/ L
(50-59 évesek), % (KSH) teruleti/ index.html#/ szazalek |x
Népesség korosszetétele http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/ L
(60-64 évesek), % (KSH) teruleti/ index.html#/ szazalek |x
Népesség korosszetétele http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/ (.
(65-69 évesek), % (KSH) teruleti/ index.html#/ szdzalék |x
Népesség kordsszetétele http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/ L
(70-74 évesek), % (KSH)  teruleti/ index.html#/ szdzalék |x
Népesség kordsszetétele http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/ L
(75-X évesek), % (KSH) teruleti/ index.html#/ szdzalek |x
Vandorlasi egyenleg|http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/ L
(KSH) teruleti/ index.html#/ szdzalék ix
Oregedési mutaté (KSH) http://}N\fvw.ksh.hu/mikrocenzusZOlG/docs/ srézalek x
teruleti/ index.html#/
Etnikai hovatartozas
Ezlrgl?l;oa(lgllflt))nepessegen 2011-es népszamlalas X
Eoma kotédésil lakossag, KSH-NKI «
%
Csalad és
haztartasszerkezet
Haztartas dsszesen, http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/ haztartis/x
haztartas (KSH) teruleti/ index.html#/
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Csaladhaztartasok aranya
az Osszes haztartasban, %
(KSH)

http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/

teruleti/ index.html#/

szazalék

Egyedulallék aranya az
Osszes haztartasban, %
(KSH)

http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/

teruleti/ index.html#/

szazalék

Csaldad Osszesen, csalad

(KSH)

http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/

teruleti/ index.html#/

csalad

100 csaladra
személy, f6 (KSH)

juté

http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/

teruleti/ index.html#/

fé

Parkapcsolaton  alapulé
csalddok aranya az o0sszes
csaladban, % (KSH)

http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/

teruleti/ index.html#/

szazalék

Hazaspar gyermekkel
tipusu csaladok aranya az
Osszes csaladban, % (KSH)

http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/

teruleti/ index.html#/

szazalék

Hazaspar gyermek nélkdl
tipusu csaladok aranya az
6sszes csaladban, % (KSH)

http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/

teruleti/ index.html#/

szazalék

Elettdrsi kapcsolat
gyermekkel tipusu
csalddok aranya az o0sszes
csaladban, % (KSH)

http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/

teruleti/ index.html#/

szazalék

Elettarsi kapcsolat
gyermek nélkal tipusu
csaldadok aranya az Gsszes
csaladban, % (KSH)

http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/

teruleti/ index.html#/

szazalék

Egy szil6 gyermekes
csalddok aranya az Osszes
csaladban, % (KSH)

http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/

teruleti/ index.html#/

szazalék

Apa gyermekkel tipusu
csalddok aranya az O0sszes
csaladban, % (KSH)

http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/

teruleti/ index.html#/

szazalék

Anya gyermekkel tipusu
csaldadok aranya az Gsszes
csaladban, % (KSH)

http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/

teruleti/ index.html#/

szazalék

Gyermek nélkili csaladok
aranya az Osszes
csaladban, % (KSH)

http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/

teruleti/ index.html#/

szazalék

1 gyermekes csalddok
aranya az Osszes
csaladban, % (KSH)

http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/

teruleti/ index.html#/

szazalék

2 gyermekes csaladok
aranya az Osszes
csaladban, % (KSH)

http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/

teruleti/ index.html#/

szazalék

3-X gyermekes csaladok
aranya az Osszes
csaladban, % (KSH)

http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/

teruleti/ index.html#/

szazalék

Szaz csaladra
gyermek, f6 (KSH )

juté

http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/

teruleti/ index.html#/

f6

Jovedelmi helyzet

Az egy lakosra jutd
o6sszevont addalap, ezer

TEIR

eFt
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Ft

Vallalkozasstir(iség

M(ikodd véllalkozasok
szama (vallalkozasi
demografia szerint), db
(2011-2014, KSH)

T-star darab X X X X X

MUkods  szovetkezetek
szama (vallalkozasi
demogréfia szerint), db
(2011-2014, KSH)

T-star darab X X X X X

A jarasban m(ikods, a
kozfoglalkoztatasi

programok bazisan kapott adatok darab
létrejové  szovetkezetek
szama

MUikodé vallalkozdsok
(vallalkozasi demografia

szerint) létszam T-star darab X X X X X
kategoriak szerint (1-9
fGs)

M(ikodé véllalkozasok
(vallalkozasi demografia

szerint) létszam T-star darab X X X X X
kategdriak szerint (10-19
f6s)

M(ikodd vallalkozasok
(vallalkozasi demogrifia

szerint) létszam T-star darab X X X X X
kategoriak szerint (20-49
fGs)

Mikodé vallalkozasok
(vallalkozasi demografia

szerint) |étszam T-star darab X X X X X
kategdriak szerint (50-249
fGs)

M(ikodé véllalkozasok
(vallalkozasi demogrifia

szerint) létszam T-star darab X X X X X
kategdriak szerint (250-
499 f8s)

M(ikodd véllalkozasok
(vallalkozasi demografia

szerint) |étszam T-star darab X X X X X
kategdriak szerint (500 és
tobb f6s)

M(ikodé vdllalkozasok
szektoridlis besorolasa
(KSH T-star tartalmazza ) -
Mez6gazdasag, T-star darab X X X X X
erdégazdalkodas,
halaszat nemzetgazdasagi
dgakban

Mikodé vallalkozasok|T-star darab X X X X X
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szektoridlis besoroldsa
(KSH T-star tartalmazza ) -
Banyaszat, kéfejtés
nemzetgazdasdagi agban

M(ikodd véllalkozasok
szektoridlis besorolasa
(KSH T-star tartalmazza ) -/ T-star darab X X X X X
Feldolgozdipar

nemzetgazdasdagi agban

M(ikodé vallalkozasok
szektoridlis besorolasa
(KSH T-star tartalmazza ) -
Villamosenergia-, gaz-, T-star darab X X X X X
gbzellatas,
légkondicionalas
nemzetgazdasagi agban

M(ikodé véllalkozasok
szektoridlis besorolasa
(KSH T-star tartalmazza ) -
Vizellatas, szennyviz
gy(jtése, kezelése,
hulladékgazdalkodas,
szennyez6désmentesités
nemzetgazdasagi agban

T-star darab X X X X X

M(ikodé véllalkozasok
szektoridlis besoroldsa
(KSH T-star tartalmazza ) - T-star darab X X X X X
EpitSipar

nemzetgazdasagi agban

Mikodd vallalkozasok
szektoridlis besoroldsa
(KSH T-star tartalmazza ) -
Kereskedelem,
gépjarmujavitas
nemzetgazdasagi agban

T-star darab X X X X X

M(ikodd vallalkozasok
szektoridlis besorolasa
(KSH T-star tartalmazza ) - T-star darab X X X X X
Szallitas, raktarozas
nemzetgazdasagi agban

M(ikodé vadllalkozasok
szektoridlis besorolasa
(KSH T-star tartalmazza ) -
Szallashely-szolgaltatas,
vendéglatas
nemzetgazdasagi agban

T-star darab X X X X X

Mikodd vallalkozasok
szektoridlis besorolasa
(KSH T-star tartalmazza ) -
Informacio,
kommunikacié
nemzetgazdasagi agban

T-star darab X X X X X

Mikodé vallalkozasok

s , | T-star darab X X X X X
szektorialis besoroldsa
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(KSH T-star tartalmazza ) -
Pénziigyi, biztositasi
tevékenység
nemzetgazdasdagi agban

M(ikodd véllalkozasok
szektoridlis besoroldsa
(KSH T-star tartalmazza ) -/ T-star darab X X X X X
Ingatlantigyletek

nemzetgazdasdagi agban

M(ikodé vallalkozasok
szektoridlis besoroldsa
(KSH T-star tartalmazza ) -
Szakmai, tudomadnyos,
mdszaki tevékenység
nemzetgazdasagi agban

T-star darab X X X X X

Mikodé vallalkozasok
szektoridlis besorolasa
(KSH T-star tartalmazza ) -

Adminisztrativ és T-star darab X X X X X
szolgdltatast  tdmogatd
tevékenység

nemzetgazdasagi agban

Mikodd vallalkozasok
szektoridlis besorolasa
(KSH T-star tartalmazza ) -
Kozigazgatds, védelem, T-star darab X X X X X
kotelezé
tdrsadalombiztositds
nemzetgazdasagi agban

Mikodd vallalkozasok
szektoridlis besorolasa
(KSH T-star tartalmazza ) - T-star darab X X X X X
Oktatas nemzetgazdasagi
agban

MUikodo véllalkozasok
szektoridlis besorolasa
(KSH T-star tartalmazza ) -
Human-egészségigyi,
szocidlis ellatas
nemzetgazdasagi agban

T-star darab X X X X X

Mikodd vallalkozasok
szektoridlis besoroldsa
(KSH T-star tartalmazza ) -
Mlivészet, szorakoztatas,
szabadidé
nemzetgazdasagi agban

T-star darab X X X X X

M(ikodé vaéllalkozasok
szektoridlis besorolasa
(KSH T-star tartalmazza ) - T-star darab X X X X X
Egyéb szolgaltatas
nemzetgazdasagi agban

Ezer lakosra juté mikoddé

. . ) T-star darab X X X X X
vallalkozasok szama, db
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Ezer lakosra juto 50 fénél

kisebb vdllalkozasok T-star darab
szama, db

Ezer lakosra jutd 50 - 249

f6s véllalkozasok, db || >t darab
Foglalkoztatasi és

munkanélkiiliségi

helyzet

Foglalkoztatottak aranya http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/

a 15-64 éves| teruleti/ index.html#/ szazalék
népességben, % (KSH)

Munkanélkiliek aranya a| http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/

15-64 éves népességben,| teruleti/ index.html#/ szazalék
% (KSH)

Ellatasban részesil§| http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/

inaktivak aranya a 15-64| teruleti/ index.html#/ o
. } 3 szazalék
éves népességben, %

(KSH )

Eltartottak  aranya  a| http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/ i
népességben, % (KSH) teruleti/ index.html#/ szazalek
Foglalkoztatottak aranya| http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/

a 15-64 éves férfi| teruleti/ index.html#/ szazalék
népességben, % (KSH)

Munkanélkiliek aranya a| http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/

15-64 éves férfi| teruleti/ index.html#/ szazalék
népességben, % (KSH)

Ellatasban részesil§| http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/

inaktivak ardnya a 15-64/| teruleti/ index.html#/ i
. P . szazalék
éves férfi népességben, %

(KSH)

Eltartottak ardnya a férfi| http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/ L
népességben, % (KSH) teruleti/ index.html#/ szazalek
Foglalkoztatottak aranya| http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/

a 15-64 éves né| teruleti/ index.html#/ szazalék
népességben, % (KSH)

Munkanélkiliek aranya a| http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/

15-64 éves né| teruleti/ index.html#/ szazalék
népességben, % (KSH)

Ellatasban részesils| http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/

inaktivak aranya a 15-64| teruleti/ index.html#/ i ia
. . , szazalék
éves nd népességben, %

(KSH)

Eltartottak ardnya a nd| http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/ L
népességben, % (KSH) teruleti/ index.html#/ szazalék
Kozfoglalkoztatasi

program

Kozfoglalkoztatdsban

résztvevék havi atlagos|BM adatszolgéltatds 2018.01.30 fé
|étszama havonta, f6

Kbzfoglalkoztatasi BM adatszolgaltatas 2018.01.30 szazalék

mutatod, %
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Kozfoglalkoztatasi rata, %

BM adatszolgaltatas 2018.01.30

szazalék

Kozfoglalkoztatasban
résztvevék éves atlagos
létszama, a megszerzett
legmagasabb iskolai
végzettség szerint
(legfeljebb 8 altalanos
iskola)

BM adatszolgaltatas 2018.01.30

Kozfoglalkoztatasban
résztvevék éves atlagos
létszdma, a megszerzett

legmagasabb iskolai
végzettség szerint
(szakiskola,
szakmunkasképz§)

BM adatszolgaltatas 2018.01.30

Kozfoglalkoztatdsban
résztvevk éves atlagos
létszdma, a megszerzett
legmagasabb iskolai
végzettség szerint
(gimndzium,
szakkozépiskola,
technikum)

BM adatszolgaltatas 2018.01.30

fé

Kozfoglalkoztatdsban
résztvevk éves atlagos
létszdma, a megszerzett
legmagasabb iskolai
végzettség szerint
(féiskola, egyetem)

BM adatszolgaltatas 2018.01.30

fé

Kozfoglalkoztatdsban
résztvevék éves atlagos
[étszdama nem  szerint
(férfi)

BM adatszolgaltatas 2018.01.30

Kozfoglalkoztatdsban
résztvevék éves atlagos
|étszama nem szerint (nG)

BM adatszolgaltatas 2018.01.30

Kozfoglalkoztatdsban
résztvevék éves atlagos
[étszama

korcsoport szerint (18 év
és alatti)

BM adatszolgaltatas 2018.01.30

fé

Kozfoglalkoztatdsban
résztvevék éves atlagos
[étszama

korcsoport szerint (24 év
és alatti)

BM adatszolgaltatas 2018.01.30

Kozfoglalkoztatdsban
résztvevék éves atlagos
[étszdma

korcsoport szerint (25-54
év)

BM adatszolgaltatas 2018.01.30

fé

Kozfoglalkoztatasban
résztvevék éves atlagos

BM adatszolgaltatas 2018.01.30

fé
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[étszdma
korcsoport szerint (55 év
és feletti)

Kozfoglalkoztatasban
résztvevék éves atlagos
[étszdma a
kozfoglalkoztatas tipusa|BM adatszolgaltatds 2018.01.30 fé X X
szerint (25 Rovid idejd
kozfoglalkoztatas
tdmogatasa), f6

Kozfoglalkoztatasban
résztvevék éves atlagos
[étszdma a
kozfoglalkoztatas tipusa
szerint (26 Hosszabb
id6tartamu
kozfoglalkoztatas
tdmogatasa), f6

BM adatszolgaltatas 2018.01.30 fé X X X X X

Kozfoglalkoztatdsban
résztvevk éves atlagos
[étszdma a
kozfoglalkoztatas tipusa|BM adatszolgaltatds 2018.01.30 fé X
szerint (27 Vallalkozasok
részére BPJ-ban részesll§
fogl.tam.), f6

Kozfoglalkoztatdsban
résztvevék éves atlagos
[étszama a
kozfoglalkoztatas tipusa|BM adatszolgaltatds 2018.01.30 fé X X X X X
szerint (28 Orszagos
kozfoglalkoztatasi
program tamogatasa), f6

Kozfoglalkoztatdsban
résztvevk éves atlagos
[étszama a
kozfoglalkoztatds tipusa|BM adatszolgéltatds 2018.01.30 fé X
szerint (29 Ertékteremtd
kozfoglalkoztatasi
program tamogatasa), f6

Kozfoglalkoztatasban
résztvevék éves atlagos
[étszama a
kozfoglalkoztatds tipusa
szerint (30 Jarasi
startmunka
mintaprogram
tdmogatasa), f6

BM adatszolgaltatas 2018.01.30 fé X X X

A kozfoglalkoztatasbal
torténd kilépési
esetszam, tdmogatasi
tipusonként (25 Rovid
ideji  kozfoglalkoztatds
tdmogatdsa)

BM adatszolgaltatas 2018.01.30 eset X X

A kozfoglalkoztatdsbdl BM adatszolgaltatas 2018.01.30 eset X X X X X
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torténd kilépési
esetszam, tdmogatasi
tipusonként (26
Hosszabb id6tartamu
kozfoglalkoztatds
tdmogatdsa)

A kozfoglalkoztatasbal
torténd kilépési
esetszam, tdmogatasi
tipusonként (27
Vallalkozdsok részére BPJ-
ban részesilé fogl.tam.)

BM adatszolgaltatas 2018.01.30 eset X

A kozfoglalkoztatasbal
torténd kilépési
esetszam, tdmogatasi
tipusonként (28 Orszagos
kodzfoglalkoztatasi
program tamogatasa)

BM adatszolgaltatas 2018.01.30 eset X X X X X

A kozfoglalkoztatasbal
torténd kilépési
esetszam, tdmogatasi
tipusonként (29/BM adatszolgaltatas 2018.01.30 eset X
Ertékteremtd
kozfoglalkoztatasi
program tamogatasa)

A kozfoglalkoztatasbal
torténd kilépési
esetszam, tdmogatasi
tipusonként (30/BM adatszolgaltatas 2018.01.30 eset X X X
Kistérségi startmunka
mintaprogram
tdmogatdsa)

Intézményi ellatottsag

Postai  szolgaltatohelyet
teleptlésikon eléré
lakosok aranya a jarason
belil, % (2011-2014, KSH)

T-star % X X

Bankfidkot telepiilésiikon
elér6 lakosok aranya a
jarason belll, % (2011-
2014, KSH)

T-star % X X

Jarébeteg szakellatas
teleptlésikon eléré
lakosok aranya a jarason
beldl, % (2011-2014, KSH)

T-star % X X

Bolcs6dét telepllésikon
elér6 0-2 éves lakosok
aranya a jarason belil, %
(2011-2014, KSH )

T-star % X X

Haziorvosi szolgalatot
telepulésiikon elérg|T-star % X X
lakosok aranya a jarason
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beliil, % (2011-2014, KSH)

Hazi gyermekorvosi
szolgalatot telepllésikon
elér§ 0-13 éves lakosok T-star % X X
aranya a jarason belil, %
(2011-2014, KSH)

Ovodai feladatellatasi
helyet telepiilésiikon
elér6 3-5 éves lakosok|T-star % X X

aranya a jarason belil, %
(2011-2014, KSH)

Altalanos iskolai
feladatellatasi helyet
teleptilésikon eléré 6-13
éves lakosok aranya a
jarason belil, % (2011-
2014, KSH)

T-star % X X

Kozépiskolai
feladatellatasi helyet
teleptilésikon eléré 14-
17 éves lakosok ardnya a
jardson belll, % (2011-
2014, KSH)

T-star % X X

Szakiskolai és specidlis
szakiskolai feladatellatasi
helyet telepiilésikon
eléré 14-17 éves lakosok
ardnya a jarason belll, %
(2011-2014, KSH)

T-star % X X

Kozm(ivel6dési/kulturalis
ellatottsdgi mutatd : 1000
lakosra juté
kézmuvel&dési
intézmények/
muzeumok/ kdényvtéarak/
mozik szama (KSH T-star
tartalmazza ).

T-star % X X

Iskolazottsag

Legfeljebb altaldnos|http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/
iskolai végzettségliek teruleti/ index.html#/

aranya a 15-X éves
népességben, % (KSH)

szazalék |x

Szakmunkas, szakiskolai|http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/
végzettségliek aranya alteruleti/ index.html#/

15-X éves népességben,
% (KSH)

szazalék |x

Erettségizettek aranya a http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/
18-X éves népességben, teruleti/ index.html#/ szazalék |x
% (KSH)

Diplomasok aranya a 25— http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/
X éves népességben, % teruleti/ index.html#/ szazalék |x
(KSH)
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Legfeljebb altaldnos
iskolai végzettségliek
aranya a 15-X éves férfi
népességben, % (KSH)

http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/
teruleti/ index.html#/

szazalék

Szakmunkas, szakiskolai
végzettségliek aranya a
15-X éves férfi
népességben, % (KSH)

http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/

teruleti/ index.html#/

szazalék

Erettségizettek aranya a
18-X éves férfi
népességben, % (KSH)

http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/

teruleti/ index.html#/

szazalék

Diplomasok aranya a 25—
X éves férfi népességben,
% (KSH)

http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/

teruleti/ index.html#/

szazalék

Legfeljebb altalanos
iskolai végzettségliek
aranya a 15-X éves nd
népességben, % (KSH)

http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/

teruleti/ index.html#/

szazalék

Szakmunkas, szakiskolai
végzettségliek aranya a
15-X éves né
népességben, % (KSH)

http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/

teruleti/ index.html#/

szazalék

Erettségizettek ardnya a
18X éves né
népességben, % (KSH)

http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/

teruleti/ index.html#/

szazalék

Diplomasok aradnya a 25—
X éves n6 népességben,
% (KSH)

http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/

teruleti/ index.html#/

szazalék

Lakossag szocialis

helyzete

Szocidlis  étkeztetésben

részesul6k aranya, % T-star %
(KSH)

Megvaltozott

munkaképességlieknek

Ja'ro. ellatdsban resze'sulo T-star %
férfiak aranya

lakénépességen belll, %

(KSH)

Megvaltozott

munkaképességlieknek

ja,I:O ellatdsban resze,sulo T-star %
nék aranya

lakonépességen beliil, %

(KSH)

Lakascélu helyi

ta}mog?tasban . T-star %
részesiltek aranya, %

(KSH)

Id&skortak jaradékaban

részesitettek évi atlagos|T-star %

aranya, % (KSH)
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Rendszeres
gyermekvédelmi
kedvezményben T-star % X X X X X
részesitettek évi atlagos
aranya, % (KSH)

Kozgydgyellatasi
igazolvannyal

rendelkez6k aranya, %
(KSH)

T-star % X X X X X

Rendszeres szocidlis
segélyben  részesitettek
atlagos szama /
rendelkezésre allasi
tdmogatas / bérpotld
juttatdsban  részesiiltek
aranya a lakossaghoz
képest (KSH )

T-star % X X X X X

Foglalkoztatdast

helyettesitd

tdmogatdsban

részesitettek aranya 18|T-star % X X X X X
évesnél id6sebb

lakossaghoz viszonyitva,
% (2015-2016 KSH )

Lakossag egészségligyi

helyzete

Elvesziiletések szama Tostar - A
(KSH)

Csecsem@haldlozasok (1

éven alul meghaltak) T-star fé X X X X X

szama (KSH)

Csecsem@halédlozasok (1
éven alul meghaltak)

. , N T-star % X X X X X
szama élvesziletések
aranydaban (KSH)
Ezer lakosra juté

.. , T-star 6 X X X X X
haziorvosok szama (KSH)

Ezer 14 évesnél fiatalabb
lakosra juté

., |T-star fé X X

gyermekorvosok  szama
(KSH)
Haziorvosok

Y T-star eset X X X X X
betegforgalma (f6)
Haziorvosok
betegforgalma, ezer|T-star eset X X X X X
lakosra (f6 )
Gyermekorvosok
forgalma, ezer 0-14 éves T-star eset X X
lakosra (f6)
Haladlozasok szama (KSH) |T-star fé X X X X X
Ezer lakosra jutd T-star % X X X X X

haladlozasok szama (KSH)
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Lakasallomany és
infrastrukturalis
helyzete

Lakds Osszesen, lakas

(KSH)

http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/

teruleti/ index.html#/

lakds

x

Lakott lakas
lakas (KSH)

osszesen,

http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/

teruleti/ index.html#/

lakas

100 lakott lakasra juto
személy, f6 (KSH)

http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/

teruleti/ index.html#/

fé

1 szobas lakasok aranya a
lakott lakdsokban, %
(KSH)

http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/

teruleti/ index.html#/

szazalék

2 szobas lakadsok aranya a
lakott lakdsokban, %
(KSH)

http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/

teruleti/ index.html#/

szazalék

3 szobas lakdsok aranya a
lakott  lakdsokban, %
(KSH)

http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/

teruleti/ index.html#/

szazalék

4-X  szobas
aranya a
lakasokban, % (KSH)

lakdsok
lakott

http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/

teruleti/ index.html#/

szazalék

Osszkomfortos  lakésok
aranya a lakott
lakdsokban, % (KSH)

http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/

teruleti/ index.html#/

szazalék

Komfortos lakdsok aranya
a lakott lakasokban, %
(KSH)

http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/

teruleti/ index.html#/

szazalék

lakasok
lakott

Félkomfortos
aranya a
lakdsokban, % (KSH)

http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/

teruleti/ index.html#/

szazalék

Komfort nélkili, sziikség-
és egyéb lakasok aranya a
lakott  lakdsokban, %
(KSH)

http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/

teruleti/ index.html#/

szazalék

Koézlizemi ivovizvezeték-
haldzatba bekapcsolt
lakdsok szama, db (KSH)

T-star

darab

A kozuzemi
szennyvizgyijtG-
halézatba
(kdzcsatornahaldzatba)
bekapcsolt lakadsok
szama, db (KSH)

T-star

darab

Onkormanyzati
kiépitetlen ut és koztér
hossza, km (KSH)

T-star

km

Onkormanyzati  kiépitett
ut és koztér hossza, km
(KSH)

T-star

km

Allami  kozutak hossza,
km (KSH)

T-star

km
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Megkozelithetéség  és
elérés

Ezer lakosra jutd
autébuszok szama, db|T-star db X X X X X
(KSH)

Vasutallomast

teleptlésikon elérg
lakosok aranya a jarason
belil, % (2011-2014, KSH)

T-star % X X

Helykozi autébusz-
megallét  telepllésiikon
elér6 lakosok aranya a|T-star % X X
jarason belil, % (2011-
2014, KSH )

A telepiilésekbdl a
jaraskozpontba utazashoz
szlikséges id6nek a jarasi
atlaga.

TEIR perc X

A telepiilésekbdl a
megyekdzpontba
utazashoz szlikséges
idének a jarasi atlaga.

TEIR perc X

Kozbiztonsag

Ezer lakosra jutoé
elkovetdk, blnelkovet6k
szama (csak 2013-2017 B(inlgyi Statisztikai Rendszer darab X X X
kozott; Blinlgyi
Statisztikai Rendszer)

Ezer lakosra juté
sértettek szama (csak
2013-2017 kozott; |Blnigyi Statisztikai Rendszer darab X X X
Blinlgyi Statisztikai
Rendszer)

Ezer lakosra jutoé
blincselekmények szama
(csak 2013-2017 kozott; | Blndgyi Statisztikai Rendszer darab X X X
Blinlgyi Statisztikai
Rendszer)

A melléklet ezen részében bemutatjuk azokat Osszes elemzéshez Gsszegy(jtott adatsort

valamilyen formdban.

Demografiai helyzet
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16. abra: Népesség szazalékos valtozozasa 2011 és 2016 kozott.

(-9,01
(-13-9)
[-22,-13]

Adatok forras: KSH

33. tablazat: Népesség alakulasa a kivalasztott jarasokban.

A kozfoglalkoztatas hatdsa a helyi gazdasagra, helyi tarsadalomra
HETFA  MELLEKLETEK

Szazalékos

Teriilet 2011 2016 Kilonbség véltozds (%)
Komléi 39789 33073 -6716 -18,49
Sikl&si 38476 34542 -3934 -10,79
Batonyterenyei 24433 20260 -4173 -18,73
Pasztoi 34058 30385 -3673 -11,41
Baktaldranthazai 20067 18687 -1380 -7,12
Nyiregyhazi 169091 165926 -3165 -1,89
Lenti 21955 18549 -3406 -16,86
Nagykanizsai 83744 74486 -9258 -11,72
Orszagos atlag 51760 49766 -1995 -4,47

Adatok forrasa: KSH

Megjegyzés: az orszagos atlagos valtozast jarasi valtozasok lakossaggal sulyozott atlaga.

34. tablazat: Férfiak aranyaban alakuldsa a kivalasztott jardasokban (%).

Teriilet 2011 2016 Kulonbség (%pont)
Komloi 42,3 47,2 4,9
Sikldsi 44,6 47,9 3,3
Batonyterenyei 42,5 47,7 5,2
Pasztoéi 44,4 48,1 3,7
Baktaldranthazai 46,3 49,1 2,8
Nyiregyhazi 46,6 47,2 0,6
Lenti 43,5 48,1 4,6
Nagykanizsai 44,3 47,4 3,1
Orszagos atlag 45,9 48,1 2,2

Adatok forrasa: KSH

Megjegyzés: valdszinli adathiba a KSH honlapjan
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35. tablazat: NGk aranydban alakulasa a kivalasztott jarasokban (%).

Teriilet 2011 2016 Kulénbség (%pont)
Komléi 46,9 52,8 5,9
Siklési 48,8 52,1 3,3
Batonyterenyei 46,7 52,3 5,6
Pasztoi 48,7 51,9 3,2
Baktaldranthazai 48,9 50,9 2
Nyiregyhazi 52,8 52,8 0
Lenti 46,6 51,9 5,3
Nagykanizsai 49,1 52,6 3,5
Orszagos atlag 50 52 2

Adatok forrasa: KSH

Megjegyzés: valdszin(i adathiba a KSH honlapjan

17. dbra: Népesség kor szerinti eloszlasa kivalasztott jardasokban 2016-ban.

100%
90% W 75-X
80%
70% 70-74
60% 1 65-69
50% ¥ 60-64
40%
30% W 50-59
20% M 40-49
10% W 30-39
0%
m20-29
M 15-19
HO0-14
Adatok forrdsa: KSH
36. tablazat: Vandorlasi egyenleg a kivalasztott jarasokban (%).
Teriilet 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 @ Osszesen | Atlagosan
Komléi -0,34 -0,25 0,13 | -0,22 0,02 | -0,17 -0,82 -0,14
Siklosi -0,32 -0,09 | -0,23 0,15 | -0,34 | -0,01 -0,83 -0,14
Batonyterenyei -0,78 -0,58 | -0,23  -0,20 | -0,46 | -0,14 -2,38 -0,40
Pasztoi -0,09 -0,18 | -0,27 | -0,31 | -0,16 0,00 -1,02 -0,17
Baktaléranthazai -0,76 -0,58 | -0,66 -0,10 | -0,63 | -0,40 -3,13 -0,52
Nyiregyhazi -0,10 -0,07 | -0,13  -0,22 | -0,15 | -0,14 -0,81 -0,14
Lenti -0,16 -0,18 | -0,22  -0,01 | -0,06 | -0,35 -0,99 -0,16
Nagykanizsai -0,14 -0,27 | -0,28  -0,11 | -0,12 | -0,21 -1,04 -0,17
Orszagos atlag -0,10 -0,08 | -0,22  -0,24 | -0,11 | -0,07 -0,63 -0,10
Adatok forrdsa: KSH
37. tablazat: Oregedési mutaté (%).
Teriilet 2011 2016 Kulonbség (%pont)
Komlai 155,3 177,4 22,1
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Siklosi 116,1 137,3 21,2
Batonyterenyei 156,2 157,2 1,0
Pasztoi 130,1 139,2 9,1
Baktaldranthazai 74,6 88,1 13,5
Nyiregyhazi 91,0 107,4 16,4
Lenti 189,1 197,3 8,2
Nagykanizsai 138,2 154,0 15,8
Orszagos atlag 121,1 133,2 12,1

Adatok forrdsa: KSH
Megjegyzés: 65-x népesség / 0-14 népesség *100

Etnikai hovatartozas

18. dbra: Romak aranya lakénépességen beliil 2011-ben.

(6.1121011,23.52106 178
(2.4306252,6.1121011] 9§
(1.2355124,2 4306252]

[12738402,1.2355124]

Adatok forras: KSH

38. tablazat: Romak a lakénépességen beliil (%).

Teriilet 2016
Komléi 4,8
Sikldsi 7,9
Batonyterenyei 8,2
Pasztoi 9,1
Baktaldranthazai 9,9
Nyiregyhazi 2,3
Lenti 2,5
Nagykanizsai 2,8
Orszagos atlag 43

Adatok forrasa: KSH

Megjegyzés: népszamlalas soran magukat romanak valldk
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19. abra: Roma kotddésii lakossag 2011-ben a lakossag aranyaban (%).

(10.715918,31 72740318
(5.3168764,10.715919] 7§
(2.7856581,5.3168764]

[ 42903444,2 7856531]

Adatok forras: KSH

39. tablazat: Roma kotddésii lakossag a kivalasztott jarasokban (%).

Teriilet 2016
Komloi 8,2
Sikldsi 11,9
Batonyterenyei 13,7
Pasztéi 13,3
Baktaldranthazai 18,7
Nyiregyhazi 5,6
Lenti 5,9
Nagykanizsai 5,3
Orszagos atlag 7,6

Adatok forrdsa: KSH
Megjegyzés: Spéder et al. [2014] definicidja

Csalad és haztartasszerkezet

40. tablazat: Haztartasok szama a kivalasztott jarasokban (db).

.. e Szazalékos
Teriilet 2011 2016 Kilonbség valtozds (%)
Komléi 15577 14723 -854 -5,64
Siklosi 14205 14164 -41 -0,29

Batonyterenyei 9479 8880 -599 -6,53
Pasztoi 12656 12001 -655 -5,31
Baktaloranthazai 6735 6411 -324 -4,93
Nyiregyhazi 65451 64217 -1234 -1,90
Lenti 8130 7603 -527 -6,70
Nagykanizsai 32291 30968 -1323 -4,18
Orszagos atlag 20841 20413 -428 -2,17
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Adatok forrasa: KSH

41. tablazat: Csaladhaztartasok aranya a kivalasztott jarasokban (%).

Teriilet 2011 2016 | Kiilénbség (%pont)
Komloi 64,3 65,8 1,5
Siklosi 69,1 67,8 -1,3
Batonyterenyei 62,9 61,8 -1,1
Pasztoi 67,4 69,2 1,8
Baktaldranthazai 73,5 73,7 0,2
Nyiregyhazi 69,1 70 0,9
Lenti 68,7 70,6 1,9
Nagykanizsai 67,8 68,3 0,5
Orszagos atlag 66,6 68,4 1,8

Adatok forrasa: KSH

42. tablazat: Egyedulallok aranya az 6sszes haztartasban a kivalasztott jarasokban (%).

Teriilet 2011 2016 | Kiilénbség (%pont)
Komlai 32,8 31,1 -1,7
Siklosi 27,5 28,8 1,3
Batonyterenyei 34,3 34,9 0,6
Pasztoi 29,3 27,7 -1,6
Baktaldranthazai 23,5 24 0,5
Nyiregyhazi 28 27,1 -0,9
Lenti 28,2 25,8 -2,4
Nagykanizsai 29,2 28,6 -0,6
Orszagos atlag 30 29 -2
Adatok forrdsa: KSH
43, tablazat: Csaladok szama a kivalasztott jarasokban (db).
. - ; Szazalékos
Teriilet 2011 2016 Kuldnbség véltozds (%)
Komléi 10166 9865 -301 -3,01
Siklosi 10121 9926 -195 -1,95
Batonyterenyei 6034 5677 -357 -6,10
Pasztoi 8810 8646 -164 -1,88
Baktaldranthazai 5088 4915 -173 -3,46
Nyiregyhazi 46087 45971 -116 -0,25
Lenti 5743 5556 -187 -3,31
Nagykanizsai 22424 21786 -638 -2,89
Orszagos atlag 13774 13926 152 1,02
Adatok forrdsa: KSH
44. tablazat: 100 csaladra jut6 személyek szama a kivalasztott jarasokban (f3).
.. e Szdazalékos
Teriilet 2011 2016 Kilonbség véltozds (%)
Komléi 271 266 -5 -1,86
Siklosi 287 277 -10 -3,55
Batonyterenyei 281 281 0 0,00
Pasztoi 288 287 -1 -0,35
Baktaldranthazai 311 311 0 0,00
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Nyiregyhazi 292 288 -4 -1,38
Lenti 277 275 -2 -0,72
Nagykanizsai 279 274 -5 -1,81
Orszagos atlag 289 285 -4 -1,36

Adatok forrasa: KSH

45, tablazat: Parkapcsolaton alapulé csaladok aranya az 6sszes csaladban a kivalasztott
jarasokban (%).

Teriilet 2011 2016 | Kulonbség (%pont)
Komloi 79,7 80,5 0,8
Siklési 81,5 79,3 -2,2
Batonyterenyei 79,1 79,8 0,7
Pasztdi 83 83,8 0,8
Baktaldranthazai 81,4 83,1 1,7
Nyiregyhazi 81 82,2 1,2
Lenti 82,8 80,9 -1,9
Nagykanizsai 81,1 80,2 -0,9
Orszagos atlag 81 82 1

Adatok forrasa: KSH

46. tablazat: Hazaspar gyermekkel tipusu csalddok aranya az 6sszes csaladban a
kivalasztott jarasokban (%).

Teriilet 2011 2016 Kulonbség (%pont)
Komloéi 31,5 26 -5,5
Siklési 36,7 27,3 -9,4
Batonyterenyei 34,3 31,7 -2,6
Pasztoi 40,9 35,7 -5,2
Baktaldranthazai 45,7 42,5 -3,2
Nyiregyhazi 43,2 41,8 -1,4
Lenti 38,1 32,5 -5,6
Nagykanizsai 37,5 32,1 -5,4
Orszagos atlag 38 35 -3

Adatok forrasa: KSH

47. tablazat: Hazaspar gyermek nélkiil tipusu csaladok aranya az 6sszes csaladban a
kivalasztott jarasokban (%).

Teriilet 2011 2016 | Kulonbség (%pont)
Komlai 30,9 34,1 3,2
Siklosi 28 30,8 2,8
Batonyterenyei 31 31,2 0,2
Pasztoi 30,4 32,5 2,1
Baktaldranthazai 25,8 24 -1,8
Nyiregyhazi 27,5 27,8 0,3
Lenti 31,7 31,6 -0,1
Nagykanizsai 29,6 31,7 2,1
Orszagos atlag 28 29 1

Adatok forrasa: KSH
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48. tablazat: Elettarsi kapcsolat gyermekkel tipust csalddok ardnya az 6sszes csalddban a
kivalasztott jarasokban (%).

Teriilet 2011 2016 Kulonbség (%pont)
Komlai 9,2 10,3 1,1
Sikldsi 8,9 12,8 3,9
Batonyterenyei 8,1 10,2 2,1
Pasztoi 6,6 8,1 1,5
Baktaldranthazai 6,5 10,9 4,4
Nyiregyhazi 5,3 6,3 1
Lenti 7 8,2 1,2
Nagykanizsai 7,8 9,1 1,3
Orszagos atlag 8 10 1

Adatok forrasa: KSH

49. tablazat: Elettarsi kapcsolat gyermek nélkiil tipusu csalddok ardnya az Osszes
csaladban a kivalasztott jarasokban (%).

Teriilet 2011 2016 Kulénbség (%pont)
Komléi 8,2 10,2 2
Siklési 7,9 8,4 0,5
Batonyterenyei 5,8 6,7 0,9
Pasztdi 5,1 7,6 2,5
Baktaldranthazai 3,4 5,6 2,2
Nyiregyhazi 5 6,2 1,2
Lenti 6 8,7 2,7
Nagykanizsai 6,3 7,4 1,1
Orszagos atlag 7 8 1

Adatok forrasa: KSH

50. tablazat: Egy sziil6 gyermekes csaladok aranya az osszes csaladban a kivalasztott
jarasokban (%).

Teriilet 2011 2016 Kulonbség (%pont)
Komlai 20,3 19,5 -0,8
Siklosi 18,5 20,7 2,2
Batonyterenyei 20,9 20,2 -0,7
Pasztoi 17 16,2 -0,8
Baktaldranthazai 18,6 16,9 -1,7
Nyiregyhazi 19 17,8 -1,2
Lenti 17,2 19,1 1,9
Nagykanizsai 18,9 19,8 0,9
Orszagos atlag 19 18 -1

Adatok forrasa: KSH

51. tablazat: Apa gyermekkel tipusi csaladok ardnya az 6sszes csaladban a kivalasztott
jarasokban (%).

Teriilet 2011 2016 | Kulonbség (%pont)
Komlai 2,7 2,9 0,2
Siklosi 3 3,9 0,9
Batonyterenyei 2,9 3,9 1
Pasztoi 2,4 2,2 -0,2
Baktaldranthazai 2,4 2,6 0,2

65



L,
L) \f A kozfoglalkoztatas hatdsa a helyi gazdasagra, helyi tarsadalomra
HETFA  MELLEKLETEK

Nyiregyhazi 2 2,6 0,6
Lenti 2,8 3,4 0,6
Nagykanizsai 2,4 2,9 0,5
Orszagos atlag 3 3 0

Adatok forrasa: KSH

52. tablazat: Anya gyermekkel tipusu csaladok aranya az 6sszes csaladban a kivalasztott
jarasokban (%).

Teriilet 2011 2016 | Kulonbség (%pont)
Komloi 17,5 16,6 -0,9
Siklosi 15,5 16,7 1,2
Batonyterenyei 18 16,3 -1,7
Pasztoi 14,6 14 -0,6
Baktalordnthazai 16,2 14,3 -1,9
Nyiregyhazi 17 15,2 -1,8
Lenti 14,4 15,6 1,2
Nagykanizsai 16,5 16,9 0,4
Orszagos atlag 16 15 -1

Adatok forrasa: KSH

53. tablazat: Gyermek nélkiili csaladok ardnya az oOsszes csaladban a kivalasztott
jarasokban (%).

Teriilet 2011 2016 Kulonbség (%pont)
Komléi 39,1 44,2 5,1
Siklosi 35,9 39,1 3,2
Batonyterenyei 36,7 37,9 1,2
Pasztoi 35,6 40 4,4
Baktaléranthazai 29,2 29,6 0,4
Nyiregyhazi 32,5 34 1,5
Lenti 37,8 40,3 2,5
Nagykanizsai 35,9 39,1 3,2
Orszagos atlag 35 37 3

Adatok forrasa: KSH

54. tablazat: 1 gyermekes csaladok aranya az 6sszes csaladban a kivalasztott jarasokban

(%).

Teriilet 2011 2016 | Kulonbség (%pont)
Komlai 37,4 33,9 -3,5
Siklosi 35,4 35,4 0
Batonyterenyei 36,4 35,6 -0,8
Pasztoi 35,9 30,8 -5,1
Baktaldranthazai 32,7 32,3 -0,4
Nyiregyhazi 35,3 35,4 0,1
Lenti 38,4 36,2 -2,2
Nagykanizsai 38,3 35,6 -2,7
Orszagos atlag 35 34 -1

Adatok forrasa: KSH
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55. tablazat: 2 gyermekes csaladok aranya az 6sszes csaladban a kivalasztott jarasokban

(%).

Teriilet 2011 2016 | Kulonbség (%pont)
Komlai 18 16,3 -1,7
Siklosi 19,9 17,5 -2,4
Batonyterenyei 19,3 19,3 0
Pasztéi 20,4 20,1 -0,3
Baktaldranthazai 24,9 24,9 0
Nyiregyhazi 24,3 23,2 -1,1
Lenti 18,3 17,3 -1
Nagykanizsai 20 19 -1
Orszagos atlag 21 21 -1

Adatok forrasa: KSH

56. tablazat: 3-X gyermekes csalddok aranya az 6sszes csaladban a kivalasztott jarasokban

(%).

Teriilet 2011 2016 Kulénbség (%pont)
Komléi 5,5 5,5 0
Siklési 8,8 7,9 -0,9
Batonyterenyei 7,6 7,2 -0,4
Pasztoi 8,2 9,1 0,9
Baktaléranthazai 13,2 13,2 0
Nyiregyhazi 7,9 7,3 -0,6
Lenti 5,5 6,3 0,8
Nagykanizsai 5,8 6,4 0,6
Orszagos atlag 8,7 8,3 -0,3

Adatok forrasa: KSH

57. tablazat: 100 csaladdra jutoé gyermek a kivalasztott jarasokban (f6).

. - . Szazalékos
Teriilet 2011 2016 Kalonbség véltozds (%)
Komloi 92 85 -7 -7,91
Sikl&si 105 98 -7 -6,90

Batonyterenyei 102 101 -1 -0,99
Pdasztoi 105 103 -2 -1,92
Baktaldranthazai 130 128 -2 -1,55
Nyiregyhazi 111 106 -5 -4,61
Lenti 94 94 0 0,00
Nagykanizsai 98 94 -4 -4,17
Orszagos atlag 108 103 -5 -4,66

Adatok forrasa: KSH

Jovedelmi helyzet
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20. abra: Az egy lakosra jut6 dsszevont addalap valtozasa 2011 és 2016 kozott.

(4556471, 6377419]
(3907602, 4556471] %
(3511894, 3097602]
[.1872979,.3511894]

No data

Adatok forras: TEIR

58. tablazat: Az egy lakosra jutd dsszevont adoalap (eFt).

- — B Szazalékos

Teriilet 2011 2016 Kilonbség véltozds (%)
Komléi 565,9 833,1 267,2 38,7
Siklosi 530,7 784,2 253,5 39,0
Batonyterenyei 582,5 887,9 305,4 42,2
Pasztoi 601,6 915,1 313,5 41,9
Baktaléranthazai 432,5 735,9 303,4 53,1
Nyiregyhazi 732,9 1054,5 321,6 36,4
Lenti 704,4 1020,2 315,8 37,0
Nagykanizsai 746,4 1001,6 255,3 29,4
Orszagos atlag 660,7 974,9 314,2 38,7

Adatok forrasa: TEIR

7 rr

Vallalkozasstiriiség

59. tablazat: Miik6dé vallalkozasok szama (db).

- , Szdazalékos
Kulonbség ; .

Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 | 2015- V;(';fsza_s

2011 5011 (%)
KomlGi 1783 1598 1544 1560 1582 -201 -12,0
Siki6si 1871 1679 1648 1649 1652 219 12,4
Batonyterenyei 806 748 740 722 725 -81 -10,6
Pasztoi 1297 1242 1281 1263 1333 36 2,7
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Baktaléranthazai 607 553 556 565 604 -3 -0,5
Nyiregyhazi 13422 12505 12508 12835 13134 -288 -2,2
Lenti 1208 1103 1112 1111 1124 -84 -7,2
Nagykanizsai 4720 4362 4368 4521 4628 -92 -2,0
Orszagos atlag 3504 3273 3250 3310 3395 -109 -3,3

Adatok forrasa: KSH

60. tablazat: M(ikods szovetkezetek szama (db).

e , | Szazalékos
Kilonbség ., .

Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2015 ";gfszas

2011 5011 (%)
Komloi 5 3 5 5 8 3 47,0
Sikldsi 10 10 11 15 16 6 47,0
Batonyterenyei 0 1 1 2 3 3 0,0
Pésztoi 4 5 3 4 0 0,0
Baktaléranthazai 6 6 8 8 8 2 28,8
Nyiregyhazi 21 23 32 43 48 27 82,7
Lenti 7 6 7 8 8 1 13,4
Nagykanizsai 10 8 5 10 12 2 18,2
Orszagos atlag 9 9 10 11 12 3 20,6

Adatok forrasa: KSH

61. tablazat: A jarasban miikod6, a kozfoglalkoztatasi programok bazisan létrejovo
szovetkezetek szama (db).

Teriilet 2016
Komloi 6
Siklosi 9
Batonyterenyei 0
Pasztoi 2
Baktaléranthazai 0
Nyiregyhazi 2
Lenti 1
Nagykanizsai 2
Orszagos atlag 2
62. tablazat: 1-9 f6s miikodd vallalkozasok szama (db).

Kilonbség Szélzalélfos

Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2015 V;(')tf;as

20111 5011 (%)
Komléi 1721 1534 1482 1495 1512 -209 -12,9
Siklosi 1788 1601 1576 1572 1572 -216 -12,9
Batonyterenyei 778 723 713 697 698 -80 -10,9
Pasztoi 1249 1199 1234 1214 1284 35 2,8
Baktaldranthazai 580 528 530 536 570 -10 -1,7
Nyiregyhazi 12893 12008 12019 12314 12580 -313 -2,5
Lenti 1161 1056 1064 1061 1071 -90 -8,1
Nagykanizsai 4517 4164 4182 4334 4420 -97 -2,2
Orszagos atlag 3293 3068 3047 3100 3174 -119 -3,8

Adatok forrasa: KSH
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63. tablazat: 10-19 f6s miikod6 vallalkozasok szama (db).

e , | Szdzalékos
Kilonbség , .
Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2015 ";(')tfszas
2011 2011 (%)
Komléi 25 26 31 29 30 5 18,2
Siklosi 48 47 41 46 44 -4 -8,7
Batonyterenyei 16 12 16 15 16 0 0,0
Pasztoi 30 23 32 34 34 4 12,5
Baktaléranthazai 13 12 12 16 18 5 32,5
Nyiregyhazi 280 260 252 277 310 30 10,2
Lenti 31 27 33 32 36 5 15,0
Nagykanizsai 118 111 102 99 117 -1 -0,9
Orszagos atlag 91 87 84 88 95 4 3,9
Adatok forrdsa: KSH
2. tablazat: 20-49 f6s miik6do6 vallalkozasok szama (db).
Kilonbség Szé\’zalélfos
. valtozas
Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2015- 2015 -
20111 5011 (%)
Komldi 26 29 21 27 29 3 10,9
Siki6si 27 20 20 17 22 -5 -20,5
Batonyterenyei 8 8 6 5 8 0 0,0
Pasztoi 14 15 11 10 11 -3 -24,1
Baktaléranthazai 12 10 11 11 14 2 15,4
Nyiregyhazi 162 142 148 157 156 -6 -3,8
Lenti 7 12 7 10 9 2 25,1
Nagykanizsai 54 51 47 52 52 -2 -3,8
Orszagos atlag 42 44 44 46 49 6 12,4
Adatok forrdsa: KSH
64. tablazat: 50-249 fs m(ikodé vallalkozasok szama (db).
Kilonbség Szé’zalélfos
Terillet 2011 2012 2013 2014 2015 2015- ";gf;as
2011 5011 (%)
Komléi 11 9 10 9 11 0 0,0
Siklosi 8 11 11 14 14 6 56,0
Batonyterenyei 4 5 5 5 3 -1 -28,8
Pasztoi 4 5 4 5 3 -1 -28,8
Baktaldranthazai 2 3 3 2 2 0 0,0
Nyiregyhazi 75 84 81 78 78 3 3,9
Lenti 8 7 7 7 7 -1 -13,4
Nagykanizsai 24 29 29 28 31 7 25,6
Orszagos atlag 24 23 23 23 24 0 -1,4
Adatok forrdsa: KSH
65. tablazat: 250-499 f6s miikodé vallalkozasok szama (db).
Kilonbség Szélzalélfos
.. valtozas
Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2015- 2015 -
2011 2011 (%)
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Komléi 0 0 0 0 0 0 0,0
Siklosi 0 0 0 0 0 0 0,0
Batonyterenyei 0 0 0 0 0 0 0,0
Pasztoi 0 0 0 0 1 0 0,0
Baktaléranthazai 0 0 0 0 0 0 0,0
Nyiregyhazi 8 6 4 2 4 -4 -69,3
Lenti 1 1 1 1 1 0 0,0
Nagykanizsai 3 3 5 6 5 2 51,1
Orszagos atlag 4 4 4 4 4 0 -14,2
Adatok forrdsa: KSH
66. tablazat: 500 és tobb f6s miikodé vallalkozasok szama (db).
Kulénbség Szélzalélfos
Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2015 V;gf;"fs
2001 5011 (%)
Komléi 0 0 0 0 0 0 0,0
Siklosi 0 0 0 0 0 0 0,0
Batonyterenyei 0 0 0 0 0 0 0,0
Pasztoi 0 0 0 0 0 0 0,0
Baktaldranthazai 0 0 0 0 0 0 0,0
Nyiregyhazi 4 5 4 7 6 2 40,5
Lenti 0 0 0 0 0 0 0,0
Nagykanizsai 4 4 3 2 3 -1 -28,8
Orszagos atlag 4 4 4 4 4 0 4,3
Adatok forrdsa: KSH
67. tablazat: Mezbgazdasag, erddgazdalkodds, haldaszat nemzetgazdasagi dagakban
miik6dé vallalkozasok szama (db).
Kulonbség Szé’zalélfos
" vdltozas
Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2015- 2015 -
2011 5011 (%)
Komléi 87 72 73 72 81 -6 -7,1
Siklosi 159 164 164 160 174 15 9,0
Batonyterenyei 26 27 26 22 31 5 17,6
Pasztoi 65 63 62 64 70 5 7,4
Baktaldranthazai 78 76 83 89 113 35 37,1
Nyiregyhazi 429 428 496 536 714 285 50,9
Lenti 166 147 152 158 164 -2 -1,2
Nagykanizsai 209 213 232 229 257 48 20,7
Orszagos atlag 116 113 117 119 132 16 11,6
Adatok forrdsa: KSH
68. tablazat: Banydszat, kéfejtés nemzetgazdasagi dgban miikoddé vallalkozasok szama
(db).
Kilénbség Szé\'zalélfos
Terillet 2011 2012 2013 2014 2015 2015- V;(')tfszfs
2011 2011 (%)
Komléi 1 2 1 1 1 0 0,0
Siklosi 2 1 0 0 0 0 0,0
Batonyterenyei 0 0 0 0 0 0 0,0
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Pasztoi 0 0 1 1 1 0 0,0
Baktaldranthazai 1 0 0 0 0 0 0,0
Nyiregyhazi 2 2 2 1 1 -1 -69,3
Lenti 5 5 5 4 3 -2 -51,1
Nagykanizsai 7 7 7 5 6 -1 -15,4
Orszagos atlag 3 4 3 3 3 0 -15,8

Adatok forrasa: KSH

69. tablazat: Feldolgozdipar nemzetgazdasagi agban miikodé vallalkozasok szama (db).

e , | Szdzalékos

LR valtozas

Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2015- 2015 -

2011 5011 (%)
Komléi 180 172 158 157 166 -14 -8,1
Siklosi 200 195 196 188 186 -14 -7,3
Batonyterenyei 85 72 74 72 71 -14 -18,0
Pasztoi 137 134 128 125 138 1 0,7
Baktaléranthazai 39 34 34 33 33 -6 -16,7
Nyiregyhazi 1005 938 904 914 932 -73 -7,5
Lenti 101 98 100 97 105 4 3,9
Nagykanizsai 374 350 366 377 387 13 3,4
Orszagos atlag 227 216 211 212 216 -11 -5,0

Adatok forrasa: KSH

70. tablazat: Villamosenergia-, gaz-, gézellatas, légkondicionaldas nemzetgazdasagi agban
miik6dé vallalkozasok szama (db).

w1 . | Szazalékos
Kilonbség , .

Terillet 2011 2012 2013 2014 2015 2015- ";gf;afs

20111 5011 (%)
Komléi 1 2 4 4 4 3 138,6
Siklosi 0 0 0 0 0 0 0,0
Batonyterenyei 0 0 0 0 0 0 0,0
Pasztoi 0 0 0 1 0 0 0,0
Baktaloranthazai 0 0 0 0 0 0 0,0
Nyiregyhazi 8 8 7 6 7 -1 -13,4
Lenti 1 0 0 0 0 0 0,0
Nagykanizsai 8 6 6 6 6 -2 -28,8
Orszagos atlag 3 4 4 4 3 0 -11,1

Adatok forrasa: KSH

71. tablazat: Vizellatas, szennyviz gylijtése, kezelése, hulladékgazdalkodas,
szennyez6désmentesités nemzetgazdasagi agban miikodé vallalkozasok szama (db).

_— , Szazalékos
Kilonbség B} .

Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 | 2015- V;(')tf;as

2011 5011 (%)
Koml6i 8 8 5 5 6 2 28,8
SiklGsi 7 7 6 5 3 -4 -84,7
Batonyterenyei 5 4 5 4 4 -1 -22,3
Pasztoi 13 12 11 10 11 2 -16,7
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Baktaldranthazai 2 2 2 1 1 -1 -69,3
Nyiregyhazi 26 26 26 28 28 2 7,4
Lenti 4 2 3 3 4 0 0,0
Nagykanizsai 20 20 17 17 20 0 0,0
Orszagos atlag 10 9 9 8 8 -2 -22,7
Adatok forrdsa: KSH
72. tablazat: EpitSipar nemzetgazdasagi agban miikodé vallalkozasok szama (db).
Kilénbség Sf,z?clsggs
Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2015- 2015 -
20111 5011 (%)
Komléi 8 8 5 5 6 -2 -28,8
Siklosi 7 7 6 5 3 -4 -84,7
Batonyterenyei 5 4 5 4 4 -1 -22,3
Pasztéi 13 12 11 10 11 -2 -16,7
Baktaloranthazai 2 2 2 1 1 -1 -69,3
Nyiregyhazi 26 26 26 28 28 2 7,4
Lenti 4 2 3 3 4 0 0,0
Nagykanizsai 20 20 17 17 20 0 0,0
Orszagos atlag 10 9 9 8 8 -2 -22,7
Adatok forrdsa: KSH
73. tablazat: Kereskedelem, gépjarmiijavitas nemzetgazdasagi dagban mikodoé
vallalkozasok szama (db).
onsy | e
Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2015- 2015 -
2011 5011 (%)
Komléi 369 354 335 326 324 -45 -13,0
Siklosi 470 430 428 426 419 -51 -11,5
Batonyterenyei 189 181 174 158 162 -27 -15,4
Pasztoi 272 274 270 267 275 3 1,1
Baktaléranthazai 155 150 140 135 137 -18 -12,3
Nyiregyhazi 3081 2947 2941 2976 3005 -76 -2,5
Lenti 307 295 299 291 292 -15 -5,0
Nagykanizsai 895 850 860 890 897 2 0,2
Orszagos atlag 597 574 566 562 563 -34 -6,0
Adatok forrdsa: KSH
74. tablazat: Szallitas, raktarozas nemzetgazdasagi agban miikodé vallalkozasok szama
(db).
Kulénbség Sf,aéif;iggs
Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2015- 2015 -
2001 5011 (%)
Komléi 369 354 335 326 324 -45 -13,0
Siklosi 470 430 428 426 419 -51 -11,5
Batonyterenyei 189 181 174 158 162 -27 -15,4
Pasztoi 272 274 270 267 275 3 1,1
Baktaléranthazai 155 150 140 135 137 -18 -12,3
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Nyiregyhazi 3081 2947 2941 2976 3005 -76 -2,5
Lenti 307 295 299 291 292 -15 -5,0
Nagykanizsai 895 850 860 890 897 2 0,2
Orszagos atlag 597 574 566 562 563 -34 -6,0

Adatok forrasa: KSH

75. tablazat: Szdllashely-szolgdltatas, vendéglatds nemzetgazdasagi agban miikédo
vallalkozasok szama (db).

o1x . | Szazalékos
Kilonbség ; ;
) valtozas
Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2015- 5015 -
2011 5011 (%)
Komloi 109 103 98 85 91 -18 -18,0
Siklési 181 171 151 153 150 -31 -18,8
Batonyterenyei 54 49 49 41 38 -16 -35,1
Pasztoi 73 67 60 57 62 -11 -16,3
Baktaléranthazai 57 51 43 46 46 -11 -21,4
Nyiregyhazi 555 513 487 485 457 -98 -19,4
Lenti 92 97 95 91 87 -5 -5,6
Nagykanizsai 281 254 261 251 267 -14 -5,1
Orszagos atlag 148 142 135 132 131 -17 -12,7

Adatok forrasa: KSH

76. tablazat: Informacié, kommunikacié nemzetgazdasagi dgban miikédé vallalkozasok

szama (db).

Kilonbség Szé’zalélfos

.. vdltozas

Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2015- 5015 -

2011 5011 (%)
Komloi 43 42 47 55 60 17 33,3
Siklési 28 26 27 26 26 -2 -7,4
Batonyterenyei 12 9 9 11 13 1 8,0
Pasztoi 36 37 41 53 52 16 36,8
Baktaloranthazai 4 3 4 4 10 6 91,6
Nyiregyhazi 428 410 414 433 441 13 3,0
Lenti 15 14 17 16 20 5 28,8
Nagykanizsai 140 137 138 127 134 -6 -4,4
Orszagos atlag 105 102 103 107 112 7 6,3

Adatok forrasa: KSH

77. tablazat: Pénziigyi, biztositasi tevékenység nemzetgazdasagi agban mikodé
vallalkozasok szama (db).

- , Szdazalékos
Kilonbség . 2

Terillet 2011 2012 2013 2014 2015 2015- V:gfﬁs

2011 5011 ()
Komloi 77 77 68 67 64 13 18,5
Sikl6si 82 62 46 42 42 40 66,9
Batonyterenyei 39 36 33 32 32 -7 -19,8
Pasztoi 54 47 46 46 46 8 16,0
Baktaloranthazai 20 20 19 18 23 3 14,0
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Nyiregyhazi 573 499 433 427 434 -139 -27,8
Lenti 44 37 30 26 25 -19 -56,5
Nagykanizsai 234 216 188 197 188 -46 -21,9
Orszagos atlag 116 102 91 92 92 -24 -24,0

Adatok forrasa: KSH

78. tablazat: Ingatlaniigyletek nemzetgazdasagi 4gban miik6dé vallalkozasok szama (db).

e , | Szazalékos

Kilonbség Valtozas

Terilet 2011 2012 2013 2014 2015 2015- 2015 -

20011 5011 (%)
Komloi 38 39 41 49 48 10 23,4
Sikldsi 57 52 55 53 55 -2 -3,6
Batonyterenyei 9 10 11 13 10 1 10,5
Pasztoi 25 29 37 36 43 18 54,2
Baktaldranthazai 8 7 7 7 11 3 31,8
Nyiregyhazi 420 407 423 431 427 7 1,7
Lenti 26 23 18 16 20 -6 -26,2
Nagykanizsai 198 191 190 193 179 -19 -10,1
Orszagos atlag 95 93 94 95 97 1 0,6

Adatok forrasa: KSH

79. tablazat: Szakmai, tudomdnyos, miiszaki tevékenység nemzetgazdasagi agban
m(ik6dé vallalkozasok szama (db).

e , Szdazalékos
Kilonbség ; a

Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 | 2015- V;(')tf;as

2011 5011 (%)
Komli 193 164 171 176 176 17 9,2
Siklosi 146 141 138 148 133 13 9,3
Batonyterenyei 87 75 75 81 83 4 4,7
Pésztoi 115 110 122 136 154 39 29,2
Baktaloranthazai 33 32 42 40 31 2 6,3
Nyiregyhazi 1819 1771 1801 1881 1927 108 5.8
Lenti 97 88 86 89 85 12 13,2
Nagykanizsai 600 560 557 591 602 2 0,3
Orszagos atlag 389 379 380 392 400 11 2,6

Adatok forrasa: KSH

80. tablazat: Adminisztrativ és szolgaltatast tamogaté tevékenység nemzetgazdasagi
agban miikodé vallalkozasok szama (db).

_— , Szdazalékos
Kilonbség ; a

Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2015- V;gfszzfs

2011 o011 (%)
KomlGi 193 164 171 176 176 17 -9,2
Siki6si 146 141 138 148 133 13 9,3
Batonyterenyei 87 75 75 81 83 -4 -4,7
Pésztoi 115 110 122 136 154 39 29,2
Baktaloranthazai 33 32 42 40 31 -2 -6,3
Nyiregyhdzi 1819 1771 1801 1881 1927 108 5.8
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Lenti 97 88 86 89 85 -12 -13,2
Nagykanizsai 600 560 557 591 602 2 0,3
Orszagos atlag 389 379 380 392 400 11 2,6

Adatok forrasa: KSH
81. tablazat: Kozigazgatas, védelem, kotelezé tarsadalombiztositas nemzetgazdasagi
agban miikodé vallalkozasok szama (db).

1wy . | Szadzalékos
Kilonbség , .
) valtozas
Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2015- 2015 -
2011 5011 (%)
Komléi 1 1 1 0 0 0 0,0
Siklosi 0 0 0 1 1 0 0,0
Batonyterenyei 0 0 0 0 0 0 0,0
Pasztoi 0 0 0 0 0 0 0,0
Baktaldranthazai 0 0 0 0 0 0 0,0
Nyiregyhazi 1 3 4 2 3 2 109,9
Lenti 1 1 1 0 0 0 0,0
Nagykanizsai 0 1 1 0 1 0 0,0
Orszagos atlag 2 2 2 1 2 0 -24,6
Adatok forrdsa: KSH
82. tablazat: Oktatas nemzetgazdasagi agban miik6dé vallalkozasok szama (db).
Kulénbség Szélzalélfos
Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2015 V;gf;as
20011 5011 (%)
Komléi 50 45 39 38 42 -8 -17,4
Siklosi 27 24 25 26 28 1 3,6
Batonyterenyei 67 60 59 51 46 -21 -37,6
Pasztoi 45 50 64 45 36 -9 -22,3
Baktaléranthazai 28 23 22 24 23 -5 -19,7
Nyiregyhazi 1019 940 956 966 937 -82 -8,4
Lenti 25 25 25 29 22 -3 -12,8
Nagykanizsai 233 226 222 217 225 -8 -3,5
Orszagos atlag 125 119 118 120 119 -6 -5,2
Adatok forrdsa: KSH
83. tablazat: Human-egészségiigyi, szocidlis ellatds nemzetgazdasagi agban miikodoé
vallalkozasok szama (db).
Kilonbség Sf;ﬁ::ggs
Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2015- 2015 -
20111 5011 (%)
Komléi 56 54 50 54 49 -7 -13,4
Siklosi 53 54 53 51 52 -1 -1,9
Batonyterenyei 34 35 37 39 42 8 21,1
Pasztoi 64 57 63 61 64 0 0,0
Baktaloranthazai 22 25 23 25 26 4 16,7
Nyiregyhazi 665 670 690 691 706 41 6,0
Lenti 48 49 46 47 47 -1 -2,1
Nagykanizsai 237 232 229 240 250 13 5,3
Orszagos atlag 125 126 126 129 133 8 6,0
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Adatok forrasa: KSH

84. tablazat: Milivészet, szdérakoztatas, szabadid6 nemzetgazdasagi agban miikédo

vallalkozasok szama (db).

e, | Szazalékos
Kilonbség ; ;
) valtozas
Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2015- 2015 -
2011 5011 (%)
Komloi 24 28 31 33 37 13 43,3
Siklési 16 14 16 22 26 10 48,6
Batonyterenyei 15 14 12 14 12 -3 -22,3
Pasztoi 28 27 25 17 19 -9 -38,8
Baktaldranthazai 13 9 6 6 9 -4 -36,8
Nyiregyhazi 265 235 237 267 280 15 5,5
Lenti 19 20 22 23 26 7 31,4
Nagykanizsai 112 98 102 113 116 4 3,5
Orszagos atlag 61 58 58 62 66 5 6,1

Adatok forrasa: KSH

85. tablazat: Egyéb szolgaltatds nemzetgazdasagi dgban miikodé vallalkozdasok szama

(db).
Kilonbség Sza”zalélfos
.. valtozas
Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2015- 2015 -
2011 5011 (%)
Komléi 126 86 93 106 114 -12 -10,0
Siklosi 113 75 78 86 100 -13 -12,2
Batonyterenyei 51 47 42 43 46 -5 -10,3
Pasztoi 50 43 53 57 63 13 23,1
Baktaléranthazai 20 21 22 28 27 7 30,0
Nyiregyhazi 700 559 578 661 717 17 2,4
Lenti 74 42 60 63 67 -7 -9,9
Nagykanizsai 337 249 269 320 335 -2 -0,6
Orszagos atlag 164 119 133 147 158 -6 -4,1
Adatok forrdsa: KSH
86. tablazat: Ezer lakosra juté miikodd vallalkozasok szama (db).
Kilonbség Szélzalélfos
Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2015 V:gf;ajs
2011 5011 (%)
Komléi 34 31 30 30 31 -4 -11,0
Siklosi 66 60 60 61 62 -5 -7,1
Batonyterenyei 29 27 27 26 26 -2 -8,0
Pasztoi 66 64 66 66 70 4 6,6
Baktaloranthazai 8 7 7 7 7 0 -5,3
Nyiregyhazi 378 356 360 370 382 3 0,9
Lenti 31 28 29 29 30 -1 -2,8
Nagykanizsai 523 492 500 528 545 23 4,3
Orszagos atlag 104 98 98 100 103 -2 -1,8

Adatok forrasa: KSH
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87. tablazat: Ezer lakosra juto 50 fonél kisebb miik6dé vallalkozasok szama (db).

e , | Szazalékos

Kilonbség Véltozds

Terilet 2011 2012 2013 2014 2015 2015- 2015 -

2011 5011 (%)
Komléi 34,3 30,7 29,8 30,2 30,7 -3,6 -11,1
Siklési 66,0 60,0 59,7 60,3 61,2 -4,8 -7,5
Batonyterenyei 28,5 26,7 26,6 26,1 26,4 -2,2 -7,9
Pasztoi 65,6 63,3 65,8 65,4 70,0 4,5 6,6
Baktaldranthazai 7,8 7,0 6,9 7,0 7,4 -0,4 -5,3
Nyiregyhazi 376,0 353,4 357,2 367,8 379,3 3,3 0,9
Lenti 30,6 28,2 28,8 29,1 29,8 -0,8 -2,7
Nagykanizsai 519,2 487,7 495,4 523,3 540,8 21,7 4,1
Orszagos atlag 103,5 96,8 96,7 98,8 101,7 -1,8 -1,9

Adatok forrdsa: KSH
88. tablazat: Ezer lakosra jutd 50 - 249 f6s m{ikodd vallalkozasok szama (db).

Kilonbség Szé’zalélfos

.. valtozas

Terulet 2011 2012 2013 2014 2015 2015- 2015 -

2011 5011 (%)
Komloi 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,0 1,0
Sikldsi 0,3 0,4 0,4 0,5 0,5 0,2 61,3
Batonyterenyei 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1 0,0 -26,2
Pasztoéi 0,2 0,3 0,2 0,3 0,2 0,0 -24,9
Baktaldranthazai 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -4,8
Nyiregyhazi 2,1 2,4 2,3 2,3 2,3 0,2 7,0
Lenti 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,0 -8,9
Nagykanizsai 2,7 3,3 3,3 3,3 3,7 1,0 31,8
Orszagos atlag 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,0 1,2

Adatok forrasa: KSH

Foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi helyzet

89. tabldzat: Foglalkoztatottak ardnya a 15-64 éves népességben a kivdlasztott
jarasokban (%).

Terilet 2011 2016 | Kulonbség (%pont)
Komldi 50,4 61,8 11,4
Siklosi 49,4 61,8 12,4
Batonyterenyei 50,8 65 14,2
Pasztoi 50,6 64,3 13,7
Baktaldranthazai 44,9 60,2 15,3
Nyiregyhazi 54,2 66,5 12,3
Lenti 60,5 68,2 7,7
Nagykanizsai 59,2 68,1 8,9
Orszagos atlag 55,1 66,5 11,4

Adatok forrasa: KSH
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90. tablazat: Munkanélkiliek aranya a 15-64 éves népességben a kivalasztott jarasokban

(%).

Terilet 2011 2016 Kulonbség (%pont)
Komlai 10,9 4,2 -6,7
Siklési 11,4 5,4 -6
Batonyterenyei 11,8 4 -7,8
Pasztoi 12,2 4,3 -7,9
Baktaldranthazai 11 4,6 -6,4
Nyiregyhazi 9,5 4,3 -5,2
Lenti 5,8 3,8 -2
Nagykanizsai 7,7 4 -3,7
Orszagos atlag 8,8 3,9 -4,9

Adatok forrasa: KSH

91. tablazat: Ellatasban részesiil6 inaktivak aranya a 15-64 éves népességben a
kivalasztott jarasokban (%).

Teriilet 2011 2016 Kulénbség (%pont)
Komléi 52,4 53,8 1,4
Siklési 48,0 48,1 0,1
Batonyterenyei 52,5 50,9 -1,7
Pasztdi 50,6 49,2 -1,5
Baktaldranthazai 44,5 38,7 -5,9
Nyiregyhazi 37,8 35,9 -1,9
Lenti 53,5 53,1 -0,4
Nagykanizsai 45,2 45,4 0,2
Orszagos atlag 45,8 43,7 -2,1

Adatok forrdsa: KSH
Megjegyzés: az 15-X éves ellatdsban részesiild inaktivak szdma van vetitve a 15-64 éves népesség

méretére

92. tablazat: Eltartottak aranya a 15—64 éves népességben a kivalasztott jarasokban (%).

Teriilet 2011 2016 Kulonbség (%pont)
Komlai 19,6 20,8 1,2
Siklosi 23,4 22,8 -0,6
Batonyterenyei 20,5 21,9 1,4
Pasztoi 22 22,2 0,2
Baktaldranthazai 29,2 27,1 -2,1
Nyiregyhazi 27,4 26 -1,4
Lenti 17,5 18 0,5
Nagykanizsai 20,8 21,1 0,3
Orszagos atlag 23,9 23,3 -0,6

Adatok forrasa: KSH

93. tablazat: Foglalkoztatottak aranya a 15-64 éves férfi népességben a kivdlasztott
jarasokban (%).

Teriilet 2011 2016 | Kulonbség (%pont)
Komléi 54,1 66 11,9
Siklosi 53,6 65,7 12,1
Batonyterenyei 56,4 71,3 14,9
Pasztoi 55,4 72,2 16,8
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Baktaldranthazai 50,3 64,7 14,4
Nyiregyhazi 58,9 72,2 13,3
Lenti 64,7 73,5 8,8
Nagykanizsai 63,9 74,7 10,8
Orszagos atlag 59,9 72,6 12,7

Adatok forrasa: KSH

94. tablazat: Munkanélkiiliek aranya a 15-64 éves férfi népességben a kivalasztott
jarasokban (%).

Terilet 2011 2016 Kulonbség (%pont)
Komléi 10,8 4,3 -6,5
Siklési 12,6 7 -5,6
Batonyterenyei 11,9 4,9 -7
Pasztoi 14,6 5,3 -9,3
Baktaldranthazai 12,1 5,7 -6,4
Nyiregyhazi 9,8 4,5 -5,3
Lenti 6,2 4,4 -1,8
Nagykanizsai 8,2 4,8 -3,4
Orszagos atlag 9,6 4,5 -5,1

Adatok forrasa: KSH

95. tablazat: Ellatasban részesiil6 inaktivak aranya a 15-64 éves férfi népességben a
kivalasztott jarasokban (%).

Teriilet 2011 2016 Kulonbség (%pont)
Komléi 42,8 42,8 0,0
Sikldsi 36,9 36,5 -0,4
Batonyterenyei 39,0 34,8 -4,2
Pasztoi 36,0 33,1 -2,9
Baktaléranthazai 31,6 26,8 -4,8
Nyiregyhazi 27,5 24,4 -3,1
Lenti 39,4 37,8 -1,5
Nagykanizsai 33,6 31,8 -1,8
Orszagos atlag 33,7 30,6 -3,2

Adatok forrdsa: KSH
Megjegyzés: az 15-X éves ellatdsban részesild inaktivak szdma van vetitve a 15-64 éves népesség

méretére

96. tdblazat: Eltartottak aranya a 15-64 éves férfi népességben a kivalasztott jarasokban

(%).

Teriilet 2011 2016 | Kulonbség (%pont)
Komlai 23,1 21,3 -1,8
Siklosi 25,9 23,6 -2,3
Batonyterenyei 24,4 23,4 -1,0
Pasztoi 24,9 23,0 -1,9
Baktaldranthazai 32,3 28,0 -4,3
Nyiregyhazi 29,3 27,5 -1,8
Lenti 20,4 18,0 -2,4
Nagykanizsai 23,3 21,6 -1,7
Orszagos atlag 26,1 24,2 -2,0

Adatok forrasa: KSH
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97. tablazat: Foglalkoztatottak aranya a 15-64 éves n6é népességben a kivalasztott
jarasokban (%).

Teriilet 2011 2016 | Kulonbség (%pont)
Komlai 46,9 57,7 10,8
Siklési 45,3 57,9 12,6
Batonyterenyei 45,3 58,7 13,4
Pasztoi 45,7 56,2 10,5
Baktaldranthazai 39,3 55,4 16,1
Nyiregyhazi 49,9 61,1 11,2
Lenti 56,0 62,6 6,6
Nagykanizsai 54,7 61,6 6,9
Orszagos atlag 50,3 60,4 10,1

Adatok forrasa: KSH

98. tablazat: Munkanélkiiliek aranya a 15-64 éves n6 népességhen a kivalasztott
jarasokban (%).

Teriilet 2011 2016 Kulonbség (%pont)
Komléi 11,0 4,0 -7,0
Siklési 10,1 3,8 -6,3
Batonyterenyei 10,2 3,3 -6,9
Pasztoi 11,7 3,1 -8,6
Baktaldranthazai 9,7 3,3 -6,4
Nyiregyhazi 9,9 3,5 -6,4
Lenti 9,2 4,1 -5,1
Nagykanizsai 5,5 3,2 -2,3
Orszagos atlag 7,2 3,1 -4,1

Adatok forrasa: KSH

99. tablazat: Ellatasban részesiilé inaktivak aranya a 15-64 éves né népességben a
kivalasztott jarasokban (%).

Teriilet 2011 2016 Kulonbség (%pont)
Komloéi 61,8 64,6 2,8
Siklési 59,0 59,7 0,7
Batonyterenyei 66,2 67,3 1,1
Pasztoi 65,3 65,7 0,4
Baktaldranthazai 57,9 51,3 -6,6
Nyiregyhazi 47,4 46,8 -0,6
Lenti 68,6 69,5 0,9
Nagykanizsai 56,6 58,8 2,2
Orszagos atlag 57,8 57,0 -0,8

Adatok forrdsa: KSH
Megjegyzés: az 15-X éves ellatdsban részesiilé inaktivak szdma van vetitve a 15-64 éves népesség

méretére

100. tablazat: Eltartottak ardnya a 15-64 éves n6 népességben a kivalasztott jarasokban
(%).

Teriilet 2011 2016 | Kulonbség (%pont)
Komlai 20,9 20,4 -0,5
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Siklosi 24,2 22,0 -2,2
Batonyterenyei 21,7 20,5 -1,2
Pasztoi 22,5 21,4 -1,1
Baktaldranthazai 29,0 26,1 -2,9
Nyiregyhazi 26,1 24,7 -1,4
Lenti 18,4 18,1 -0,3
Nagykanizsai 21,2 20,7 -0,5
Orszagos atlag 23,7 22,6 -1,2

Adatok forrasa: KSH

Ko6zfoglalkoztatasi program

101. tdblazat: Koézfoglalkoztatasban résztvev6k havi atlagos létszama havonta a
kivalasztott jarasokban (fG).

Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Kilonbség = 2ozalekos
valtozas (%)
Komléi 445 795 1103 1280 1519 1545 1099 124
Siklosi 499 913 1353 1650 1850 2135 1635 145
Batonyterenyei 333 784 902 1190 1197 1113 781 121
Pasztoi 336 491 707 1056 1052 1004 668 109
Baktaldéranthazai 614 881 959 1416 1748 2019 1405 119
Nyiregyhazi 1213 1548 1955 3017 3251 3960 2747 118
Lenti 216 324 244 448 586 599 383 102
Nagykanizsai 594 800 810 1321 1268 1413 819 87
Orszagos atlag 424 633 748 1060 1127 1207 783 102
Adatok forrdsa: BM adatszolgdltatas 2018.01.30
102. tablazat: Kozfoglalkoztatasi mutaté (%)
Kalénbség
Teriilet 2013 2014 2015 2016 2016 ¢€s2013
kozott
(%pont)
Komléi 4,62 4,70 6,69 7,42 2,80
Sikldsi 5,01 5,64 7,26 9,09 4,08
Batonyterenyei 5,86 7,17 8,89 8,50 2,64
Pasztoi 2,90 4,27 5,10 5,17 2,27
Baktaléranthazai 7,09 10,25 14,44 15,69 8,60
Nyiregyhazi 1,45 2,22 2,51 3,54 2,09
Lenti 1,76 2,68 4,53 5,00 3,24
Nagykanizsai 1,25 1,98 2,52 2,80 1,56
Orszagos atlag 2,91 3,74 4,43 5,03 2,12
Adatok forrdsa: BM adatszolgdltatdas 2018.01.30
103. tdblazat: Kozfoglalkoztatasi rata a kivalasztott jardasokban (%).
Kilonbség
Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2016 201652011
kozott
(%pont)
Komlai 11,8 20,0 29,2 39,5 50,0 56,4 44,6
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Siklosi 10,6 17,6 25,0 30,6 35,0 40,5 30,0
Batonyterenyei 12,6 28,3 33,0 47,7 48,2 48,4 35,8
Pasztoi 10,3 15,0 21,3 34,0 35,6 36,9 26,6
Baktaldranthazai 17,5 23,5 25,8 39,1 48,4 55,7 38,2
Nyiregyhazi 8,7 10,6 14,1 23,2 25,7 35,4 26,7
Lenti 19,0 28,2 20,2 38,4 52,0 56,3 37,3
Nagykanizsai 9,3 11,5 11,4 21,0 21,6 28,0 18,6
Orszagos atlag 11,6 17,9 20,6 31,7 34,7 39,7 28,1
Adatok forrdsa: BM adatszolgdltatas 2018.01.30
104. tablazat: Kozfoglalkoztatasban résztvevd legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettségliek
havi atlagos létszama a kivalasztott jarasokban (f3).
Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Kilonbség =~ S2azaekos
valtozas (%)
Komléi 205,9 436,7 580,2 671,5 799,1 781,9 576,0 133,4
Siklosi 311,8 544,5 815,6 1021,6 | 1122,2 1345,0 1033,2 146,2
Batonyterenyei 185,2 467,9 511,5 638,0 635,8 590,8 405,6 116,0
Pasztoi 188,9 287,9 410,0 623,6 612,1 579,3 390,4 112,1
Baktaldéranthazai 312,3 479,1 501,9 760,1 975,8 1167,2 854,9 131,8
Nyiregyhazi 567,3 753,4 979,2 1485,3 1533,0 1999,3 1432,0 126,0
Lenti 113,0 184,6 130,8 220,6 284,3 300,0 187,1 97,7
Nagykanizsai 333,3 475,5 499,1 776,7 724,9 843,3 510,0 92,8
Orszagos atlag 220,4 338,5 406,3 574,7 614,8 677,9 457,5 108,9
Adatok forrdsa: BM adatszolgdltatas 2018.01.30
105. tablazat: Kozfoglalkoztatasban résztvevé szakiskolai, szakmunkdasképzGi
végzettségliek havi atlagos létszama a kivalasztott jarasokban (f6).
Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Kilonbség =~ SZozalekos
valtozas (%)
Komloi 137,5 243,2 357,5 404,0 463,7 471,7 334,2 123,3
Siklosi 124,7 273,6 401,2 431,8 476,5 483,0 358,4 135,4
Batonyterenyei 84,3 217,6 251,0 317,9 320,7 296,0 211,7 125,6
Pasztoi 88,5 144,3 212,6 268,1 252,2 247,6 159,1 102,9
Baktaldéranthazai 173,7 256,3 279,9 379,8 447,2 503,6 329,9 106,5
Nyiregyhazi 300,8 393,9 497,6 702,6 768,4 882,8 582,0 107,7
Lenti 71,9 106,9 85,3 147,5 197,6 197,8 126,0 101,3
Nagykanizsai 146,7 200,1 182,3 312,5 294,6 309,9 163,2 74,8
Orszagos atlag 123,0 193,1 222,3 287,8 297,3 302,4 179,5 86,7
Adatok forrdsa: BM adatszolgdltatdas 2018.01.30
106. tablazat: Kozfoglalkoztatasban résztvevé gimnaziumi, szakkézépiskolai, technikumi
végzettségliek havi atlagos létszama a kivalasztott jarasokban (f6).
Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Kilonbség =~ SZazolekos
valtozas (%)
Komléi 91,4 98,4 153,1 183,7 224,9 259,0 167,6 104,1
Siklosi 57,4 85,3 134,9 185,5 232,7 283,0 225,6 159,5
Batonyterenyei 58,7 94,9 140,1 221,6 226,1 213,0 154,3 128,9
Pasztoi 58,4 55,0 82,0 151,8 174,9 167,9 109,5 105,6
Baktaléranthazai 113,9 138,1 174,7 258,7 307,9 328,9 215,0 106,0
Nyiregyhazi 251,2 298,0 389,6 660,6 755,6 864,8 613,6 123,6
Lenti 27,2 28,2 26,0 71,9 91,3 83,1 56,0 111,9
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Nagykanizsai 91,6 99,9 111,7 193,4 213,1 223,6 132,0 89,2

Orszagos atlag 69,2 88,8 110,0 174,1 190,4 199,0 129,8 102,6

Adatok forrdsa: BM adatszolgdltatds 2018.01.30

107. tablazat: Kozfoglalkoztatasban résztvevd fGiskola, egyetemi végzettségliek havi
atlagos létszama a kivalasztott jarasokban (f6).

Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Kilonbség =~ SZozaekos

valtozas (%)
Koml6i 11,5 | 169 180 | 21,2 31,1 32,0 20,4 102,0
Siklosi 61 101 77 122 208 236 17,4 134,6
Batonyterenyei 6,3 5,2 2,8 7,4 12,2 12,9 6,6 72,2
PAszt6i 1,4 4,1 50 100 133 102 8,8 199,4
Baktaléranthazai | 14,5 7,4 72 176 191 192 4,7 28,0
Nyiregyhazi 9,5 1029 958 1640 1980 2108 114,3 78,1
Lenti 4,3 4,8 2,8 86 133 176 133 141,5
Nagykanizsai 242 249 203 373 365 369 12,6 41,9
Orszagos 4tlag 122 134 131 222 254 272 15,0 66,3

Adatok forrdsa: BM adatszolgdltatdas 2018.01.30

108. tablazat: Kézfoglalkoztatasban résztvevé férfiak havi atlagos létszama a kivalasztott
jarasokban (f6).

Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Kilonbség =~ SZazalekos

valtozas (%)
Koml6i 2415 4547 5836 62655 6910 6651 423,6 101,3
Siklosi 297,0 6043 8078 9227 9812 10721 775,2 128,4
Batonyterenyei | 178,6 | 4950  509,7 | 590,7 5594 | 4758 297,3 98,0
Pasztoi 201,4 3776 4550 5551 5155 4262 224,8 75,0
Baktaléranthazai = 379,3 | 6020  583,8 7914 9413 1016,1 636,38 98,5
Nyiregyhazi 666,6  947,6 10587 @ 1490,7 15391 | 1718,0 1051,4 94,7
Lenti 1386 = 2249 160,5 2554 3182 | 313,0 174,4 81,4
Nagykanizsai 360,5 5080 4951 7354  650,6  699,3 338,7 66,2
Orszégosatlag | 251,6 = 4188 4470 5731 5870 5918 340,1 82,6

Adatok forrdsa: BM adatszolgdltatas 2018.01.30

109. tablazat: Kozfoglalkoztatasban résztvevé nék havi atlagos létszama a kivalasztott
jarasokban (f6).

Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Kilonbség =~ S2o2oekos

valtozas (%)
Koml6i 2048 3405 5252 | 6539 827,83 8794 674,6 145,7
Siklosi 2031 309,1 | 5518 7283 8711 1062,5 859,4 165,5
Batonyterenyei | 1559  290,5 3957 | 5942 6355 636,8 480,9 140,7
— 1358 | 113,7 2545 | 4984  537,1 578,38 443,0 145,0
Baktaléranthazai = 2352 | 2789 3799 | 6248 8087 | 1002,8 767,6 145,0
Nyiregyhazi 5492 600,6 9035 1521,8 17158 22397 1690,5 140,6
Lenti 776 = 99,6 844 1932 2683 | 2856 208,0 130,3
Nagykanizsai 2353 292,4 | 3182 5844 6185 7144 479,1 111,0
Orszagosatlag | 173,1 | 2151 3047 4857 5409  614,7 4416 123,7

Adatok forrdsa: BM adatszolgdltatas 2018.01.30
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110. tablazat: Kozfoglalkoztatasban résztvevé 18 év és alattiak havi atlagos létszama a
kivalasztott jarasokban (f6).

Kulonbség

Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2016 és 2011
kozott

Komloi 0,0 1,3 3,1 9,1 20,9 19,8 19,8
Siklosi 0,0 1,4 5,7 15,1 17,7 32,2 32,2
Batonyterenyei 0,0 0,5 3,1 11,1 13,6 17,3 17,3
Pasztoi 0,0 0,5 3,1 11,1 10,1 5,8 5,8
Baktaléranthazai 0,2 0,4 1,5 5,2 10,2 25,8 25,5
Nyiregyhazi 0,2 1,0 2,7 7,8 6,6 14,2 14,0
Lenti 0,0 1,2 0,5 1,8 1,7 4,5 4,5
Nagykanizsai 0,0 0,8 1,6 4,4 1,2 1,8 1,8
Orszagos atlag 0,2 0,9 2,5 6,4 8,5 10,1 9,9

Adatok forrdsa: BM adatszolgdltatdas 2018.01.30

111. tablazat: Kozfoglalkoztatasban résztvevé 24 év és alattiak havi atlagos létszama a
kivalasztott jarasokban (f6).

Kilonbség Szazalékos
. 2016 és valtozas 2016
Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2011 és 2011
kozott kozott (%)
Komloi 48,6 82,7 115,0 141,1 168,5 152,9 104,3 114,6
Sikldsi 73,8 113,3 182,4 246,9 232,5 276,1 202,3 132,0
Batonyterenyei 36,8 85,1 104,4 153,0 144,3 113,2 76,4 112,3
Pasztdi 32,1 56,3 76,0 133,9 116,6 79,5 47,4 90,8
Baktaléranthazai 85,4 94,7 116,6 195,9 219,2 239,3 153,9 103,1
Nyiregyhazi 164,3 181,7 218,0 340,3 244,8 234,7 70,4 35,7
Lenti 12,0 27,1 17,7 41,1 56,2 44,9 32,9 132,2
Nagykanizsai 71,1 80,6 92,4 147,1 68,2 66,9 -4,2 -6,0
Orszagos atlag 51,1 73,0 90,8 134,4 124,3 118,5 67,4 76,3

Adatok forrdsa: BM adatszolgdltatdas 2018.01.30

112. tablazat: Kozfoglalkoztatdsban résztvevé 25-54 évesek havi atlagos létszama a
kivalasztott jarasokban (f6).

Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Kilonbség =~ SZazalekos

valtozas (%)
Komléi 390,6 = 630,0 8568 = 9654 1117,4 | 1107,6 717,0 104,2
SiklGsi 4135 | 7212 | 10168  1190,9 13324 14921 1078,7 128,3
Batonyterenyei 270,9 585,4 643,5 811,9 804,3 724,9 454,0 98,4
Pasztoi 2889 | 3743 5247 | 7493 7475 | 734,83 445,9 93,4
Baktaloranthazai | 500,9  697,1 | 726,1 | 1022,8 12482 | 1422,7 921,7 104,4
Nyiregyhazi 993,1 | 1239,6 | 1511,6  2253,3  2466,6 29565 1963,4 109,1
Lenti 1790 | 2453 180,3 | 3142 3981  397,9 218,9 79,9
Nagykanizsai 4885 | 6143  602,9 9331 9319 | 1019,6 531,1 73,6
Orszégos atlag | 349,8 | 4887 5568  761,8 8051  850,8 501,0 86,1

Adatok forrdsa: BM adatszolgdltatdas 2018.01.30
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113. tablazat: Kézfoglalkoztatasban résztvevd 55 év és felettiek havi atlagos létszama a
kivalasztott jarasokban (f6).

Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Kilonbség =~ SZozaekos

valtozas (%)
Koml6i 140 | 81,6 1311 | 1742 2336 2836 269,6 301,0
Siklosi 12,9 899 1667 2131 2874 3663 353,4 3343
Batonyterenyei 23,8 115,5 157,3 221,4 247,8 275,0 251,2 2449
Paszt6i 192 | 663 1144 | 1701 1883 | 189,7 170,6 2293
Baktaléranthazai =~ 26,2 | 90,1 1262 | 197,8  282,6  357,0 330,3 261,2
Nyiregyhazi 60,0 1390 2431 4178 5430 767, 707,6 254,8
Lenti 223 543 51,3 932 1322 1559 133,6 194,3
Nagykanizsai 375 | 107,9 122,7 2389 2686  326,4 288,9 216,3
Orszagos 4tlag 22,9 720 1039 1627 1984 2372 2143 224,7

Adatok forrdsa: BM adatszolgdltatdas 2018.01.30

114. tablazat: Rovid idejl koézfoglalkoztatds tamogatdsai programban résztvevék havi
atlagos létszama a kivalasztott jarasokban (f6).

_— , Szazalékos

Teriilet 2011 2012 ':l";g?jefozzgitz valtozas 2012 és

2011 kozott (%)
Komldi 260,33 0,33 -260,00 -667,71
Siklési 313,41 0,00 -313,41 0,00
Batonyterenyei 174,93 2,25 -172,68 -435,53
Pasztoi 181,27 0,00 -181,27 0,00
Baktaldranthazai 276,11 0,08 -276,03 -808,95
Nyiregyhazi 656,38 0,51 -655,87 -716,36
Lenti 97,62 0,00 -97,62 0,00
Nagykanizsai 352,60 0,25 -352,34 -723,54
Orszagos atlag 225,12 1,21 -223,91 -600,30

Adatok forrdsa: BM adatszolgdltatdas 2018.01.30

115. tdablazat: Hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatas tamogatdsai programban
résztvevdk havi atlagos létszama a kivalasztott jarasokban (f6).

Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Kilonbség =~ SZazalekos
valtozas (%)
Komléi 14,0 81,6 131,1 1742 2336 2836 269,6 301,0
SiklGsi 12,9 899 | 1667  213,1 | 2874 3663 353,4 334,3
Batonyterenyei 238 | 1155 157,3 | 2214 2478 | 2750 251,2 244,9
Pasztoi 192 | 663 | 1144 1701 1883 | 189,7 170,6 2293
Baktaloranthazai | 26,2 90,1  126,2 = 197,8 2826 | 357,0 330,8 261,2
Nyiregyhazi 60,0 1390 2431 4178 5430 | 767,6 707,6 254,8
Lenti 223 543 513 932 1322 1559 133,6 194,3
Nagykanizsai 375 | 1079 122,7 | 2389 2686 326,4 288,9 216,3
Orszégos atlag 229 720 1039 1627 | 1984 2372 214,3 224,7

Adatok forrdsa: BM adatszolgdltatdas 2018.01.30

116. tablazat: Vallalkozasok részére BPJ-ban részesiil6 fogl. tamogatasi programban
résztvevdk havi atlagos létszama a kivalasztott jarasokban (f6).

Szazalékos

Terilet 2011 2012 2013 2014 2015 2016 = Kulonbség , .,
valtozas (%)
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Komléi 6,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -6,4 0,0
Siklosi 7,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -7,4 0,0
Batonyterenyei 13,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -13,9 0,0
Pasztoi 7,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -7,9 0,0
Baktaléranthazai 12,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -12,8 0,0
Nyiregyhazi 29,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -29,3 0,0
Lenti 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,5 0,0
Nagykanizsai 18,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -18,0 0,0
Orszagos atlag 9,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -9,2 0,0
Adatok forrdsa: BM adatszolgdltatas 2018.01.30
117. tablazat: Orszagos kozfoglalkoztatasi programban résztvevdk havi atlagos létszama a
kivalasztott jarasokban (fG).
Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Kilonbség = S2azalekos
valtozas (%)
Komléi 60,0 121,3 64,8 88,5 88,4 79,3 19,3 28,0
Siklosi 55,4 135,7 106,5 170,1 187,7 189,6 134,2 123,0
Batonyterenyei 40,1 176,0 126,9 97,2 102,4 91,2 51,1 82,2
Pasztoi 62,4 257,9 158,5 141,6 145,9 139,9 77,5 80,7
Baktaléranthazai 117,8 255,5 129,1 231,2 194,5 198,8 81,0 52,3
Nyiregyhazi 257,3 486,6 377,9 686,8 752,8 737,3 480,0 105,3
Lenti 88,0 244,9 178,1 225,1 250,2 232,6 144,7 97,3
Nagykanizsai 123,0 307,0 233,3 311,3 331,5 340,2 217,2 101,8
Orszagos atlag 88,5 212,7 152,5 211,6 228,5 225,2 136,7 82,6
Adatok forrdsa: BM adatszolgdltatas 2018.01.30
118. tablazat: Ertékteremté kozfoglalkoztatasi programban résztvevék havi atlagos
létszama a kivalasztott jarasokban (f6).
Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Kilonbség =~ S2azalekos
valtozas (%)
Komléi 27,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -27,8 0,0
Siklosi 14,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -14,6 0,0
Batonyterenyei 4,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -4,5 0,0
Pasztoi 51 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -5,1 0,0
Baktaléranthazai 81,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -81,9 0,0
Nyiregyhazi 71,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 71,6 0,0
Lenti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nagykanizsai 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Orszagos atlag 14,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -14,2 0,0
Adatok forrdsa: BM adatszolgdltatdas 2018.01.30
119. tablazat: Jardsi startmunka mintaprogramban résztvevék havi atlagos létszama a
kivalasztott jarasokban (fG).
Szazalékos
Kilonbség valtozas
Teriilet 2013 2014 2015 2016 2016 és 2016 és
2013 kozott | 2013 kozott
(%)
Komléi 845,64 817,26 1094,75 186,97 -658,68 -150,92
Siklosi 1022,79 929,73 1056,75 1242,14 219,35 19,43
Batonyterenyei 623,86 558,26 816,48 719,40 95,54 14,25
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Pasztoi 335,91 329,08 514,00 479,59 143,68 35,61
Baktaléranthazai 627,08 588,53 1017,06 996,26 369,17 46,29
Nyiregyhazi 229,10 281,96 640,22 359,43 130,33 45,04
Lenti 2,46 9,87 118,69 190,93 188,47 435,16
Nagykanizsai 256,96 185,80 287,34 232,17 -24,79 -10,14
Orszagos atlag 377,53 337,82 469,25 461,07 83,53 7,30

Adatok forrdsa: BM adatszolgdltatas 2018.01.30

120. tablazat: Rovid idejli kozfoglalkoztatas tdmogatasbdl torténd kilépési esetszam a
kivalasztott jarasokban (f6).

- . Szazalékos

Teriilet 2011 2012 ':‘S";g?jefozzgitz valtozas 2012 és

2011 kozott (%)
Komloi 1145 2 -1143 -635,00
Siklési 1359 0 -1359 0,00
Batonyterenyei 894 20 -874 -380,00
Pasztoi 886 0 -886 0,00
Baktaléranthazai 1196 2 -1194 -639,36
Nyiregyhazi 2974 6 -2968 -620,59
Lenti 344 0 -344 0,00
Nagykanizsai 1453 3 -1450 -618,28
Orszagos atlag 1008 12 -996 -544,10

Adatok forrdsa: BM adatszolgdltatas 2018.01.30

121. tablazat: Hosszabb id6tartamu koézfoglalkoztatds tamogatasbol torténd kilépési
esetszam a kivalasztott jarasokban (f6).

Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Kilonbség =~ SZozalekos
valtozas (%)
Koml6i 180,0 | 15290  672,0 16050  750,0 1617,0 1437,0 219,5
Siklosi 272,0 | 17400  696,0 | 20040 11960 = 1588,0 1316,0 176,4
Batonyterenyei | 2350 10790 317,0 | 18050 7550  739,0 504,0 114,6
Paszt6i 189,0 | 642,0 3510 | 2022,0 12340 8850 696,0 154,4
Baktaléranthazai = 247,0 | 1071,0  553,0 | 2760,0 18740 @ 1547,0 1300,0 183,5
Nyiregyhazi 569,0 3070,0 3628,0 | 8378,0 48360  4624,0 4055,0 209,5
Lenti 70,0 | 2610 1520  871,0 6430  369,0 299,0 166,2
Nagykanizsai 1680 = 12150  898,0 | 3259,0 1907,0  1562,0 1394,0 223,0
Orszégos dtlag | 187,1 | 10594  641,1 19934 12858 10376 850,6 163,7

Adatok forrdsa: BM adatszolgdltatdas 2018.01.30

122. tablazat: Vallalkozasok részére BPJ-ban részesiil6 fogl. tamogatasbdl térténd kilépési
esetszam a kivalasztott jarasokban (f6).

Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Kilonbség =~ SZazolekos

valtozas (%)
Komléi 13,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 13,0 0,0
SiklGsi 11,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 11,0 0,0
Batonyterenyei 23,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -23,0 0,0
Pasztoi 16,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 16,0 0,0
Baktaloranthdzai | 22,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 22,0 0,0
Nyiregyhazi 50,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 50,0 0,0
Lenti 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 0,0
Nagykanizsai 35,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 35,0 0,0
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| Orszagosatlag | 17,0 | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -17,0 0,0
Adatok forrdsa: BM adatszolgdltatds 2018.01.30

123. tdbladzat: Orszagos kozfoglalkoztatasi programbdl torténd kilépési esetszdam a
kivalasztott jarasokban (f6).

Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Kilonbség =~ S2ozaekos
valtozas (%)
Koml6i 130,0 | 211,0 1180 1550 1280 104,0 -26,0 22,3
Siklosi 90,0 183,0  163,0 3230 2450 2450 155,0 100,1
Batonyterenyei 580 2580 2290 2190 860 1280 70,0 79,2
PAszt6i 110,0 | 3550 2710 | 2920 1170  192,0 82,0 55,7
Baktaléranthazai | 191,0 | 4060 2180 @ 5150  241,0 2810 90,0 38,6
Nyiregyhazi 4340 921,0  599,0 14320 8710  1072,0 638,0 90,4
Lenti 1490 3960 3060 4050 2560  312,0 163,0 73,9
Nagykanizsai 177,0 | 499,0 4430 5750 3650 427,0 250,0 88,1
Orszégos étlag | 160,5 | 3757 = 2915 4469 2767 @ 3183 157,8 56,7

Adatok forrdsa: BM adatszolgdltatdas 2018.01.30

124. tablazat: Ertékteremtd kozfoglalkoztatasi programbdl térténd kilépési esetszam a
kivalasztott jarasokban (f6).

Kilonbség Szazalékos
. 2016 és valtozas 2016
Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2016 5011 65 2011
kozott kozott (%)
Komléi 47,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -47,0 0,0
Siklosi 24,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -24,0 0,0
Batonyterenyei 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -10,0 0,0
Pasztoi 8,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -8,0 0,0
Baktaléranthazai 136,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -136,0 0,0
Nyiregyhazi 122,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -122,0 0,0
Lenti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nagykanizsai 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Orszagos atlag 25,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -25,5 0,0

Adatok forrdsa: BM adatszolgdltatas 2018.01.30

125. tablazat: Kistérségi startmunka mintaprogrambdl torténé kilépési esetszam a
kivalasztott jarasokban (fG).

Szazalékos

Kilonbség valtozas

Teriilet 2013 2014 2015 2016 2016 és 2016 és
2013 kozott | 2013 kozott

(%)

Komléi 979 1216 1904 1106 127 12,20
Siklosi 1490 1609 1431 1447 -43 -2,93
Batonyterenyei 666 979 1299 1231 565 61,43
Pésztoi 502 709 882 717 215 35,65
Baktaldranthazai 890 767 1514 1847 957 73,01
Nyiregyhazi 520 390 885 926 406 57,70
Lenti 14 10 55 198 184 264,92
Nagykanizsai 355 253 370 394 39 10,42
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‘ Orszagos atlag 604,75 544,32 691,17 721,81 117,06 8,04
Adatok forrdsa: BM adatszolgdltatdas 2018.01.30

Intézményi ellatottsag

126. tablazat: Postai szolgaltatohelyet telepiilésiikon elérd lakosok aranya a jarason beliil
a kivalasztott jarasokban (%).

Teriilet 2011 2014 | Kulonbség (%pont)
Komloi 94,47 94,62 0,15
Siklosi 72,90 73,20 0,30
Batonyterenyei 100,00 100,00 0,00
Pasztdi 91,78 92,02 0,24
Baktaloranthazai 100,00 100,00 0,00
Nyiregyhazi 99,77 99,75 -0,02
Lenti 77,08 72,49 -4,59
Nagykanizsai 91,87 91,36 -0,51
Orszagos atlag 94,51 94,45 -0,06

Adatok forrasa: KSH

127. tablazat: Bankfiokot telepiilésiikon elér6é lakosok aranya a jarason beliil a
kivalasztott jarasokban (%).

Teriilet 2011 2014 Kulonbség (%pont)
Komloi 81,85 81,96 0,11
Siklosi 58,65 50,13 -8,52
Batonyterenyei 59,18 59,01 -0,17
Pasztoi 35,61 35,29 -0,32
Baktaloranthazai 62,55 62,66 0,11
Nyiregyhazi 98,71 97,62 -1,09
Lenti 57,35 57,84 0,49
Nagykanizsai 81,48 81,71 0,23
Orszagos atlag 80,98 75,08 -5,90

Adatok forrasa: KSH

128. tablazat: Jardbeteg szakellatas telepiilésiikon elérd lakosok aranya a jarason beliil a
kivalasztott jarasokban (%).

Teriilet 2011 2014 | Kulonbség (%pont)
Komloi 78,67 78,78 0,11
Siklosi 58,55 54,56 -3,99
Batonyterenyei 67,30 71,94 4,63
Pasztoi 56,23 43,91 -12,32
Baktaldranthazai 38,66 46,21 7,55
Nyiregyhazi 76,85 75,93 -0,92
Lenti 55,57 60,53 4,95
Nagykanizsai 74,81 75,03 0,22
Orszagos atlag 66,62 65,99 -0,63

Adatok forrasa: KSH
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129. tablazat: Bolcsodét telepiilésiikon elérd 0-2 éves lakosok aranya a jarason belil a

kivalasztott jarasokban (%).

Teriilet 2011 2014 | Kulonbség (%pont)
Komléi 68,69 67,05 -1,64
Siklési 29,43 29,10 -0,33
Batonyterenyei 64,78 61,11 -3,67
Pasztoi 0,00 0,00 0,00
Baktaléranthazai 0,00 0,00 0,00
Nyiregyhazi 83,35 83,19 -0,16
Lenti 36,40 38,85 2,45
Nagykanizsai 64,67 63,21 -1,46
Orszagos atlag 49,70 51,12 1,42

Adatok forrasa: KSH

130. tdblazat: Haziorvosi szolgalatot telepiilésiikon eléré lakosok aranya a jarason beliil a

kivalasztott jarasokban (%).

Teriilet 2011 2014 Kulénbség (%pont)
Komléi 89,2 89,4 0,2
Sikldsi 70,5 70,5 0,1
Batonyterenyei 92,2 84,4 -7,8
Pasztdi 85,3 85,2 -0,1
Baktaléranthazai 86,2 86,0 -0,3
Nyiregyhazi 99,8 99,8 0,0
Lenti 72,9 73,4 0,5
Nagykanizsai 84,4 83,0 -1,4
Orszagos atlag 88,0 87,9 -0,1

Adatok forrasa: KSH

131. tablazat: Hazi gyermekorvosi szolgdlatot telepiilésiikon eléré lakosok aranya a

jarason beliil a kivalasztott jarasokban (%).

Teriilet 2011 2014 Kulonbség (%pont)
Komloi 75,9 76,1 0,2
Siklosi 33,7 34,0 0,3
Batonyterenyei 61,5 60,7 -0,7
Pasztoi 27,0 25,3 -1,6
Baktaldranthazai 14,6 14,3 -0,3
Nyiregyhazi 84,1 84,3 0,3
Lenti 37,1 39,6 2,5
Nagykanizsai 61,9 61,4 -0,5
Orszagos atlag 56,9 57,1 0,2

Adatok forrasa: KSH

132. tablazat: Ovodai feladatellatasi helyet telepiilésiikon eléré 3-5 éves lakosok aranya a

jarason beliil a kivalasztott jarasokban (%).

Teriilet 2011 2014 | Kulonbség (%pont)
Komloi 91,2 89,5 -1,7
Siklosi 76,1 75,3 -0,8
Batonyterenyei 100,0 100,0 0,0
Pasztoi 95,0 98,4 3,4
Baktaléranthazai 100,0 100,0 0,0
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Nyiregyhazi 100,0 100,0 0,0
Lenti 77,7 73,7 -4,0
Nagykanizsai 92,0 90,0 -1,9
Orszagos atlag 95,2 95,2 -0,1

Adatok forrasa: KSH

133. tablazat: Altalanos iskolai feladatellatasi helyet telepiilésiikon eléré 6-13 éves
lakosok aranya a jarason beliil a kivalasztott jarasokban (%).

Teriilet 2011 2014 | Kulonbség (%pont)
Komléi 83,5 84,4 0,9
Sikldsi 65,5 65,7 0,3
Batonyterenyei 95,8 94,9 -0,9
Pasztdi 91,1 90,9 -0,1
Baktaloranthazai 100,0 100,0 0,0
Nyiregyhazi 100,0 100,0 0,0
Lenti 68,1 67,0 -1,2
Nagykanizsai 84,3 82,3 -2,0
Orszagos atlag 91,5 91,4 0,0

Adatok forrasa: KSH

7 s

134. tablazat: Kozépiskolai feladatellatasi helyet teleplilésiikon eléré 14-17 éves lakosok
aranya a jarason beliil a kivalasztott jarasokban (%).

Teriilet 2011 2014 Kulonbség (%pont)
Komloi 69,3 70,3 1,0
Siklosi 43,8 36,5 -7,3
Batonyterenyei 58,7 72,9 14,2
Pasztoi 34,0 27,4 -6,6
Baktaléranthazai 25,1 68,5 43,4
Nyiregyhazi 90,9 92,2 1,2
Lenti 38,5 35,7 -2,8
Nagykanizsai 57,8 59,6 1,8
Orszagos atlag 53,0 52,6 -0,4

Adatok forrasa: KSH

135. tablazat: Szakiskolai és specidlis szakiskolai feladatellatasi helyet telepiilésiikén eléré
14-17 éves lakosok aranya a jarason beliil a kivalasztott jarasokban (%).

Teriilet 2011 2014 | Kulonbség (%pont)
Komloi 69,3 70,3 1,0
Siklosi 31,2 31,7 0,5
Batonyterenyei 58,7 59,8 1,1
Pasztoi 33,4 32,6 -0,8
Baktaldranthazai 18,9 34,0 15,1
Nyiregyhazi 69,6 75,1 5,5
Lenti 38,5 35,7 -2,8
Nagykanizsai 57,8 59,7 1,9
Orszagos atlag 43,2 43,9 0,7

Adatok forrasa: KSH
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136. tablazat: Koézmiivel6dési/kulturdlis ellatottsagi mutaté: 1000 lakosra juté
kézmiivel6dési intézmények/ mizeumok/ konyvtarak/ mozik szama (db).

Teriilet 2011 2014 | Kiilénbség Szazalékos

valtozas (%)
Komloi 0,79 1,17 0,38 39,69
Siklosi 2,07 3,04 0,97 38,31
Batonyterenyei 0,55 0,76 0,21 32,71
Pasztoi 1,32 1,68 0,37 24,56
Baktaldranthazai 0,66 1,14 0,48 54,16
Nyiregyhazi 0,14 0,19 0,04 26,36
Lenti 4,92 4,96 0,05 0,99
Nagykanizsai 1,24 1,29 0,05 3,81
Orszagos atlag 0,91 1,19 0,28 24,30

Adatok forrasa: KSH

2.2.1skolazottsag

137. tablazat: Legfeljebb altalanos iskolai végzettségliek ardnya a 15-X éves népességhen
a kivalasztott jarasokban (%).

Teriilet 2011 2016 | Kulonbség (%pont)
Komléi 36,0 33,5 -2,5
Sikldsi 42,3 38,0 -4,3
Batonyterenyei 41,4 35,2 -6,2
Pasztoi 42,4 37,8 -4,6
Baktaldranthazai 52,4 45,8 -6,6
Nyiregyhazi 29,7 24,7 -5,0
Lenti 37,0 31,0 -6,0
Nagykanizsai 36,2 29,6 -6,6
Orszagos atlag 36,2 30,9 -5,3

Adatok forrasa: KSH

138. tablazat: Szakmunkas, szakiskolai végzettségliek aranya a 15—-X éves népességhen a
kivalasztott jarasokban (%).

Teriilet 2011 2016 | Kulonbség (%pont)
Komloi 29,7 31,5 1,8
Sikldsi 26,0 26,1 0,1
Batonyterenyei 23,9 25,0 1,1
Pasztoéi 25,3 24,9 -0,4
Baktaldranthazai 22,6 24,1 1,5
Nyiregyhazi 21,3 21,2 -0,1
Lenti 27,3 28,6 1,3
Nagykanizsai 23,0 24,2 1,2
Orszagos atlag 23,1 23,3 0,2

Adatok forrasa: KSH

139. tablazat: Erettségizettek aranya a 15-X éves népességben a kivalasztott jarasokban
(%).
| Teriilet | 2011 | 2016 | Kiilénbség (%pont) |
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Komlai 26,9 27,5 0,6
Siklosi 24,3 27,3 3,0
Batonyterenyei 27,8 30,7 2,9
Pasztoi 24,9 28,9 4,0
Baktaldranthazai 20,2 24,9 4,7
Nyiregyhazi 31,6 34,4 2,8
Lenti 27,3 28,8 1,5
Nagykanizsai 29,8 33,0 3,2
Orszagos atlag 28,4 30,8 2,5

Adatok forrasa: KSH

140. tablazat: Diplomasok aranya a 25—-X éves népességben a kivalasztott jarasokban (%).

Teriilet 2011 2016 Kulénbség (%pont)
Komléi 9,2 9,0 -0,2
Siklési 9,3 10,8 1,5
Batonyterenyei 8,8 11,1 2,3
Pasztdi 9,2 10,4 1,2
Baktaléranthazai 7,1 7,9 0,8
Nyiregyhazi 21,7 23,6 1,9
Lenti 9,9 13,3 3,4
Nagykanizsai 13,4 15,3 1,9
Orszagos atlag 15,0 17,8 2,8

Adatok forrasa: KSH

141. tablazat: Legfeljebb altalanos iskolai végzettségliek aranya a 15-X éves férfi
népességben a kivalasztott jarasokban (%).

Teriilet 2011 2016 Kulonbség (%pont)
Komloéi 29,2 27,9 -1,3
Siklési 35,9 32,9 -3,0
Batonyterenyei 33,0 28,0 -5,0
Pasztoi 33,7 28,9 -4,8
Baktaldranthazai 46,9 41,4 -5,5
Nyiregyhazi 25,5 20,8 -4,7
Lenti 28,7 22,3 -6,4
Nagykanizsai 29,3 23,5 -5,8
Orszagos atlag 30,8 26,0 -4,8

Adatok forrasa: KSH

142. tablazat: Szakmunkas, szakiskolai végzettségliek ardnya a 15-X éves férfi
népességben a kivalasztott jarasokban (%).

Teriilet 2011 2016 | Kulonbség (%pont)
Komlai 39,6 42,2 2,6
Siklosi 35,3 35,8 0,5
Batonyterenyei 34,4 34,8 0,4
Pasztoi 36,8 34,8 -2,0
Baktaldranthazai 33,0 34,1 1,1
Nyiregyhazi 29,7 29,3 -0,4
Lenti 37,3 38,4 1,1
Nagykanizsai 31,7 32,9 1,2
Orszagos atlag 31,8 31,8 0,0

Adatok forrasa: KSH
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143. tablazat: Erettségizettek aranya a 15-X éves férfi népességben a kivalasztott

jarasokban (%).

Teriilet 2011 2016 | Kulonbség (%pont)
Komlai 25,4 24,3 -1,1
Siklési 22,8 24,5 1,7
Batonyterenyei 26,9 29,3 2,4
Pasztoi 23,3 29,3 6,0
Baktaldranthazai 17,1 21,9 4,8
Nyiregyhazi 29,3 31,6 2,3
Lenti 26,8 28,2 1,4
Nagykanizsai 28,8 31,4 2,6
Orszagos atlag 26,2 28,7 2,4

Adatok forrasa: KSH

144. tablazat: Diplomdasok ardnya a 25-X éves férfi népességben a kivalasztott jarasokban

(%).

Teriilet 2011 2016 Kulénbség (%pont)
Komléi 7,6 7,2 -0,4
Siklési 8,1 9,0 0,9
Batonyterenyei 7,8 10,0 2,2
Pasztdi 8,1 9,4 1,3
Baktaldranthazai 5,2 4,9 -0,3
Nyiregyhazi 19,9 22,4 2,5
Lenti 9,1 12,9 3,8
Nagykanizsai 12,9 14,7 1,8
Orszagos atlag 14,1 16,5 2,4

Adatok forrasa: KSH

145. tablazat: Legfeljebb altalanos iskolai végzettségliek ardnya a 15-X éves né

népességben a kivalasztott jarasokban (%).

Teriilet 2011 2016 Kulonbség (%pont)
Komloéi 42,0 38,5 -3,5
Siklési 48,1 42,7 -5,4
Batonyterenyei 49,0 41,7 -7,3
Pasztoi 50,1 45,7 -4,4
Baktaldranthazai 57,4 49,9 -7,5
Nyiregyhazi 33,2 28,1 -5,1
Lenti 44,6 38,9 -5,7
Nagykanizsai 42,3 35,0 -7,3
Orszagos atlag 41,1 35,3 -5,7

Adatok forrasa: KSH

146. tablazat: Szakmunkas, szakiskolai végzettségliek aranya a 15-X éves n6 népességben

a kivalasztott jarasokban (%).

Teriilet 2011 2016 | Kulonbség (%pont)
Komléi 21,0 22,0 1,0
Siklosi 17,7 17,4 -0,3
Batonyterenyei 14,6 16,4 1,8
Pasztoi 15,0 16,1 1,1
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Baktaldranthazai 13,0 14,6 1,6
Nyiregyhazi 14,1 14,1 0,0
Lenti 18,1 19,5 1,4
Nagykanizsai 15,3 16,5 1,2
Orszagos atlag 15,3 15,5 0,2

Adatok forrasa: KSH

147. tablazat: Erettségizettek aranya a 15-X éves né népességben a kivalasztott
jarasokban (%).

Teriilet 2011 2016 | Kulonbség (%pont)
Komloéi 28,2 30,3 2,1
Sikldsi 25,7 29,8 4,1
Batonyterenyei 28,6 31,9 3,3
Pasztéi 26,4 28,4 2,0
Baktaldranthazai 22,9 27,6 4,7
Nyiregyhazi 33,5 36,9 3,4
Lenti 27,8 29,3 1,5
Nagykanizsai 30,7 34,5 3,8
Orszagos atlag 30,3 32,8 2,5

Adatok forrasa: KSH

148. tablazat: Diplomasok ardnya a 25-X éves n6 népességben a kivalasztott jarasokban

(%).

Teriilet 2011 2016 Kulonbség (%pont)
Komléi 10,5 10,6 0,1
Sikldsi 10,4 12,4 2,0
Batonyterenyei 9,7 12,0 2,3
Pasztoi 10,2 11,2 1,0
Baktaléranthazai 8,7 10,6 1,9
Nyiregyhazi 23,2 24,7 1,5
Lenti 10,7 13,7 3,0
Nagykanizsai 13,8 15,9 2,1
Orszagos atlag 15,9 19,0 3,2

Adatok forrasa: KSH

Lakossag szocialis helyzete

149. tablazat: Szocialis étkeztetésben részesiil6k aranya (%).

Teriilet 2011 2012 | 2013 | 2014 @ 2015 2016 | Kulonbség (% pont)
Komléi 1,7 1,9 2,0 2,0 2,0 2,1 0,3
Siklosi 2,8 2,7 2,7 2,6 2,6 2,5 -0,2
Batonyterenyei 1,8 1,8 1,9 1,7 1,6 1,5 -0,3
Pasztoi 3,0 2,9 3,0 2,9 2,8 4,3 1,4
Baktaloranthazai 4,4 4,8 5,3 5,5 6,0 5,4 1,0
Nyiregyhazi 2,3 2,8 3,4 3,6 3,3 3,6 1,3
Lenti 3,0 3,1 3,1 2,6 3,1 3,1 0,1
Nagykanizsai 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 -0,1
Orszagos atlag 1,9 2,0 2,1 2,1 2,1 2,2 0,3

Adatok forrasa: KSH
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150. tablazat: Megvaltozott munkaképességlieknek jard ellatasban részesiilé férfiak
aranya lakonépességen beliil (%).

Teriilet 2011 2012 | 2013 | 2014 @ 2015 2016 | Kulonbség (% pont)
Komloi 5,6 5,2 4,9 4,8 4,4 4,2 -1,4
Sikldsi 3,3 3,1 2,9 2,8 2,6 2,5 -0,9
Batonyterenyei 2,4 2,3 2,2 2,1 2,0 1,9 -0,5
Pasztéi 2,2 2,1 1,9 1,9 1,7 1,5 -0,7
Baktaléranthazai 4,1 3,8 3,5 3,3 2,8 2,6 -1,5
Nyiregyhazi 3,1 2,9 2,7 2,5 2,3 2,1 -1,0
Lenti 1,7 1,7 1,7 1,7 1,6 1,5 -0,2
Nagykanizsai 1,6 1,6 1,5 1,5 1,5 1,5 -0,1
Orszagos atlag 2,5 2,3 2,2 2,1 2,0 1,8 -0,6

Adatok forrasa: KSH

151. tablazat: Megvaltozott munkaképességlieknek jaré ellatasban részesiilé nék aranya
lakénépességen beliil (%).

Teriilet 2011 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 | Kiilonbség (% pont)
Komléi 5,5 5,0 4,8 4,7 4,3 4,2 -1,3
Siklosi 3,9 3,6 3,5 3,4 3,1 3,0 -0,9
Batonyterenyei 2,8 2,6 2,5 2,5 2,3 2,2 -0,6
Pasztéi 2,6 2,4 2,3 2,3 2,2 2,1 -0,5
Baktaléranthazai 4,7 4,4 4,2 3,9 3,6 3,4 -1,3
Nyiregyhazi 4,0 3,8 3,5 3,3 3,0 2,7 -1,3
Lenti 2,2 2,1 2,1 2,0 1,9 1,9 -0,2
Nagykanizsai 1,8 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 -0,1
Orszagos atlag 2,9 2,7 2,6 2,5 2,4 2,3 -0,6

Adatok forrasa: KSH

152. tablazat: Lakascélu helyi tamogatasban részesiiltek aranya, %

Teriilet 2011 2012 | 2013 | 2014 @ 2015 2016 | Kulénbség (% pont)
Komloi 0,01 0,00 0,02 0,03 0,12 0,12 0,11
Sikldsi 0,04 0,01 0,02 0,01 0,03 0,03 0,00
Batonyterenyei 0,00 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
Pasztoi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02 0,01 0,01
Baktaléranthazai 0,05 0,05 0,03 0,01 0,03 0,08 0,03
Nyiregyhazi 0,02 0,01 0,01 0,00 0,01 0,00 -0,01
Lenti 0,05 0,05 0,05 0,04 0,08 0,10 0,05
Nagykanizsai 0,01 0,00 0,00 0,01 0,02 0,02 0,01
Orszagos atlag 0,03 0,02 0,02 0,02 0,03 0,05 0,02

Adatok forrasa: KSH

153. tdblazat: Id6skoruak jaradékaban részesitettek évi atlagos aranya (%).

Teriilet 2011 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 | Kulonbség (% pont)
Komléi 0,03 0,04 0,04 0,05 0,07 0,06 0,03
Siklosi 0,10 0,11 0,10 0,12 0,12 0,14 0,04
Batonyterenyei 0,05 0,04 0,03 0,04 0,03 0,03 -0,01
Pasztoi 0,03 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03 -0,01
Baktaléranthazai 0,08 0,11 0,09 0,11 0,10 0,11 0,04
Nyiregyhazi 0,05 0,04 0,04 0,05 0,05 0,05 0,00
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Lenti 0,09 0,10 0,09 0,07 0,06 0,08 -0,01
Nagykanizsai 0,07 0,07 0,08 0,08 0,08 0,08 0,01
Orszagos atlag 0,08 0,08 0,08 0,09 0,09 0,09 0,01

Adatok forrasa: KSH

154. tablazat: Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesitettek évi atlagos
aranya (%).

.. Kulonbség 2016 és
Terulet 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2011 k626t (% pont)
Komloi 7,56 7,56 7,02 6,50 5,55 4,75 -2,81
Sikldsi 10,53 9,06 9,52 9,07 8,56 7,81 -2,72

Batonyterenyei 8,91 8,92 8,71 8,06 7,53 7,10 -1,81
Pasztoéi 8,61 8,68 8,58 8,21 7,58 7,44 -1,17
Baktaldranthazai 16,01 17,05 | 17,73 | 15,84 | 15,68 13,21 -2,81
Nyiregyhazi 6,78 6,60 6,13 5,38 4,66 3,96 -2,81
Lenti 5,32 4,86 5,24 5,23 4,41 3,83 -1,49
Nagykanizsai 4,84 4,74 5,34 4,21 3,78 3,25 -1,59
Orszagos atlag 7,53 7,31 7,06 6,49 5,89 5,36 -2,17

Adatok forrasa: KSH

155. tablazat: Kozgyodgyellatasi igazolvannyal rendelkezék aranya (%).

Terilet 2011 2012 = 2013 | 2014 @ 2015 2016 | Kulonbség (% pont)
Komléi 4,46 4,60 3,91 3,51 3,52 3,51 -0,95
Siklosi 5,07 3,71 3,72 3,82 3,40 3,43 -1,64
Batonyterenyei 4,45 4,26 3,99 3,56 4,35 3,76 -0,68
Pasztoi 4,29 3,65 3,78 3,65 4,22 3,74 -0,55
Baktaléranthazai 6,67 7,88 5,56 7,05 5,73 5,82 -0,85
Nyiregyhazi 4,33 3,63 2,49 3,00 3,13 2,99 -1,34
Lenti 2,89 2,69 2,46 2,36 2,75 2,52 -0,37
Nagykanizsai 3,21 3,27 2,38 2,56 2,81 2,59 -0,62
Orszagos atlag 4,19 4,01 3,30 3,35 3,52 3,30 -0,90

Adatok forrasa: KSH

156. tablazat: Rendszeres szocidlis segélyben részesitettek atlagos szama / rendelkezésre
allasi tamogatas / bérpétlo juttatasban részesiiltek aranya a lakossaghoz képest (%).

_— , Szazalékos
Kilonbség , .
2015 és valtozas
Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2015 és
2011
kozott 2011
kozott (%)
Komléi 0,56 0,48 0,58 0,62 0,58 0,02 0,04
Siklosi 0,83 0,62 0,55 0,63 0,67 -0,16 -0,22
Batonyterenyei 1,08 0,73 0,89 0,68 0,58 -0,50 -0,62
Pasztoi 0,76 0,56 0,56 0,57 0,54 -0,23 -0,35
Baktaléranthazai 0,77 0,79 0,69 0,81 0,78 0,01 0,01
Nyiregyhazi 0,33 0,23 0,22 0,24 0,27 -0,05 -0,18
Lenti 0,63 0,36 0,37 0,39 0,41 -0,21 -0,42
Nagykanizsai 0,55 0,42 0,37 0,40 0,41 -0,14 -0,29
Orszagos atlag 0,64 0,47 0,45 0,45 0,44 -0,20 -0,42

Adatok forrasa: KSH
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157. tablazat: Foglalkoztatast helyettesité tamogatasban részesitettek aranya 18 évesnél
id6sebb lakossaghoz viszonyitva, %

Terilet 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 | Kulonbség (% pont)
Komloi 3,48 4,41 2,72 1,70 1,23 0,85 -2,63
Siklosi 4,83 5,80 4,71 3,58 4,39 3,90 -0,93
Batonyterenyei 5,81 4,81 4,57 3,09 3,06 2,44 -3,37
Pasztéi 3,37 4,09 3,58 2,38 2,29 2,51 -0,86
Baktaléranthazai 7,13 8,22 8,06 7,08 5,78 4,55 -2,59
Nyiregyhazi 2,04 253 | 231 164 167 1,12 -0,92
Lenti 1,53 1,78 2,32 1,83 1,32 0,85 -0,67
Nagykanizsai 1,84 2,34 2,57 1,74 1,73 1,27 -0,57
Orszagos atlag 2,78 3,02 2,71 2,09 1,97 1,49 -1,29
Adatok forrdsa: KSH
Lakossag egészségiigyi helyzete
158. tablazat: Elvesziiletések szama (f6).
Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Kilonbség =~ SZozalekos
valtozas (%)
Komloi 266,0 246,0 221,0 262,0 254,0 243,0 -23,0 -9,0
Sikldsi 334,0 306,0 297,0 337,0 307,0 305,0 -29,0 9,1
Batonyterenyei 175,0 182,0 176,0 199,0 170,0 191,0 16,0 8,7
Pasztoi 251,0 249,0 267,0 271,0 263,0 273,0 22,0 8,4
Baktaldranthazai 162,0 175,0 175,0 209,0 186,0 215,0 53,0 28,3
Nyiregyhazi 1487,0 1538,0 1504,0 1480,0 1606,0 1592,0 105,0 6,8
Lenti 140,0 149,0 147,0 123,0 148,0 148,0 8,0 5,6
Nagykanizsai 589,0 608,0 581,0 602,0 555,0 583,0 -6,0 -1,0
Orszagos atlag 441,9 453,1 445,2 460,1 461,5 468,6 26,7 5,4
Adatok forrasa: KSH
159. tablazat: Csecseméhalalozasok (1 éven alul meghaltak) szama (f6).
Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Kilonbség =~ SZazalekos
valtozas (%)
Komloi 0,0 0,0 2,0 0,0 0,0 2,0 2,0 0,0
Sikldsi 1,0 1,0 2,0 3,0 1,0 2,0 1,0 69,3
Batonyterenyei 0,0 1,0 1,0 1,0 2,0 0,0 0,0 0,0
Pasztoi 0,0 0,0 2,0 1,0 4,0 2,0 2,0 0,0
Baktaldranthazai 0,0 1,0 0,0 0,0 4,0 0,0 0,0 0,0
Nyiregyhazi 11,0 4,0 4,0 4,0 5,0 4,0 -7,0 -101,2
Lenti 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nagykanizsai 2,0 3,0 4,0 2,0 1,0 7,0 5,0 125,3
Orszagos atlag 2,2 2,2 2,3 2,1 1,9 1,9 -0,3 -39,9

Adatok forrasa: KSH

160. tablazat: Csecsemdhaldlozasok (1 éven alul meghaltak) szama élvesziiletések

aranyaban (%).

Teriilet 2011 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 | Kulonbség (% pont)

Komléi 0,00 0,00 0,90 0,00 0,00 0,82 0,82

Siklosi 0,30 0,33 0,67 0,89 0,33 0,66 0,36
Batonyterenyei 0,00 0,55 0,57 0,50 1,18 0,00 0,00
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Pasztoéi 0,00 0,00 0,75 0,37 1,52 0,73 0,73
Baktaldranthazai 0,00 0,57 0,00 0,00 2,15 0,00 0,00
Nyiregyhazi 0,74 0,26 0,27 0,27 0,31 0,25 -0,49
Lenti 0,00 0,67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Nagykanizsai 0,34 0,49 0,69 0,33 0,18 1,20 0,86
Orszagos atlag 0,54 0,56 0,58 0,48 0,47 0,40 -0,14
Adatok forrdsa: KSH
161. tablazat: Ezer lakosra jutd haziorvosok szama (f6).
Kilonbség Szazalékos
.. 2016 és valtozas 2016
Terilet 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2011 és 2011
kozott kozott (%)
Komloi 0,53 0,48 0,49 0,53 0,53 0,54 0,01 1,26
Sikldsi 0,58 0,55 0,56 0,59 0,60 0,60 0,02 3,52
Batonyterenyei 0,59 0,51 0,51 0,52 0,48 0,49 -0,10 -19,46
Pasztoi 0,50 0,54 0,51 0,52 0,52 0,49 -0,01 -2,21
Baktaldranthazai 0,51 0,51 0,52 0,52 0,47 0,47 -0,04 -8,73
Nyiregyhazi 0,42 0,44 0,42 0,43 0,43 0,42 0,00 0,19
Lenti 0,55 0,56 0,46 0,57 0,58 0,58 0,03 5,50
Nagykanizsai 0,50 0,51 0,52 0,50 0,46 0,49 0,00 -0,61
Orszagos atlag 0,51 0,51 0,51 0,51 0,50 0,50 -0,01 -3,22
Adatok forrdsa: KSH
162. tablazat: Ezer 14 évesnél fiatalabb lakosra juté gyermekorvosok szama (f6).
Kilonbség ?zézallékos
Teriilet 2014 2015 2016 2016652014 = 'alozds 2016
K26t és 2014 kozott
(%)
Komloi 1,43 1,46 1,48 0,05 3,23
Sikldsi 0,40 0,41 0,41 0,01 2,71
Batonyterenyei 1,05 1,09 1,09 0,03 3,20
Pasztoi 0,46 0,46 0,46 0,00 -0,23
Baktaldranthazai 0,32 0,33 0,34 0,02 4,82
Nyiregyhazi 1,24 1,24 1,24 0,00 -0,33
Lenti 0,90 0,90 0,91 0,01 1,09
Nagykanizsai 1,01 1,01 1,02 0,01 1,41
Orszagos atlag 0,98 0,96 0,95 -0,03 -3,84
Adatok forrdsa: KSH
163. tablazat: Haziorvosok betegforgalma (f6).
Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Kilénbség = Sozal€kos
valtozas (%)
Komloi 278811 | 267750 | 263966 | 263434 | 259859 | 253634 -25177 -9,46
Sikldsi 294825 | 296983 | 309434 | 302904 | 298365 | 301628 6803 2,28
Batonyterenyei 153992 | 146094 | 148936 | 145085 | 147468 | 151096 -2896 -1,90
Pasztoi 226681 | 223202 | 225024 | 210639 | 213073 | 205273 -21408 -9,92
Baktaldranthazai | 141853 | 156060 | 163917 | 168089 | 173603 | 177516 35663 22,43
Nyiregyhazi 946195 | 964771 | 965469 & 945586 | 966310 | 965486 19291 2,02
Lenti 147415 | 151592 | 153496 | 150944 | 151162 | 145702 -1713 -1,17
Nagykanizsai 511957 | 530181 | 521182 | 513277 | 516127 | 509839 -2118 -0,41

100




A kozfoglalkoztatas hatdsa a helyi gazdasagra, helyi tarsadalomra
MELLEKLETEK

7||ém

‘ Orszagos atlag ‘ 291950 | 292398 | 291179 | 288603 | 290303 | 289044 -2906 -1,17
Adatok forrdsa: KSH
164. tablazat: Haziorvosok betegforgalma, ezer lakosra (f3).
Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Kilonbség = -Zo22lekos
valtozas (%)
Komléi 7828,47 | 7631,68 | 7590,46 | 7700,50 | 7690,41 | 7612,75 -215,72 -2,79
Siklosi 8144,11 | 8225,31 | 8663,74 | 8523,14 | 8488,58 | 8630,27 486,16 5,80
Batonyterenyei 7021,02 | 6766,74 | 6965,16 @ 6880,63 | 7117,87 | 7371,98 350,96 4,88
Pasztoi 7108,66 | 7086,45 | 7218,79 | 6820,55 | 6953,17 | 6716,61 -392,05 -5,67
Baktaléranthazai | 7226,71 | 7994,47 | 8495,75 | 8697,56 | 9001,04 | 9208,22 1981,51 24,23
Nyiregyhazi 5663,09 | 5788,02 | 5810,69 5703,00 | 5836,79 | 5850,08 186,99 3,25
Lenti 7393,67 | 7662,74 | 7835,43 | 7805,16 | 7910,10 | 7720,95 327,28 4,33
Nagykanizsai 6500,30 | 6795,28 | 6734,14 | 6702,06 | 6816,26 | 6781,49 281,19 4,23
Orszagos atlag 6314,61 # 6363,35 | 6377,71 | 6337,32 | 6430,14 | 6436,88 122,27 1,71
Adatok forrdsa: KSH
165. tablazat: Ezer Gyermekorvosok forgalma, ezer 0-14 éves lakosra (f6).
oniy | S0
Teriilet 2014 2015 2016 @ 2016 és2014 | |, .
. és 2014 kozott
(%)
Komloi 10925,63 10512,73 11029,39 103,76 0,95
Sikldsi 3457,90 3786,93 3549,06 91,17 2,60
Batonyterenyei 9202,52 9503,44 10163,53 961,01 9,93
Pasztoi 4300,87 4326,38 3999,54 -301,32 -7,26
Baktaldranthazai 2500,48 2868,12 2910,40 409,92 15,18
Nyiregyhazi 9530,96 9413,38 9801,01 270,05 2,79
Lenti 2848,02 3471,70 3092,27 244,25 8,23
Nagykanizsai 7209,32 7175,10 6710,14 -499,17 -7,18
Orszagos atlag 6821,65 6867,69 6953,09 131,45 1,54
Adatok forrdsa: KSH
166. tablazat: Haldlozasok szama (f6).
Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Kilonbség =~ SZozaekos
valtozas (%)
Komléi 502 507 503 510 540 506 4 0,79
Siklosi 455 509 509 478 482 509 54 11,22
Batonyterenyei 374 348 344 365 371 326 -48 -13,74
Pasztoi 449 448 439 443 473 481 32 6,88
Baktaldranthazai 206 224 224 216 236 224 18 8,38
Nyiregyhazi 1747 1782 1777 1682 1831 1836 89 4,97
Lenti 343 318 329 333 357 303 -40 -12,40
Nagykanizsai 1064 1075 990 1039 1044 1031 -33 -3,15
Orszagos atlag 651 654 641 639 666 642 -8 -1,53
Adatok forrdsa: KSH
167. tablazat: Ezer lakosra juté halalozasok szama (f6).
Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Kilonbség = o2aiekos
valtozas (%)
Komléi 14,10 14,45 14,46 14,91 15,98 15,19 1,09 7,46
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Siklosi 12,57 14,10 14,25 13,45 13,71 14,56 1,99 14,73
Batonyterenyei 17,05 16,12 16,09 17,31 17,91 15,91 -1,15 -6,96
Pasztoi 14,08 14,22 14,08 14,34 15,44 15,74 1,66 11,13
Baktaléranthazai 10,49 11,47 11,61 11,18 12,24 11,62 1,12 10,18
Nyiregyhazi 10,46 | 10,69 =~ 10,69 = 10,14 = 11,06 = 11,12 0,67 6,20
Lenti 17,20 16,07 16,79 17,22 18,68 16,06 -1,15 -6,90
Nagykanizsai 13,51 13,78 12,79 13,57 13,79 13,71 0,20 1,50
Orszagos atlag 13,61 13,73 13,49 13,51 14,10 13,70 0,09 0,36
Adatok forrdsa: KSH
Lakasallomany és infrastrukturalis helyzete
168. tablazat: Osszes lakas a kivalasztott jarasokban (db).
. — 3 Szazalékos
Teriilet 2011 2016 Kilonbség véltozas (%)
Komléi 15931 16181 250 1,56
Siklosi 14807 14822 15 0,10
Batonyterenyei 10339 10247 -92 -0,89
Pasztoi 13767 13675 -92 -0,67
Baktaldranthazai 6860 6809 -51 -0,75
Nyiregyhazi 69388 69285 -103 -0,15
Lenti 9563 9452 -111 -1,17
Nagykanizsai 34815 34701 -114 -0,33
Orszagos atlag 22286 22358 72 0,31
Adatok forrdsa: KSH
169. tablazat: Lakott lakasok 6sszesen a kivalasztott jarasokban (db).
- - , Szazalékos
Teriilet 2011 2016 Kalonbség vltozds (%)
Komléi 14784 14348 -436 -2,99
Siklosi 13268 13157 -111 -0,84
Batonyterenyei 8885 8321 -564 -6,56
Pasztoi 12000 11291 -709 -6,09
Baktaléranthazai 6329 6017 -312 -5,06
Nyiregyhazi 63222 62091 -1131 -1,81
Lenti 7815 7431 -384 -5,04
Nagykanizsai 31004 30179 -825 -2,70
Orszagos atlag 19860 19566 -295 -1,57
Adatok forrdsa: KSH
170. tablazat: 100 lakott lakasra jut6 személy a kivalasztott jarasokban (f3).
- - , Szazalékos
Teriilet 2011 2016 Kalénbség valtozds (%)
Komléi 234 227 -7 -3,04
Siklosi 268 258 -10 -3,80
Batonyterenyei 242 243 1 0,41
Pasztoi 261 269 8 3,02
Baktaldranthazai 294 295 1 0,34
Nyiregyhazi 257 257 0 0,00
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Lenti 249 250 1 0,40
Nagykanizsai 248 245 -3 -1,22
Orszagos atlag 255 257 2 0,57

Adatok forrasa: KSH

171. tablazat: 1 szobas lakasok aranya a lakott lakasokban a kivalasztott jarasokban (%).

Teriilet 2011 2016 @ Kulonbség (%pont)
Komloi 9,8 8,9 -0,9
Siklosi 5,0 4,1 -0,9
Batonyterenyei 9,6 5,6 -4,0
Pasztéi 5,7 3,5 -2,2
Baktaléranthazai 8,2 2,8 -5,4
Nyiregyhazi 7,2 6,4 -0,8
Lenti 5,3 3,1 -2,2
Nagykanizsai 7,5 5,7 -1,8
Orszagos atlag 7,9 5,3 -2,6

Adatok forrasa: KSH

172. tablazat: 2 szobas lakasok aranya a lakott lakasokban a kivalasztott jarasokban (%).

Teriilet 2011 2016 @ Kulonbség (%pont)
Komloi 45,3 45,7 0,4
Sikldsi 28,7 24,9 -3,8
Batonyterenyei 43,7 42,1 -1,6
Pasztoi 34,3 23,6 -10,7
Baktaldranthazai 33,3 23,5 -9,8
Nyiregyhazi 36,5 35,6 -0,9
Lenti 33,3 28,2 -5,1
Nagykanizsai 37,5 30,0 -7,5
Orszagos atlag 36,2 29,1 -7,1

Adatok forrasa: KSH

173. tablazat: 3 szobas lakasok aranya a lakott lakasokban a kivalasztott jarasokban (%).

Teriilet 2011 2016 @ Kulonbség (%pont)
Komloi 30,1 27,1 -3,0
Siklosi 36,2 35,6 -0,6
Batonyterenyei 31,2 32,7 1,5
Pasztoi 39,0 39,6 0,6
Baktaldranthazai 42,9 42,2 -0,7
Nyiregyhazi 34,6 35,5 0,9
Lenti 38,0 36,3 -1,7
Nagykanizsai 33,9 34,1 0,2
Orszagos atlag 34,6 35,0 0,4

Adatok forrasa: KSH

174. tablazat: 4-X szobas lakasok aranya a lakott lakasokban a kivalasztott jarasokban (%).

Teriilet 2011 2016 @ Kulonbség (%pont)
Komloi 14,8 18,3 3,5
Siklosi 30,2 35,4 5,2
Batonyterenyei 15,5 19,6 4,1
Pasztoi 21,1 33,4 12,3
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Baktaldranthazai 15,6 31,4 15,8
Nyiregyhazi 21,7 22,6 0,9
Lenti 23,3 32,4 9,1
Nagykanizsai 21,1 30,2 9,1
Orszagos atlag 21,3 30,6 9,2

Adatok forrasa: KSH

175. tablazat: Osszkomfortos lakasok aranya a lakott lakasokban a kivalasztott jarasokban

(%).

Teriilet 2011 2016 @ Kulonbség (%pont)
Komloi 71,2 65,4 -5,8
Sikldsi 60,5 62,9 2,4
Batonyterenyei 33,5 36,0 2,5
Pasztéi 47,6 51,6 4,0
Baktaldranthazai 38,3 44,6 6,3
Nyiregyhazi 69,7 67,2 -2,5
Lenti 36,8 42,3 5,5
Nagykanizsai 46,7 53,6 6,9
Orszagos atlag 54,6 59,6 5,0

Adatok forrasa: KSH

176. tablazat: Komfortos lakdsok ardnya a lakott lakdsokban a kivalasztott jarasokban

(%).

Teriilet 2011 2016 Kulonbség (%pont)
Komloi 23,3 27,7 4,4
Sikldsi 29,4 25,6 -3,8
Batonyterenyei 51,7 54,3 2,6
Pasztoi 38,4 38,9 0,5
Baktaléranthazai 45,8 42,9 -2,9
Nyiregyhazi 24,5 29,8 5,3
Lenti 53,0 51,8 -1,2
Nagykanizsai 46,9 41,3 -5,6
Orszagos atlag 35,3 33,6 -1,8

Adatok forrasa: KSH

177. tablazat: Félkomfortos lakasok aranya a lakott lakasokban a kivalasztott jarasokban

(%).

Teriilet 2011 2016 @ Kulonbség (%pont)
Komléi 3,1 4,9 1,8
Siklosi 2,7 5,0 2,3
Batonyterenyei 4,6 3,0 -1,6
Pasztoi 4,6 3,6 -1,0
Baktaldranthazai 2,7 2,8 0,1
Nyiregyhazi 1,7 1,2 -0,5
Lenti 4,0 1,7 -2,3
Nagykanizsai 2,1 2,9 0,8
Orszagos atlag 3,3 3,0 -0,3

Adatok forrasa: KSH
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178. tablazat: Félkomfortos lakdasok ardnya a lakott lakdasokban a kivalasztott jarasokban

(%).
Teriilet 2011 2016 @ Kulonbség (%pont)
Komléi 2,4 2,0 -0,4
Siklési 7,4 6,5 -0,9
Batonyterenyei 10,2 6,7 -3,5
Pasztéi 9,4 6,0 -3,4
Baktaloranthazai 13,3 9,7 -3,6
Nyiregyhazi 4,1 1,8 -2,3
Lenti 6,3 4,2 -2,1
Nagykanizsai 4,3 2,2 -2,1
Orszagos atlag 6,8 3,9 -2,9
Adatok forrdsa: KSH
179. tablazat: Koziizemi ivovizvezeték-haldzatba bekapcsolt lakasok szama (db).
Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Kilonbség =~ SZozalekos
valtozas (%)
Komloi 15538 15652 15746 15778 15768 15778 240 1,53
Sikldsi 14087 14332 13825 13991 14214 14225 138 0,97
Batonyterenyei 9184 9229 8569 8579 9165 9280 96 1,04
Pasztoi 12649 12846 12500 12631 12685 12824 175 1,37
Baktaléranthazai 6321 6325 6183 6162 6260 6298 -23 -0,36
Nyiregyhazi 68137 68295 68032 68227 68598 68272 135 0,20
Lenti 9115 9086 9031 9020 8989 8991 -124 -1,37
Nagykanizsai 33739 34419 34446 34399 34553 34319 580 1,70
Orszagos atlag 18569 18703 18712 18792 18846 18961 392 2,03
Adatok forrdsa: KSH
180. tablazat: A koziizemi szennyvizgylijt6-halozatba (kozcsatornahalézatba) bekapcsolt
lakasok szama (db).
Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Kilonbség =~ SZozalekos
valtozas (%)
Komloi 14023 13959 13887 14190 14197 14244 221 1,56
Siklosi 5565 5688 5499 6500 6560 6587 1022 16,86
Batonyterenyei 7959 8074 7853 7899 8668 8737 778 9,33
Pasztoi 4840 5082 5064 5182 6410 7150 2310 39,02
Baktaléranthazai 2107 2150 2164 2168 3425 3597 1490 53,48
Nyiregyhazi 54438 54856 53169 57195 60642 61880 7442 12,81
Lenti 5835 5963 5982 5982 5985 6055 220 3,70
Nagykanizsai 24072 24641 24897 26196 27850 27856 3784 14,60
Orszagos atlag 13228 13731 13998 14441 14950 15501 2273 13,85
Adatok forrdsa: KSH
181. tablazat: Onkormanyzati kiépitetlen ut és koztér hossza (km).
Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Kilonbség = “Zo22lekos
véltozas (%)
Komléi 561,70 571,10 571,10 570,50 570,70 570,60 8,90 1,57
Siklosi 1372,40 | 1373,80 | 1328,90 | 1298,40 | 1298,50 | 1291,60 -80,80 -6,07
Batonyterenyei 256,80 256,80 256,30 256,30 256,70 256,90 0,10 0,04
Pasztoi 996,90 996,90 996,90 996,90 993,40 996,40 -0,50 -0,05
Baktaléranthazai 391,80 360,40 360,40 364,10 365,20 363,60 -28,20 -7,47
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Nyiregyhazi 1126,30 | 1126,30 | 1126,80 | 1123,20 | 1110,00 K 1108,10 -18,20 -1,63
Lenti 599,50 599,60 601,10 601,10 601,60 601,60 2,10 0,35
Nagykanizsai 1083,80 | 1094,40 | 1124,60 | 1124,60 | 1161,10 K 1158,40 74,60 6,66
Orszagos atlag 631,58 | 635,30 | 640,58 | 643,12 | 658,42 | 664,78 20,11 2,41
Adatok forrdsa: KSH
182. tablazat: Onkormanyzati kiépitett Gt és kéztér hossza (km).
Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Kilonbség = 2ozaiekos
valtozas (%)
Komléi 132,00 133,40 | 133,60 134,60 | 134,70 | 135,20 3,20 2,40
Siklosi 233,40 | 232,90 235,70 = 240,10 240,40 | 237,50 4,10 1,74
Batonyterenyei 129,60 129,60 | 129,60 129,60 | 129,40 | 129,60 0,00 0,00
Pasztoi 167,90 168,50 | 168,50 168,50 | 171,10 | 171,40 3,50 2,06
Baktaléranthazai 114,30 115,10 | 115,10 116,40 | 135,50 | 137,20 22,90 18,26
Nyiregyhazi 505,50 | 505,50 | 505,60 | 505,00 | 518,40 | 538,50 33,00 6,32
Lenti 193,80 = 193,80 | 194,50 | 194,50 @ 194,50 | 194,50 0,70 0,36
Nagykanizsai 377,90 | 378,30 | 382,20 | 382,30 | 374,00 | 376,10 -1,80 -0,48
Orszagos atlag | 222,17 | 223,43 | 224,75 | 225,78 | 227,42 | 229,50 7,33 3,06
Adatok forrdsa: KSH
183. tablazat: Allami kézutak hossza (km).
Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Kilonbség = 2o22lékos
valtozas (%)
KomlGi 39,69 | 39,99 40,07 | 40,07 | 40,21 | 40,21 0,52 1,29
Sikl6si 77,71 | 77,97 77,89 | 77,89 | 77,98 | 77,98 0,27 0,34
Batonyterenyei 37,22 | 38,23 | 36,72 | 36,72 | 36,68 | 36,68 -0,53 -1,44
Pasztoi 61,76 | 61,76 | 61,20 | 61,20 | 61,18 61,18 -0,58 -0,94
Baktaléranthdzai = 32,26 | 31,07 | 31,07 | 31,07 | 31,07 31,07 -1,19 -3,76
Nyiregyhézi 109,52 111,85 | 112,49 | 112,50 112,11 112,04 2,52 2,27
Lenti 73,29 73,29 73,95 73,95 74,14 74,14 0,85 1,15
Nagykanizsai 122,45 | 122,45 | 118,69 | 119,10 | 118,65 | 118,65 -3,79 -3,15
Orszégos atlag 49,00 | 4896 | 49,03 | 49,08 4898 | 49,00 0,01 -0,04
Adatok forrdsa: KSH
Megkozelithet6ség és elérés
184. tablazat: Ezer lakosra juté autébuszok szama (db).
Teriilet 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Kilonbség =~ SZazalekos
valtozas (%)
Komloi 0,93 1,17 1,21 1,29 1,09 1,47 0,54 46,20
Siklési 1,24 1,50 1,57 1,60 1,54 1,60 0,36 25,39
Batonyterenyei 0,64 0,46 0,47 0,52 0,43 0,24 -0,39 -96,19
Pasztoi 1,41 1,78 1,80 1,62 1,76 1,80 0,39 24,31
Baktaléranthazai 0,76 0,77 0,73 0,72 0,78 0,57 -0,19 -29,21
Nyiregyhdzi 2,61 2,59 2,57 2,65 0,76 0,76 -1,85 -123,70
Lenti 0,45 0,45 0,41 0,31 0,31 0,26 -0,19 -53,28
Nagykanizsai 0,69 0,72 0,72 0,64 1,85 1,86 1,18 99,92
Orszagos atlag 1,42 1,42 1,44 1,48 1,50 1,51 0,10 -4,22
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Adatok forrasa: KSH

Yow’e

185. tablazat: Vasutallomast telepiilésiikon eléré lakosok aranya a jarason belll a
kivalasztott jarasokban (%).

Teriilet 2011 2014 | Kulonbség (%pont)
Komléi 88,02 86,64 -1,38
Siklosi 67,04 15,77 -51,26
Batonyterenyei 75,57 68,18 -7,39
Pasztoi 56,02 55,62 -0,40
Baktaléranthazai 60,03 60,08 0,06
Nyiregyhazi 91,69 89,12 -2,57
Lenti 55,66 56,20 0,53
Nagykanizsai 77,51 76,53 -0,97
Orszagos atlag 72,74 65,49 -7,26

Adatok forrdsa: KSH
Megjegyzés: valdszinlsithetd adathiba, a Sikldsi jarasban a nagy csokkenést egy szarnyvonal

bezarasa okozhatta, ami viszont 2007-ben tortént

186. tablazat: Helykozi autobusz-megallot telepiilésiikon eléré lakosok aranya a jardson
beliil a kivalasztott jarasokban (%).

Teriilet 2011 2014 | Kulonbség (%pont)
Komléi 100,00 100,00 0,00
Siklosi 100,00 100,00 0,00
Batonyterenyei 100,00 100,00 0,00
Pasztoi 100,00 100,00 0,00
Baktaldranthazai 100,00 100,00 0,00
Nyiregyhazi 100,00 100,00 0,00
Lenti 100,00 100,00 0,00
Nagykanizsai 100,00 100,00 0,00
Orszagos atlag 99,97 99,81 -0,17

Adatok forrasa: KSH

187. tablazat: A telepiilésekbdl a jaraskézpontba utazashoz sziikséges idonek a jarasi
atlaga (perc).

_— , Szazalékos
Teriilet 2012 2016 Zi';ggslefézzgif valtozas 2016 és
2012 kdzott (%)
Komloi 6,8 6,8 0,0 -0,1
Sikldsi 10,1 10,2 0,1 1,0
Batonyterenyei 6,0 5,7 -0,3 -5,2
Pasztoéi 16,9 17,0 0,0 0,2
Baktaldranthazai 7,9 7,9 0,0 -0,1
Nyiregyhazi 6,4 6,3 -0,1 -1,3
Lenti 8,4 8,4 0,0 -0,2
Nagykanizsai 7,7 7,7 -0,1 -1,0
Orszagos atlag 8,9 8,9 0,0 0,1

Adatok forrasa: TEIR

Megjegyzés: jarason bellil népesség szamaval sulyozott atlagot szamoltunk
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188. tablazat: A telepiilésekbdl a megyekdzpontba utazashoz sziikséges idének a jarasi

atlaga (perc)

Teriilet 2011 2016 | Kiilénbség Szazalékos
valtozas (%)
Komloi 29,8 29,7 -0,1 -0,5
Sikldsi 36,9 36,1 -0,8 -2,2
Batonyterenyei 24,6 24,5 -0,1 -0,5
Pasztoi 44,8 44,8 0,0 0,1
Baktaldranthazai 35,4 34,2 -1,3 -3,7
Nyiregyhazi 6,4 6,3 0,1 -1,0
Lenti 44,5 42,5 -1,9 -4,4
Nagykanizsai 55,2 55,5 0,4 0,7
Orszagos atlag 42,3 42,0 -0,3 -0,8
Adatok forrdsa: TEIR
Megjegyzés: jarason beliil népesség szamaval sulyozott atlagot szamoltunk
Ko6zbiztonsag
189. tablazat: Ezer lakosra juto elkévetdk, blinelkdveték szama (f6)
Szazalékos
Kilonbség valtozas
Teriilet 2013 2014 2015 2016 2016 és 2016 és
2013 kozott | 2013 kozott
(%)
Komléi 9,58 10,96 9,50 8,82 -0,75 -8,17
Siklosi 11,90 9,99 9,19 10,87 -1,03 -9,02
Batonyterenyei 12,16 13,47 12,69 12,59 0,43 3,46
Pasztoi 10,97 11,95 9,79 9,03 -1,94 -19,46
Baktaléranthazai 13,94 11,85 12,08 8,25 -5,69 -52,50
Nyiregyhazi 13,61 12,09 11,14 10,24 -3,37 -28,43
Lenti 13,02 12,41 11,72 11,39 -1,62 -13,32
Nagykanizsai 9,54 9,01 6,91 7,57 -1,97 -23,11
Orszagos atlag 10,79 11,09 10,43 10,39 -0,40 -7,77
Adatok forrdsa: Blinligyi Statisztikai Rendszer
Megjegyzés: Szurdokplispoki 2013-as adatokat hibanak tekintettik és toroltik.
190. tablazat: Ezer lakosra juto sértettek szama (f6)
Szazalékos
Kualénbség valtozas
Teriilet 2013 2014 2015 2016 2016 és 2016 és
2013 kozott | 2013 kozott
(%)
Komléi 19,38 19,15 13,38 12,94 -6,44 -40,43
Siklosi 23,88 18,23 11,98 10,64 -13,24 -80,82
Batonyterenyei 18,10 18,78 16,17 13,66 -4,44 -28,13
Pasztoi 20,63 21,63 15,83 12,43 -8,19 -50,62
Baktaléranthazai 19,54 19,56 16,49 11,26 -8,28 -55,15
Nyiregyhazi 26,59 22,98 20,46 14,27 -12,32 -62,24
Lenti 18,07 18,20 13,45 11,39 -6,68 -46,13
Nagykanizsai 19,91 15,85 13,29 9,78 -10,13 -71,13
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| Orszagos atlag | 23,22 | 20,65 | 17,86 15,49 -7,73 -43,18
Adatok forrdsa: Blnugyi Statisztikai Rendszer

Megjegyzés: Szurdokplispoki 2013-as adatokat hibanak tekintettiik és toroltik.

191. tablazat: Ezer lakosra juté biincselekmények szama (db)

Szazalékos

Kiilénbség véltozas

Teriilet 2013 2014 2015 2016 2016 és 2016 és
2013 kozott | 2013 kozott

(%)

Komloi 27,29 55,33 18,32 17,08 -10,21 -37,42
Sikldsi 31,67 25,04 18,21 17,77 -13,90 -43,89
Batonyterenyei 28,20 26,32 24,18 20,59 -7,61 -26,99
Pasztoi 26,27 27,65 23,66 17,60 -8,67 -33,00
Baktaldranthazai 38,87 24,27 21,57 15,41 -23,47 -60,37
Nyiregyhézi 40,20 34,15 31,13 22,47 -17,72 -44,09
Lenti 26,65 24,92 23,76 18,97 -7,68 -28,80
Nagykanizsai 27,88 30,91 25,44 15,78 -12,11 -43,42
Orszagos atlag 35,01 31,64 26,92 26,28 -8,74 -24,95

Adatok forrdsa: Blinligyi Statisztikai Rendszer

Megjegyzés: Szurdokplispoki 2013-as adatokat hibanak tekintettlik és toroltik.
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crer

,,,,,,

sokan kézmunkdnak is hivjdk.

A kérdezés anonim mddon térténik, On semmilyen médon nem azonosithatd. Bdarmelyik
kérdés esetében megtagadhatja a vdlaszaddst vagy vdlaszolhat nem tudom-mal.

Elsé kérdésem, hogy

1. Hallott-e On a kézfoglalkoztatasrél (vannak akik k6zmunkanak hivjak)?
(Amennyiben a kérdezett kéri, lehet kozmunkanak hivni)

[HA KERIK: Definicid: A kézfoglalkoztatds a munkaviszony egy specidlis formdja, tdmogatott
Ltranzitfoglalkoztatds”, amelyben dlldskeresGk vehetnek részt. A kézfoglalkoztatds dtmeneti
munkalehetdséget biztosit azok szamdra, akiknek az 6ndllo dlldskeresése hosszu ideig
eredménytelen. A kézfoglalkoztatdst sokan k6zmunkdnak is hivjdk]

1-lIgen

2 — Nem > KERDEZES VEGE.

99 — NT/NV

2. Kérjitk mondja meg, hogy mi az On tartézkodasi helyének (amennyiben az nincs

akkor lakéhelyének, vagy az a telepiilés ahol aludni szokott) irdnyité szama?

3. Mi az On neme?

1 — Férfi

2-N6

4, Kérjik mondja meg betoltott éveinek szamat!

..................... év

99 — NT/NV

5. Hallott-e On a kézfoglalkoztatasrél az alabbi forrasokbél?

Forras Igen Nem NT/NV

1-Személyes, kozvetlen tapasztalat (sajat, vagy

haztartasanak tagja kozfoglalkoztatott (volt)) ! 2 9
1 — Baratoktdl, Ismer6soktél, csaladtagoktol 1 2 99
2 — Nyomtatott orszagos vagy megyei sajtobol 1 2 99
3 — Nyomtatott helyi sajtébdl 1 2 99
4 — On-line sajtébdl: internetes sajtod 1 2 99
5 — Elektronikus sajtobdl: tévé, radiod 1 2 99
6 — Onkormanyzattdl (pld. kdzmeghallgatds) 1 2 99
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7 — Allami intézménytél (pld. munkaligyi kirendeltség 1 2 99

8 — egyéb, és pedig: ..... (facebook, blogok.) 1 2 99

Ha minden kérdésben 2-es valaszt ad, akkor befejezddik a kérdezés!

A) Most a kdzfoglalkoztatottak/ kozmunkasokkal kapcsolatos véleményérél kérdezem

6. Kérem, mondja meg mi az elsé 3 sz6, ami eszébe jut arrdl, hogy
kozfoglalkoztatott?

Qe e e

B, e

€. errnrereseseneesesrese e sneenens

7. Kérjiik, hogy értékelje a kovetkez6 allitasokat 1-t6l 5-ig terjedd skalan, az iskolai

osztalyzatoknak megfelel6en (1=egyaltalan nem ért egyet, az 5=teljes mértékben
egyetért).

Teljese Nem

Allitss Egy?ltalan nem 34 n ] tudolnj NV
ért egyet egyeté megité
rt Ini
A kozfoglalkoztatottak nagy része maximum
. . . L . . 1 2 34 5 88 99
8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkzik
A kozfoglalkoztatottak nagy része roma 1 234 5 38 99
A kozfoglalkoztatottak nagy része 1 234 5 38 99
szegénységben él.
A kozfoglalkoztatottak nagy része képes az 1 234 5 38 99
0nallé munkavégzésre
A kozfoglalkoztatottak nagy része 25 év 1 234 5 38 99
alatti
A kozfoglalkoztatottak nagy része otven év
, 1 234 5 88 99
feletti
A kozfoglalkoztatottak nagy része varosban 1 234 5 38 99
lakik
A kozfoglalkoztatottak nagy része 1 234 5 38 99
egyedilallé.
A kozfoglalkoztatottak nagy része 1 234 5 38 99
sokgyerekes.
A kozfoglalkoztatottak nagy része a 1 234 5 38 99
kozbsség szamara hasznos munkat végez.
A kozfoglalkoztatottak nagy része inkabb 1 234 5 38 99
segélybdl élne, ha valaszthatna.
A kozfoglalkoztatottak nagy része kisegit6 1 231 5 38 99

munkat végez.
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A kozfoglalkoztatottak nagy része irodai 1 234 5 38 99
munkat végez.
A kozfoglalkoztatottak nagy része mardl 1 234 5 38 99
holnapra él.
A kozfoglalkoztatottak nagy része el tudna
helyezkedni rendes munkaviszonyban, ha 1 234 5 88 99
szeretne.
8. Kérjiik, hogy értékelje a kovetkez6 megallapitasokat 1-t6l 5-ig terjedd skalan, az
iskolai osztalyzatoknak megfelel6en (1=egyaltalan nem ért egyet, az 5=teljes mértékben
egyetért).
Egyaltalan . Nem
Allitasok nemért 2 Teljes?n tudom NV
egyetért o
egyet megitélni

1. A kozfoglalkoztatasi programok miatt a
hazai véllalkozasok nem talalnak megfelels 1 2 34 5 99
munkaerét.
2. A kozfoglalkoztatasi programok
hozzajarulnak a kozfoglalkoztatasba keriil6k 1 2 3 4 5 99
munkatapasztalatainak gyarapodasahoz.
3. A kozfoglalkoztatasi programok fontos
szerepet toltenek be a kozfoglalkoztatottak 1 2 3 4 5 99
és csaladjuk életminGségének javuldasaban.
4. A kozfoglalkoztatas akkor megoldas, ha a 1 23 4 5 99
kérnyéken nincs munkahely
5. A kozfoglalkoztatasi programok hatdsdara 1 2 3 4 5 99
javult a kdzbiztonsag.
6. A kozfoglalkoztatasi programok
eredményeként rendezettebbé valt a 1 2 3 4 5 99
telepilés.
7. A kozfoglalkoztatasi programok
kiszolgaltatotta teszik az 1 2 3 4 5 99
kozfoglalkoztatottakat.
8. A kozfoglalkoztatasi programok segitenek 1 2 3 4 5 99
helyben tartani a fiatalokat.
9. A kozfoglalkoztatds lehetdséget teremt a 1 2 3 4 5 99
szegényeknek a jovedelemszerzésre
10. A kozfoglalkoztatds csokkenti a feketén 1 2 3 4 5 99
foglalkoztatottak szamat
11. A koézfoglalkoztatds fontos az 1 23 4 5 99

onkormanyzati feladatok ellatasahoz.

12 A kozfoglalkoztatas fontos szerepet tolt
be a teleplilés gazdasagaban
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13. A kozfoglalkoztatdsban vald részvételt 1 23 4 5 99
lehet&ségként élik meg a munkanélkiliek.

14. A kozfoglalkoztatas kiszdri, hogy ki az, 1 2 3 4 5 99
aki a segélyezettek koziil dolgozni akar.

15. A kozfoglalkoztatas pozitiv hatdssal van 1 2 3 4 5 99
az abban résztvevék emberi kapcsolataira

B) Most az emberekbe és intézményekbe vetett bizalomrdl kérdezem.

9. Kérem, értékelje a kdovetkez6 megallapitasokat egy 7 foku skalan aszerint, hogy
mennyire ért egyet veliik!
Az ,1” azt jelenti, hogy egydltalan nem ért egyet, a , 7” azt, hogy teljesen egyetért.

Bgyaltaldn 5 4 5 6 Teljesen  NT/NV
nem

Az emlberell< nagy része 1 ) 3 4 5 6 7 99
megbizhaté.
Solha rl1elm lehet az ember 1 ) 3 4 5 6 7 99
eléggé dvatos.
Az emberek ma ugyanolyan
becsiletesek, mint 20 évvel 1 2 3 4 5 6 7 99
ezelGtt.
10. Kérem, értékelje egy 7 foku skalan, hogy On személy szerint mennyire bizik a

kovetkezd intézményekben.
Az ,1” azt jelenti, hogy On egyaltaldn nem bizik az adott intézményben, a ,7” pedig azt
jelenti, hogy teljesen megbizik benne.

On mennyire bizik meg... Egy:eltnilan 2 3 4 5 6 Teljesen NT/NV
...a magyar Orszaggy(ilésben? 1 2 3 4 5 6 7 99
... az igazsagszolgaltatasban? 1 2 3 4 5 6 7 99
... arendGrségben? 1 2 3 4 5 6 7 99
... az 6nkormanyzatban? 1 2 3 4 5 6 7 99
... a kormanyhivatalban? 1 2 3 4 5 6 7 99
... a kis és

kozépvallalkozasokban? 1 2 3 4 > 6 7 99
... a civil szervezetekben? 1 2 3 4 5 6 7 99

C) Az On lakékdrnyezetének biztonsagaval kapcsolatban teszek fel néhany kérdést:

11. Kérem, értékelje egy 7 foku skalan, hogy véleménye szerint az On
lakékornyezetében altalanossagban a kozbiztonsag az elmult évben megfelel6 volt-e!
A ,1” azt jelenti, hogy kifejezetten rossz volt, a ,,7” pedig azt jelenti, hogy teljesen jo volt.

Kifejezetten rossz 2 3 4 5 6 Teljesen jo NT/NV
1 2 3 4 5 6 7 99
12. Kérem, értékelje egy 7 foku skalan, hogy véleménye szerint a lakéhelyiik blinozési

helyzete az utébbi harom évben hogyan valtozott!
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A, 1” azt jelenti, hogy kifejezetten romlott, a ,,7” pedig azt jelenti, hogy jelent6sen javult; ha
nem érzékel valtozast, a 4-es értéket jelolje!

Nem
Kifejezetten romlott 2 3 érzékelt 5 6 Jelentd8sen javult NT/NV
valtozast
1 2 3 4 5 6 7 99

D) Most Onrél teszek fel néhany egyszer( kérdést
13. Mi az On legmagasabb befejezett iskolai végzettsége?

1 - kevesebb, mint 8 osztaly

2 — 8 altaldnos osztaly

3 — Szakmunkasképz6, szakiskola
4 —Erettségi

5 — Fels6foku végzettség/ Diploma
99 — NT/NV

14.  Jelenleg dolgozik-e On?
Ha nyugdij mellett dolgozik, akkor dolgozdnak kell jel6Ini. FEmunkdjara vonatkozdan
valaszoljon. fémunka, ahol a legtébb idét tolti.

1—Igen >15. kérdés
2 —Nem = 16. kérdés
99 — NT/NV

HA ELOZ0 kérdés IGEN, akkor:
15. Milyen mindségben dolgozik On?

1 —alkalmazott

2 —vallalkozé, 6nallo, sajat vallalakozdsdban alkalmazott
3 —alkalmi munkdkat, megbizasokat vallal

4 — Kozfoglalkoztatott

HA 14-es kérdés NEM, akkor:

16. Mivel foglalkozik On?

4 — munkanélkli

5 — kozfoglalkoztatott (kdzmunkas)

6 — nyugdijas (6regségi, rokkant, 6zvegyi)

7 — szllési szabadsagon, gyeden, gyesen, gyeten van (hivatasos anya is)
8 —tanuld

9 — egyéb (pl. eltartott)

99- NT/NV

99 — NT/NV

17. Volt-e On az elmdilt 3 évben kozfoglalkoztatott?

1-lgen
2—Nem
99 — NT/NV
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18. Van-e olyan ismeré&se, aki kozfoglalkoztatott/ kzmunkas volt az elmult 3 évben?

1-lgen
2 —Nem.
99 — NT/NV

19. Mi az On csaladi allapota?

NOTLEN:

1 — nétlen, hajadon, nincs élettarsa
2 — nétlen, hajadon, élettarssal él
HAZAS

3 — hazas, hazastarssal él

4 — hazas, élettarssal él

5 — hazas, de kiilon élnek, nincs élettarsa
ELVALT

6 — elvalt, nincs élettarsa

7 —elvalt, élettarssal él

OZVEGY

8 — Ozvegy, nincs élettarsa

9 — Ozvegy, élettarssal él

99 — NT/NV

20. Onnel egyiitt hanyan élnek az On(6k) haztartasaban (a csaladban)?
.......................... f6

99 — NT/NV

21. Mennyi az On haztartasanak NETTO (ADOZAS UTANI) atlagos havi 6sszjovedelme?
(Mindent szamoljon bele, az 6sszes haztartastag jovedelmét!)

.................................. EZER forint
99 — NT/NV

HA az el6z6 kérdésre NT/NV a valasz, akkor:

a. Es azt megmondana-e, hogy az alabbi kategériak koziil, melyikbe tartozik az On
atlagos havi nett6 jovedelme:

01 - 60 ezer Ft, vagy kevesebb
02 -61-90 ezer Ft
03-91-120ezer Ft

04 —121-150 ezer Ft
05—-151- 200 ezer Ft

06 —201 - 300 ezer Ft

07 —301 - 500 ezer Ft

08 — 501 ezer -1 millio Ft

09 — 1 millid Ft felett

99 — NT/NV

22. Az elmult egy év soran szarmazott-e jovedelme az aldbbi forrasokbél?
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Igen Nem  NT/NV

Alkalmi munkabdl 1 2 99
Sajat haztdji termelésbdl (zoldség, gylimolcs, allat stb.) 1 2 99
Alldskeresési (munkanélkiili) jaradékbdl (vagy mas

s 2 C s o N1ses 1 2 99
munkanélkiliséghez kapcsolddo ellatas)
Osztondij, didkhitel kifizetés 1 2 99

23. Sajat becslése szerint mi jellemzi a csaladja (azokét, akikkel egyiitt él vagy akikkel
kozos pénzbdl gazdalkodik) anyagi helyzetét? Kérem, az Onhoz legkozelebb allét jeldlje

be!

1 - Gondok nélkal élink

2 — Beosztassal jol kijoviink

3 — Eppen hogy kijoviink a havi jovedelmiinkbdl
4 — Hénaprodl hénapra anyagi gondjaink vannak

5 — Nélkulozések kozt éliink
99 — NT/NV

24. Kap-e az On hdztartdsa rendszeres gyermekvédelmi tdmogatdst?

1-lIgen
2—-Nem
99 — NT/NV

25.  lgaz-e az On haztartasara?

Igen Nem NT/NV

anyagi okbdl nincs szines tévé

anyagi okbdl nincs telefon

anyagi okbdl nincs mosdgép

nem jut elég pénz flitésre

nem jut elég pénz ennivaldra

nem jut elég pénz rezsire

anyagi okbdl nincs autd

képtelenek varatlan kiadast fedezni

nem telik egy hét nyaralasra

K6sz6nom szépen hogy id6t szant rank, és hogy valaszaival segitette a munkdankat!
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4. sz. melléklet, A kérdoives vizsgalat mellékletei

192. Tablazat, A minta regiondlis eloszlasa

A lakossag
db % eloszlasa,
%13
Eszak-Magyarorszag 120 12% 12%
Eszak-Alf6ld 170 17% 15%
Dél-Alfold 134 13,4% 13%
Kdzép-Magyarorszag 306 30,6% 30%
ezen belll: Budapest 220 22%
K&zép-Dunantul 58 5,8% 11%
Nyugat-Dunantul 102 10,2% 10%
Dél-Dunantul 110 11% 9%
Total 1000 100 100

Forras: sajat szamitas a kérdoiv eredményei alapjan

193. Tablazat, A minta kor szerinti eloszlasa

A lakossag
db % eloszlasa,
%14
0-14 0 0% 15%
15-29 180 18% 18%
30-49 356 36% 29%
50-64 240 24% 21%
65-84 216 22% 15%
85 felett 8 1% 204
1000

Forras: sajat szamitas a kérddiv eredményei alapjan

194. Tablazat, A minta telepuléstipus szerinti eloszlasa

db %

Budapest 220 22
megyeszékhely 335 33,5
megyet jogu 11 1,1
Varos

Varos 295 29,5
kdzség 139 13,9
Total 1000 100

195. Tablazat, A minta megye szerinti eloszlasa

13 KSH Népszamlalds tovabbvezetett adatok 2014
14 KSH Népszamlalads tovabbvezetett adatok 2014
117



L,
L) \f A kozfoglalkoztatas hatdsa a helyi gazdasagra, helyi tarsadalomra
HETFA  MELLEKLETEK

db %
Bacs-Kiskun 44 4.4
Baranya 81 8,1
Borsod-Abalj-Zemplén 80 8
Békés 12 1,2
Csongrad 78 7,8
Fejér 26 2,6
Gyo6r-Moson-Sopron 78 7,8
Hajdu-Bihar 98 9,8
Heves 22 2,2
Jasz-Nagykun-Szolnok 24 2,4
Komarom-Esztergom 17 1,7
Nograd 18 1,8
Pest 86 8,6
Somogy 16 1,6
Szabolcs-Szatmar-Bereg 48 4,8
Tolna 13 1,3
Vas 15 15
Veszprém 15 15
Zala 9 0,9
Budapest 220 22
Total 1000 100

Forras: sajat szamitas a kérddiv eredményei alapjan

196. Tablazat, A minta nem szerinti eloszlasa

minta lakossag
nd 53,5% 52,5%
férfi 46,5% 47,5%

Forras: sajat szamitas a kérdoiv eredményei alapjan

197. Tablazat, Sajat becslése szerint mi jellemzi a csaladja (azokét, akikkel egyitt
¢l vagy akikkel kozos pénzbdl gazdalkodik) anyagi helyzetét?

Magas Alacsony
kozfoglalkoztatasi kozfoglalkoztatasi Osszesen
mutatoju teleplilés mutatdju teleplilés
Gondok nélkil éliink N 10 135 145
% 5,8% 16,6% 14,7%
Rezid. -3,0 1,4
Beosztassal jol kijoviink N 81 422 503
% 47,4% 51,9% 51,1%
Rezid. -7 3
!E"ppen hogy ki {ovunk a havi N 69 190 259
jovedelmiinkbdél
% 40,4% 23,4% 26,3%
Rezid. 3,6 -1,6
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Hona_prol honapra anyagi N 8 46 54
gondjaink vannak
% 4,7% 5,7% 5,5%
Rezid. -5 2
Nélkildzések kozt élink N 3 20 23
% 1,8% 2,5% 2,3%
Rezid. -5 2
N 171 813 984

Forras: sajat szamitas a kérddiv eredményei alapjan

198. tablazat: A kozfoglalkoztatésrol szerzett ismeretek forrasa, %

Tajékozodasi lgen Nem
forrasok
Magas Alacsony kbz?gglgaellskozt Alacsony
kozfoglalkozta | kozfoglalkoztat o) tAsi kozfoglalkoztat Asszesen
tasi mutatoju asi mutatoji sszesen atast asi mutatoju
o iy mutatoju oy
teleptilés teleptilés ! teleptilés
teleplilés
Személyes,
kozvetlen 39,8 28,5 30,4 60,1 71,5 69,6
tapasztalat® *
Baratoktol,
Ismerdsoktél, 78,6 53,6 57,9 21,4 46,4 421
csaladtagoktol™*
Nyomtatott
0rszagos vagy 53,5 46,5
megyei sajtobol
Nyomtatott helyi 414 586
sajtobol ' ’
On-line - 42,2 62,8 59,2 57,8 372 40,8
(internetes) sajté*
Elektronikus sajto:
TV, radié 852 14,8
Onkormanyzattol
(pld. 49,1 24,7 29,0 50,9 75,3 71,0
kdzmeghallgatés)*
Allami
intézmeénytl (pld. 36,4 28,0 20,5 63,6 72,0 70,5
munkalgyi
kirendeltség*
egyéb internetes
forrasokbol
(facebook, 188 812
blogok)
*Szignifikans kilonbség a magas kozfoglalkoztatasi mutatoja, illetve alacsony
kozfoglalkoztatasi mutatéjd telepiilések kozott.
Forras: sajat szamitas a kérdoiv eredményei alapjan
199. tablazat: A kozfoglalkoztatottakrdl alkotott kép iskolai végzettség szerint
D m . A Szakmunk Felséfoku
:\;Ik' oa;;ic\)/g glggttn;aégz's)abb EERIEER Total L 22;2;05 asképzd, Erettségi | végzettség/
) szakiskola Diploma
atlag eltérés az atlagtol

15 (sajat, vagy kozeli ismer6s hozzatartozd kdzfoglalkoztatott (volt))
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o . Y Szakmunk Felsofoki
M' az _Or] Iegme}gasabb EEEIEES Total 8 altalg nos asképzd, Erettségi = végzettség/
iskolai végzettsége? osztaly - )

szakiskola Diploma
A kozfoglalkoztatottak nagy része
maximum 8 altalanos iskolai 3,46 0,44 0,10 -0,08 -0,09
végzettséggel rendelkezik
A kozfoglalkoztatottak nagy része roma 3,27 0,36 0,14 -0,03 -0,14
A ko,zfogllalkozt’atottak nagy része 3,99 0,21 0,02 0,04 0,03
szegénységben él.
A, kozfogll.alko;tatottak nagy resze 3,72 0,17 0,07 0,00 20,09
képes az &nall6 munkavégzésre
A kozfqglalkoztatottak nagy része 25 2.29 0,19 0,16 0,10 0,04
év alatti
A kozfoglalko_ztatottak nagy része 201 0,27 0,10 0,02 010
Otven év feletti
A’ kozfogIaIKoztatottak nagy része 2,62 0,61 0,12 0,05 026
varosban lakik
A kozfoglqlkoztatottak nagy része 2.35 0,16 0,14 0,02 -0.10
egyedulallé.
A kozfoglalkoztatottak nagy része 3,23 0,57 0,08 0,00 021
sokgyerekes.
A kozfoglalkoztatottak nagy része a
kdzbsség szdmara hasznos munkat 3,61 -0,10 0,17 0,01 -0,07
végez.
A kozfoglalkoztatottak nagy része )
inkabb segélybdl élne, ha valaszthatna. 341 0,10 0,00 0,01 0,03
A ko;f9glalko;tat9ttak nagy része 3,74 0,10 0,06 007 0,00
kisegit6 munkat végez.
A ko;foglallfoztgtottak nagy része 1,82 0,01 0,05 0,03 0,00
irodai munkat végez.
A kozfoglalkoztatottak nagy része 4,02 0,18 20,06 -0.04 0,02

marol holnapra él.
A kozfoglalkoztatottak nagy része el
tudna helyezkedni rendes 3,26 0,37 0,25 -0,04 -0,19
munkaviszonyban, ha szeretne.

Forras: sajat szamitas a kérdoiv eredményei alapjan

200. tablazat: A kozfoglalkoztatésrol alkotott kép iskolai végzettség szerint

e . etz Szakmunk Felsofoku
!V“ az .Or) Iegma}gasabb SRl Total E altalan,os asképzo, Erettségi = végzettség/
iskolai végzettsége? osztaly . -

szakiskola Diploma
atlag eltérés az atlagtol

A kozfoglalkoztatasi programok miatt
a hazai vallalkozésok nem talalnak 2,45 0,75 0,22 -0,07 -0,24
megfeleld munkaerdt.

A kozfoglalkoztatasi programok
hozzéjarulnak a kdzfoglalkoztatasha
keriilok munkatapasztalatainak
gyarapodaséahoz.

A kozfoglalkoztatasi programok fontos
szerepet toltenek be a
kozfoglalkoztatottak és csaladjuk
¢letminéségének javulasaban.

A kozfoglalkoztatas akkor megoldas,
ha a kdrnyéken nincs munkahely

A kozfoglalkoztatasi programok
hatasara javult a kzbiztonsag.

3,13 0,06 -0,04 -0,12 0,12

3,31 0,19 0,07 -0,15 0,06

3,89 0,14 0,07 -0,06 -0,02

2,72 0,16 0,07 -0,05 -0,04
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o . Y Szakmunk Felsofoki
M' az _Or] Iegme}gasabb L Total 8 altalar]os asképzd, Erettségi = végzettség/
iskolai végzettsége? osztaly . -

szakiskola Diploma
A kozfoglalkoztatasi programok
eredményeként rendezettebbé valt a 3,73 0,04 0,17 0,02 -0,12
telepiilés.
A kozfoglalkoztatasi programok
kiszolgéltatottd teszik az 3,12 0,11 0,10 0,07 -0,15
kdzfoglalkoztatottakat.
A kozfoglalkoztatéasi programok i )
segitenek helyben tartani a fiatalokat. 1.97 0,22 0,04 0,07 0,01
A kézf,oglalkoztaté_ils. lehetéséget te,remt 3,67 0,04 0,10 010 0,03
a szegényeknek a jovedelemszerzésre
A kozfoglalkoztatas csokkenti a
feketén foglalkoztatottak szaméat 2,75 0,10 0.15 0,10 -0.01
A kozfoglalkoztatas fontos az
onkormanyzati feladatok ellatasahoz. 3,56 0,15 0,12 0,04 -0.07
A kozfoglalkoztatas fontos szerepet 2,97 0,10 0,24 0,05 0,10

tolt be a teleplilés gazdasagaban.
A kozfoglalkoztatasban valo részvételt
lehet6ségként élik meg a 3,51 0,08 0,18 -0,09 -0,04
munkanélkliek.
A kozfoglalkoztatas kisziiri, hogy ki
az, aki a segélyezettek koziil dolgozni 3,53 0,04 0,17 -0,03 -0,08
akar.

Forras: sajat szamitas a kérdoiv eredményei alapjan

201. tablazat: A kozfoglalkoztatottakrol alkotott kép a szubjektiv szegénység

szerint
_Sajat bc_acslese §z¢_ar|nt mi Eppen Hénaprél
jellemzi a csaladja Gondok hogy hénaora
(azokét, akikkel egyutt él T AT Beosztassa | kijovink pr: Nélkulozé

. e otal nélkal L/ . anyagi .
vagy akikkel k6zos - I jol a havi Y sek kozt
v o q élink g .| gondjaink 1
pénzboél gazdilkodik) kijéovink | jovedelmi élink
i 2 ,, vannak
anyagi helyzetét? nkbél
atlag eltérés az atlagtol

A kozfoglalkoztatottak nagy
része maximum 8 altalanos 347 | - 001 - 002 - 001 0,12 0,25
iskolai végzettséggel
rendelkezik
A koézfoglalkoztatottak nagy 3,28 005 005 0,14 ~ 013 0,22
része roma
A kozfoglalkoztatottak nagy 399 | - 008 | - 010 0,16 0,19 0,35
része szegénysegben él.
A kozfoglalkoztatottak nagy
része képes az 6nallé 3,73 - 0,03 - 0,02 - 0,02 0,15 0,35
munkavégzésre
A kozfoglalkoztatottak nagy 230 | - 007 0,00 0,04 014 = - 030
része 25 év alatti
A kozfoglalkoztatottak nagy 202 | - 011 | - 006 0,13 0,18 0,17
része Otven év feletti
A kozfoglalkoztatottak nagy 263 | - 013 - 011 021 041 | - 010
része varoshan lakik
A kozfoglalkoztatottak nagy 236 - 003 - 003 0,01 032 | - 013
része egyedulallé.
A kozfoglalkoztatottak nagy 3.24 ~ o021 006 0,16 0,34 0,12

része sokgyerekes.
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P l nl e |
Sajat becslése szerint mi Eppen Hénaprél
jellemzi a csaladja Gondok hogy hénapra
(azokét, akikkel egytt él Total nélkil Beosztassa | kijovink anyagi Nélkilozé
vagy akikkel k6zos aliink 1 jol a havi gondjaink sek kozt
pénzbdl gazdalkedik) kijévink | jovedelmi vannak élink
anyagi helyzetét? nkbél
A kézfoglalkoztatottak nagy
része a kdzdsség szamara 3,62 0,01 0,02 - 0,07 - 0,03 0,38
hasznos munkat végez.
A kézfoglalkoztatottak nagy
része inkabb segélybdl élne, 3,42 0,10 0,04 - 0,00 - 0,32 - 0,64
ha vélaszthatna.
A kozfoglalkoztatottak nagy
része kisegité munkat 3,75 0,08 - 0,03 - 0,00 0,15 - 025
végez.
A kozfoglalkoztatottak nagy 183 - 007 - 002 - 000 015 0.49
része irodai munkat végez. ' ’ ' ' ' '
A kozfoglalkoztatottak nagy 402 - 009 - 007 015 013 016
része marél holnapra él. ' ’ ' ' ' '
A kozfoglalkoztatottak nagy
része el tudna helyezkedni 397 . 013 0.06 - 002 0.15 . 048
rendes munkaviszonyban, ! ' ’ ’ ’ !
ha szeretne.

Forras: sajat szamitas a kérddiv eredményei alapjan

202. tablazat: A kozfoglalkoztatéasrol alkotott kép a szubjektiv szegénység szerint

atlag

eltérés az atlagtol

A kozfoglalkoztatasi
programok miatt a hazai
vallalkozasok nem talalnak
 megfelel6 munkaerét.

2,46

-0,07

-0,08

0,18

0,1

0,14

A kozfoglalkoztatasi
programok segitenek helyben
tartani a fiatalokat.

1,98

0,01

-0,02

0,03

0,14

-0,21

A kozfoglalkoztatas csokkenti
a feketén foglalkoztatottak
szamét

2,76

0,03

0,01

-0,03

-0,07

0,05

A kozfoglalkoztatés fontos
szerepet tolt be a telepiilés
gazdasagaban.

2,98

-0,05

-0,02

0,05

-0,14

0,52

A kozfoglalkoztatasi
programok kiszolgéaltatotta
teszik az
kézfoglalkoztatottakat.

3,13

-0,12

-0,18

0,22

0,45

1,2

A kozfoglalkoztatasban val6
részvételt lehetéségként élik
meg a munkanélkiliek.

3,52

-0,14

0,01

0,07

0,3

A kozfoglalkoztatas Kisziiri,
hogy ki az, aki a segélyezettek
kozil dolgozni akar.

3,54

-0,02

0,08

-0,13

0,5

A kozfoglalkoztatasi
programok hozzajarulnak a

3,13

0,15

0,03

-0,08

-0,54
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kozfoglalkoztatasba keriilok
munkatapasztalatainak
_gyarapodasahoz.

A kozfoglalkoztatas akkor
megoldas, ha a kérnyéken 3,89 | -0,06 0,03 0,01 -0,25 0,16
nincs munkahely

A kozfoglalkoztatasi
programok fontos szerepet
toltenek be a

kozfoglalkoztatottak és Gl || G iy e A3 g
csaladjuk életminéségének

javulasaban.

A kozfoglalkoztatas

lehetoséget teremt a 3,68 0.1 0,02 -0,04 032 0,05

szegényeknek a
jovedelemszerzésre
A kozfoglalkoztatdsi
programok hatasara javulta | 2,73 0,27 -0,02 -0,06 -0,27 -0,09
kozbiztonsag.

A kozfoglalkoztatdsi
programok eredményeként 3,74 0,13 0,01 -0,09 -0,08 0,17
rendezettebbé valt a telepilés.
A kozfoglalkoztatés fontos az
Onkormanyzati feladatok 3,57 0,04 0,03 -0,09 -0,19 0,57
ellatasahoz.

Forras: sajat szamitas a kérddiv eredményei alapjan
203. tablazat, Szo6felhé leggyakoribb fogalmai

(csak a legalabb 6t emlités, Kérdés: Kérem, mondja meg mi az els6 3 sz6, ami eszébe
jut arrdl, hogy kozfoglalkoztatott?)

Frequency VELld

Percent
alacsony bér 211 10,18
munkanélkili 168 8,11
munka 131 6,32
szegény 107 5,16
megalazoé 103 4,97
j6 56 2,70
megélhetés 54 2,61
hasznos 46 2,22
iskolazatlan 43 2,08
lehetbség 42 2,03
kényszer 40 1,93
nem dolgoznak 38 1,83
cigany 33 1,59
segitség 30 1,45
kozterulet 29 1,40
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Frequency Vel
Percent
jobb mint a segély 26 1,25
k6zmunka 21 1,01
atmeneti 20 0,97
falu 20 0,97
utcai munka 19 0,92
segély helyett 18 0,87
finyiras 17 0,82
takaritas 17 0,82
kertészet 16 0,77
lusta 15 0,72
szemét szedés 15 0,72
allam 14 0,68
bintetés 14 0,68
felesleges 14 0,68
kihasznalas 13 0,63
sziikséges 11 0,53
onkormanyzat 10 0,48
foglalkoztatas 9 0,43
biztonsag 8 0,39
csoport 8 0,39
kozOsség 8 0,39
munkahelyteremtés 8 0,39
nehéz 8 0,39
semmittevés 8 0,39
beteg 7 0,34
értelmetlen 7 0,34
lenézés 7 0,34
megbecslulés 7 0,34
haszontalan 6 0,29
rabszolgasag 6 0,29
sajnalat 6 0,29
Osszes vélasz szama 2072 100,00
Forras: sajat szamitas a kérddiv eredményei alapjan
204. tablazat: A kozfoglalkoztatas munkara kotelezés dimenziéjat méro
fékomponens értékére hato valtozok
Beta t Szig.
Konstans -1,171 | 242
Az altalanos bizalom mértéke ,068 1,666 ,096
Nett6 atlagos havi dsszjévedelem -,064 -1,495 | ,135
Kor ,022 ,502 ,616
Véandorlasi egyenleg ,952 2,342 ,020
Elve sziiletések és halalozasok egyenlege -, 759 -,916 ,360
Allaskeresék szama ,029 ,089 ,929
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Beta t Szig.
Megyekozpont tavolsaga (percben) -,036 -,557 ,578
Régiokozpont tavolsaga (perchen) ,014 ,236 ,813
Budapest tavolsaga (percben) -,028 -,358 ,720
Egy fore es6 adokoteles jovedelem (ezer Ft) -,086 -1,075 ,283
Az egy fore jutd fejlesztési forrasok Osszege 173 271 787
ezer Ft-ban
Kozbiztonsaggal vald elégedettség™ ,131 2,909 ,004
Lakoéhely biinozési helyzetének valtozasa* ,106 2,386 ,017

*Szignifikans hatas. Forrds: sajat szamitds a kérddiv eredményei alapjan

A fenti regresszios modell alapjan csak a kozbiztonsaggal vald elégedettség és a biindzési helyzet
valtozasanak megitélése jart egyitt szignifikansan a kdzfoglalkoztatds munkara kotelezés dimenzijat
mérd fékomponens értékével.

205. tablazat: A kozfoglalkoztatés teleplilési dimenziojat méré fokomponens
értékére hato valtozok.

Beta t szig
Konstans -3,049 | ,002
Az altalanos bizalom mértéke* 124 3,239 ,001
Nett6 atlagos havi 6sszjovedelem -,010 -,244 ,808
Kor ,048 1,181 ,238
Vandorlasi egyenleg 444 1,167 244
Elve sziiletések és halalozasok egyenlege ,573 ,733 ,464
Allaskeres6k szama ,357 1,184 ,237
Megyekdzpont tavolsaga (percben) ,007 ,109 ,913
Régiokdzpont tavolsaga (perchen) ,049 ,922 ,357
Budapest tavolsaga (percben) -,082 -1,120 | ,263
Egy fore es6 addkoteles jovedelem (ezer Ft) -,134 -1,786 | ,075
Az egy fore juto fejlesztési forrasok Osszege ezer Ft- 700 1158 247
ban
Kdzbiztonsaggal vald elégedettség* ,154 3,728 ,000
Lakohely biinozési helyzetének valtozasa* ,282 6,847 ,000

*Szignifikans hats. Forrds: sajat szamitds a kérddiv eredményei alapjin

A fenti regresszidos modell alapjan csak a kozbiztonsdggal vald elégedettség, a lakohely blindzési
helyzetének valtozasanak megitélése és az altalanos bizalom mértéke jart egyiitt szignifikansan a
kozfoglalkoztatas onkormanyzati dimenzidjat méré fokomponens értékével.

206. tablazat: A kozfoglalkoztatas joléti dimenziojat méré fokomponens értékét
befolyasol6 valtozok

Beta t Szig.
Konstans -3,930 | ,000
Az éaltalanos bizalom mértéke* ,096 2,419 ,016
Nett6 atlagos havi dsszjévedelem -,031 -,763 445
Kor -,005 -,106 ,915
Véandorlasi egyenleg ,796 1,960 ,050
Elve sziiletések és halalozasok egyenlege -,324 -,394 ,694
Allaskeresdk szama ,108 332 ;740
Megyekdzpont tavolsaga (perchen) -,023 -,377 ,706

125



V2
';J ’ A kozfoglalkoztatas hatdsa a helyi gazdasagra, helyi tarsadalomra
HETFA  MELLEKLETEK

Régidkozpont tavolsaga (percben) ,052 ,925 ,355
Budapest tavolsaga (percben) ,043 ,564 ,573
Egy fore es6 adokoteles jovedelem (ezer Ft) ,100 1,307 ,192
Az egy fore jutd fejlesztési forrasok Osszege ezer Ft- 372 593 554
ban

Kozbiztonsaggal vald elégedettség™ ,159 3,675 ,000
Lakohely biindzési helyzetének valtozasa* ,149 3,484 ,001

*Szignifikans hatas. Forrds: sajat szamitds a kérddiv eredményei alapjan

A fenti regresszidos modell alapjan csak a kozbiztonsaggal vald elégedettség, a lakohely blindzési
helyzetének valtozasa és az altalanos bizalom mértéke befolyasolja szignifikansan a kdzfoglalkoztatas
joléti dimenzidjat mérd fékomponens értékét.

207. tablazat: A kozfoglalkoztatas gazdasagi dimenziéjat méro fokomponens
értékre hato valtozok

Beta t Szig.
Konstans -2,237 ,026
Az altalanos bizalom mértéke* ,161 4,062 ,000
Nettd atlagos havi 6sszjévedelem™ -,082 -1,985 ,048
Kor ,025 ,583 ,560
Véandorlasi egyenleg* ,836 2,104 ,036
Elve sziiletések és halalozasok egyenlege -,862 -1,047 | 295
Allaskeres6k szama -,015 -,049 ,961
Megyekdzpont tavolséga (percben) -,045 -, 717 473
Régiokdzpont tavolsaga (perchen) ,009 ,161 872
Budapest tavolsaga (percben) -,003 -,041 ,967
Egy fore es¢ adokoteles jovedelem (ezer Ft) -,069 -,874 ,382
Az egy fore jutd fejlesztési forrasok dsszege ezer Ft- 067 105 917
ban
Kozbiztonsaggal vald elégedettség ,050 1,155 ,249
Lakdhely biin6zési helyzetének valtozasa* ,234 5,438 ,000

*Szignifikans hatas. Forrds: sajat szamitds a kérddiv eredményei alapjan
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5. sz melléklet, Interju matrix

SZEREPLO TiPUSA BARANYA = NOGRAD | SZABOLCS @ ZALA
Onkorményzati vezetSk (polgarmester, 5 4 5 4
alpolgarmester, jegyz6, osztalyvezet6)

Kisebbségi 6nkorméanyzat 0 0 2 1
Jarési foglalkoz'fatag hivatal 3 3 3 4
munkatarsai
Szocidlis ellatds munkatérsai
(alapszolgaltatasi kozpont, csaladsegitd 3 4 6 5
szolgalat sth.)
Civil szervezet/ egyhaz 2 2 1
Véllalkozék, munkaltatok, 3 ) 1
mezégazdasagi termelk
Szocialis szovetkezet vezetd/ tag 5 1 0 1
Kozfoglalkoztatd szervezet,
kozfoglalkoztatas vezetdk, 3 5 10 5
brigadvezetok
i - 3 csoportos 4 csoportos 2
kozfoglalkoztatottak 2 egyeéni - - csoportos
2 egyéni 4 egyeni -
2 egyéni
Osszes interjl/csoport szam 112
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