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I. A feladat

Munkatarsaink 2010 &szén ismerkedtek meg a Magyar Koztarsasdg Kormanyanak kozigazgatas
reformjara iranyul6 azon terveivel, melyek késébb a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési
Programban kaptak végs6 format!. Az el6zetes elképzelések szellemével és elveivel egyetértve a
Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium vezetSinek felkérésére szakmai ajanlatot
készitettiink az alsé kozépszintii allamigazgatas tertileti reformjara vonatkozdlag. Mint az elmul
két évtized 6nkormanyzati és kozigazgatasi kozépszint targyaban folytatott vitak és a tobbnyire
meddd reformkisérletek figyelemmel kiséréi azonosulni tudtunk azzal a céllal, mely szerint
hatékony, eredményes, iigyfélbarat (csokkentett idd- és koltség raforditasokkal jard),
nemzeti hagyomanyok szerinti, szakszerii, kényelmesen igénybe vehetd, és az
esélyegyenlség szempontjaira is tekintettel levo als6 kozépszintii igazgatasi terekre van
szilkség Magyarorszagon. Tapasztalatainkon és szakmai felkésziiltségiinkon til a reform
szakmai megalapozdsdban torténd részvételre sarkallt benniinket az a korilmény is, hogy
rendelkeztiink azzal a koncepcidval, mely alapjan megvaldsithatd a Megrendeld (Nemzeti
Kozigazgatasi Intézet) altal megfogalmazott feladat: adjunk javaslatot tarsadalmi identitas
alapu, idotallé alsé kozépszinti kozigazgatasi, kozszolgaltatasi feladatok ellatasara is
alkalmas tarsadalmi terek koézpontjaira és a hozzajuk tartozo teriiletre vonatkozéan - nem
sértve a megyehatarokat.

El6zetes ajanlatunk elfogadasat kovet6en 2011. marcius 8-an a vallalt feladatok megvaldsitasa
céljabol szerzodést kotottiink a Nemzeti Kozigazgatasi Intézettel. A szerz6dés értelmében ot
kutatasi modulban vizsgaltuk és dsszegeztiik a modern kori jarasok kialakitasaval kapcsolatos
munka

e helyzetelemzd, problémafeltaro,
* Kkoncepciokészitési,
¢ empirikus véleményvizsgalati,

e ajarasok kozpontjanak és teriiletének kialakitasaval kapcsolatos eredményeit, melyet
ajelen

o 0Osszefoglalé tanulmanyba foglaltuk.

A Kkutatadsi zarotanulmanyt a projekt soran késziilt tanulmanyokbol és elemzésekbdl Csite
Andras, Olah Miklés és Szalkai Gadbor készitette el. Az 6sszefoglald tanulmany egyes fejezeteiben
kilon jelezziik, hogy a kozolt megdallapitdsok mely tanulmanybol szarmaznak. A projektben részt
vett szakértdk listajat a tanulmany utolso fejezetében (Szerzdink) kozoljuk.

t Lasd: http://www.kormany.hu/download/8/d0/40000/Magyary%20K%C3%B6zigazgat%C3%A1s-
fejleszt%C3%A9si%20Program.pdf
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I1. A projekt céljai

A projekt atfogé célja az volt, hogy a modern kori jarasok teriileti lehatarolasiahoz
megalapozott szakmai javaslatokat tegyen. A Kormany célja olyan modern Kori jarasok
kialakitasa, melyek hozzajarulnak a mai kozigazgatasnal alacsonyabb tarsadalmi
koltséggel miikodé rendszer létrejottéhez. Ertelmezésiink szerint a modern kori jarasok
kialakitasa a kozigazgatas atfogd, a kozjot szolgalo atalakitasanak egyik eleme. A Kormany altal
megfogalmazottak szerint a modern kori jarasok az allamigazgatas legals6bb teriileti
szintjét jelentdé egységek, melyek az allamigazgatasi tevékenységek, szolgaltatasok dontd
tobbségét minden magyarorszagi allampolgdr szamara elérhet§ kozelségben és magas
minGségben biztositjdk. A mainal alacsonyabb tarsadalmi koltséggel miikodo
allamigazgatas kialakitasa allaspontunk szerint azt jelenti, hogy az atalakitas eredményeként
az allammiik6dés kozvetlen koltségei, a lakossag adminisztrativ koltségei és a rossz
allammiikodésbél ered6 veszteségek (rossz vagy hianyzoé szabalyozasbél eredd koltségek)
egylittese csokken. A maindl hatékonyabban és az allampolgarok szdmara olcsébban miik6dé, a
mainal jobb mindségli szabalyozast nyujtd allamigazgatds rendszerében a modern Kkori jaras
jelenti az egyik ,front office” elemet. Mivel az allampolgar ,személyesen itt talalkozik az
allammal”, a jarasok miikodése az allammiikodés egészének lakossagi megitélésére is hat.

Vizsgalatunk konkrét célja az volt, hogy javaslatokat tegyen a mainal alacsonyabb tarsadalmi
koltségekkel jaré allammiikodéshez a polgarok térhasznalati szokasaihoz és teriileti
identitasahoz illeszked6 modern Kori jarasok lehetséges, funkcioktol fiiggé lehatarolasaira.
Mivel minden magyarorszagi telepiilésre csak irrealisan magas tarsadalmi koltséggel telepithetd
az allamigazgatasi tigyek teljes kor(i intézését lehetévé tevd hivatal, ezért hierarchikus, egyes
(jaraskozpont) telepiilésekre kdzpontositott ligyintézési teriileti rendszert célszer( kialakitani.
Ez az allammiikodés kozjot szolgald atalakitdsaban értelmezésiink szerint nem jelentheti azt,
hogy egyes telepiiléseken megsziinik az dllamigazgatasi ligyintézés lehetdsége, csak annyit, hogy
a telepiilési allamigazgatasi ,pontok” az el6fordulas gyakorisaga és az ugyintézéshez
szilkséges szakértelem alapjan meghatarozott iigyek helyi intézésére teremtenek
lehetdséget. A valos térhasznalat fokuszba helyezése azt jelenti, hogy olyan, az allammiikodés
legalsébb szintjét jelent6 teriileti egységek létrehozasara van sziikség, melyek a ritkabban
el6forduld, magasabb szakértelmet igényl6é allamigazgatasi iligyek (jarasi kormanyablaknal
torténd) személyes intézésre azokon a telepiiléseken biztositanak lehetéséget, ahol az
allampolgarok jelentds része él, illetve amelyeket mas célbdl (pl. munkahely, bevasarlas, barati-
rokoni kapcsolatok apolasa) is felkeresnek. A valds térhasznalat alapjan Kialakitott modern
kori jarasok feladata az, hogy azokon a mai kozpontoktdl tavoli, periferikus
elhelyezkedésii telepiiléseken és telepiiléscsoportokban is biztositsak az allamigazgatas
hozzaférhetdségét, ahol ma csak kevés ligy intézésére van lehet6ség, s ahol a hatosagi
lgyintézés mindsége alacsony. A modern kori jarasok fenti szempontokra tekintettel levd
meghatarozasa révén feltételezéseink szerint

e javul az dllammiikodés méretgazdasagossaga;

e csOkken az allampolgarok altal az allamigazgatasi iligyek intézésére (beleértve a
tajékozodasra) forditott id6 és a kapcsolodo utazasi koltség;

* csokken a jelenlegi kozpontokt6l tavolabb él6 polgarok esélyegyenléség terén
tapasztalhaté hatranya;
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* azzal, hogy a mainal elérhetébbé valik az allamigazgatas, csokken az elintézetlen
tigyek aranya, javul a szabalyozas mindsége, er6sodik az allam kozjét szolgalo jelenléte;

* nod az allampolgarok allam iranyaban megnyilvanulé bizalma.

I11. A projekt feladatterve
A projekt kutatasi programjat 6t modul koré szerveztiik.
1. modul

A wvallalt feladat megvaldsitidsa érdekében helyzetelemzést és problématérképet
készitettiink. Ennek keretében attekintettiik

* a jaras intézményének magyarorszagi torténetét a kezdetekt6l 1983-ig annak
érdekében, hogy felvazoljuk, a hazai kozigazgatas torténetileg valtozd rendszerében a

jarasok - koronként - milyen szerepet jatszottak, s melyek azok a torténeti
hagyomanyok, melyekhez a modern kori jarasok kialakitdsa soran kapcsolédni
érdemes;

* melyek a jellemz6i a modern kori jards intézményéhez hasonl6, LAU 1 (,helyi
kozigazgatasi egység”) teriileti szintii kozigazgatasi egységeknek a mai Eurdpa
orszagaiban, s az elmult idészakban megvaldsult teriileti kozigazgatasi atalakitasok
soran miként valtozott meg a LAU 1 szintli egységek funkcidja, mérete és illeszkedése a
kozigazgatas egészének rendszeréhez;

* a mai Magyarorszag teriileti és helyi kozigazgatdsanak erdsségeit és gyengeségeit,
valamint felvazoltuk, hogy 1989-et kovetéen a kozigazgatas rendszerének
problémaira milyen megoldasi javaslatok fogalmazédtak meg, és milyen atalakitasi
kisérletek valésultak meg.

2. modul

Megvizsgaltuk, hogy milyen elméleti és modszertani alapjai, elézményei vannak a
nemzetkozi és a hazai szakirodalomban az identitas-alapu alsé kézépszintii tarsadalmi terek
igazgatasi célu kialakitasanak. A megbizéi igények és elvarasok (minél erdsebb tarsadalmi
tdmogatottsagy, tarsadalom foldrajzilag, szocioldgiailag is stabil alsé kozépszinti terekre
tegylink javaslatot) szerint megvizsgaltuk, hogy milyen tényez6k alakitjak a helyi
tarsadalmak teriileti identitasat, mely terek birnak, birhatnak a mai (és a jovdbeli)
Magyarorszagon identitishordozé képességgel, és azt is, hogy ezen vizsgalodasok
eredményeit milyen mértékben és milyen modszerek alkalmazasaval lehet a jarasok
potencialis kozpontjainak és a hozzajuk tartozé tereknek a lehatarolasakor elkésziteni.

Koncepciénk 6sszedllitdsa soran a kovetkez6 szempontokat vettiik figyelembe:

= A jarasok teriileti lehataroldsa vegye figyelembe a meglévé hagyomanyokat, a
térhasznalati szokdsokat és ehhez kapcsolédéan a teriileti identitds adottsagait
(identitds).

= Ajarasi kormanyablakok telepitése tegye lehet6vé, hogy a polgarok a hivatali tigyintézés

lehet6ségéhez gyorsan és egyszeriien, megkozelitfleg azonos eséllyel hozzaférjenek
(megkézelithetdség).
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= Olyan tertileti 1éptéki alsészintli igazgatasi egységek jojjenek létre a telepiilés és a megye
szintje kozott, ahol a telepitett feladatok méretgazdasagos elvégzésére van lehetdség
(méretgazdasdgossdg).

= A jardsok kialakitdsa vegye figyelembe az orszadgon belili telepiilésszerkezeti
kiilonbségeket, az egyes nagytérségek sajatossagait (telepiilésszerkezet).

= A jarasrendszer bevezetése ne allitson akadalyt a telepiilésverseny elé, biztositsa a
térszervezd funkcidkat betolto telepiilések fejlédését, és lehetéség szerint jaruljon hozza
az orszag leszakado térségeinek felzarkéztatasahoz (telepiilésverseny).

= Az 4atalakitast a 1étezd lehet8ségek koziil a legalacsonyabb koéltségili kivalasztdsaval
valositsa meg (kéltségtakarékossdg).

Munkank soran a tarsadalmi identitds alapa alsé kozépszintii igazgatasi egységek
kialakitasanak koncepciojat készitettiik el, e mellett azonban nem feledkeztiink meg arrdl,
hogy az igazgatasi terek lehataroldsanak egyéb szempontjai is vannak. Az altalunk ajanlott
koncepcidban az identitas alapi megkozelités mellett figyelembe vettilkk a tarsadalmi
terek vertikalis és horizontdlis tagolddasanak torvényszeriiségeit, megfeleld sullyal
szerepeltettiik a kialakult térkapcsolatokat, kozlekedési viszonyokat, a telepiilésszerkezet
targyi és szocialis infrastrukturalis adottsagait, a dokumentalhat6 szociokulturalis és
igazgatasi hagyomanyokat, a megkozelithet6séget, vagy éppen a telepitendd
allamigazgatasi infrastruktira feladat- és hataskorokhéz rendelt méretgazdasagossagi
szempontjait. Az als6é kozépszintl (jarasi) igazgatasi terek lehatarolasaval kapcsolatos munkak
soran tehat figyelembe vettlink és alkalmaztunk is minden lehetséges, hasonl6 feladat teljesitése
esetén korabban is alkalmazott szempontot és mddszert, ezeket azonban a korabbi kisérletekhez
képest ijnak mondhato, identitas-alapu koncepcié koré szerveztiik.

Bar ez nem képezte a megbizas targyat, a koncepciéban vazolt javaslat altal valamilyen médon
érintett tarsadalmi terek jovébeli lehetséges feladatairdl is sz6ltunk.

Mivel a feladatterv készitésekor, a szerzédés alairasanak idépontjaban, valamint a vonatkozdé
munkafazis Készitésekor nem rendelkeztiink részletes informaciokkal a leendé jarasok
pontos feladat-, és hataskori jegyzékével, kapacitasukkal, és a kialakitasukra fordithato
forrasok nagysagaval kapcsolatban, ezért a kdzpontok meghatarozasahoz és a kapcsolddo
terek lehatarolasdhoz hasznalt modellezés soran tobb valtozat elkészitését tartottuk
sziikségesnek. Az egyes opciok kialakitdsa sordn a koncepcié 1ényegét jelentd6 kozpont
valasztasi szempontok (minél strukturaltabb és nagyobb vonzerével rendelkezé
kozpontok legyenek) mellett figyelemmel voltunk a potencidlis kézpontok meglévd igazgatasi
infrastruktirajanak, igazgatasi hagyomanyainak meglétére is.

A koncepcio elkészitéséhez felhasznaltuk a korabban hasonlé célbdl folytatott munkak publikalt
eredményeit, a téma jeles hazai szakért6itél koncepcidénkat tovabbi aktualis szempontokkal
kiegészitend6 hattértanulmanyokat kértiink és kaptunk, szamos szakért6vel, szakpolitikussal és
gyakorlati szakemberrel interjut? készitettiink.

2 Balds Endre jegyzd8, Csatari Balint, Fabidn Zsolt, Gyenesei Istvan, Heged(is Jozsef, Kakai Laszl4, Kiss Pal c.
féjegyz6, Lamperth Mdnika, Palné Kovacs Ilona, Szald Péter, Szegvari Péter, Viragh Rudolf, Zongor Gabor, ill. a
Zala Megyei Kormanyhivatalban Rigé Csaba [kormanymegbizott], Rumy Krisztina [igazgatd] és Stifner Rdzsa
[f6igazgatd] (Az interjukat 2011. marcius 30. és majus 31. k6zo6tt Balas Gabor, Csite Andras és Olah Miklos
készitette.)
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3. modul

Mivel szakmai megitéléstink szerint a hazai igazgatasi terek kozj6 irdnyaba haté atalakitasa nem
nélkiilozheti a kozvetlentl érintettek, vagyis egyrészt az Aallampolgarok, masrészt a
feladatellatassal megbizott statuszcsoport tagjainak szempontjait, véleményét, allasfoglalasait, a
projekt keretében véleményvizsgalatokat készitettiink. Ennek soran a vidéken él63 polgarok
reprezentativ mintajat jellemz6 teriillethasznalati szokasaikrdl, a teriileti kézigazgatas
atalakitasaban leginkabb érintett szervezetek vezetdit pedig a jarasok Kialakitasaval
kapcsolatos elvarasaikrol és javaslataikrol kérdeztiik meg. A lakossagi vizsgalatban 1000 {6
vett részt, akiket telefonon keresztil kérdeztiink. A févarosi és megyei kormanyhivatalok
vezet6i, ill. a jegyz6k korében végrehajtott, online véleményvizsgalatunk a kormanyhivatali
vezetOk 43 szazaléka, mig a jegyzok 13 szazaléka adott részletes valaszt kérdéseinkre.

4. modul
A jarasok teriileti lehatarolasahoz kapcsol6dd szakmai javaslataink készitésekor nagyfoku
tudomanyos szabadsagot élveztiink. A feladat végrehajtasanak kereteit a kovetkez6 tényezdk
képezték:

= ajarasoknak a jelenlegi megyei beosztashoz kell illeszkedniiik

= vizsgalatunknak csak a vidéki Magyarorszagra kell kiterjednie, Budapest nem szerepelt
elemzésiinkben

= olyan el6készit§ anyag elkészitését varta a megbizd, amelynek alapjan dontési
lehetdsége nyilik teljesen kiilonb6z6 elemszamu beosztasok koziil annak fiiggvényében
valasztani, hogy a jarasi szinthez milyen funkci6 hozzarendelése mellett dont.

Ennek alapjan dinamikus modellek készitése mellett dontottiink, hiszen csak ezzel a
mddszerrel volt megoldhaté annak a bizonytalansagi faktornak a kikiiszébolése, hogy a tervezés
folyaman barmikor sziikség lehet a célértékek mddositasara. A feladatot két alapvetd részre
bontottuk,

= akozpontok kijelolése, majd a
= kdzponthoz tartozé korzetek kijelolése
alapjan jutottunk el a kidolgozott modellekhez.

Munkank soran figyelembe vettiik a Bibo-féle alapelveket, és ezeket a feladatnak megfeleld
stilyozassal épitettiik be rendszeriinkbe. Igy kozponti jelentéséglinek tartottuk a Bibé altal is
legfontosabbként aposztrofalt optimalis megkozelithetdség elvét, szemben az egységek
aranyossaganak elvével.

A jaraskozpontok kivalasztasa és a teriiletlehatarolasi munkak soran figyelmet forditottunk a
projekt alapkoncepcidéjanak ajanlasaira, az identitds alapi megkozelités, vagyis a
polgarok valds térhasznalati szokasainak figyelembe vételére. Torekedtiink arra, hogy
olyan modelleket alkossunk, amelyek alkalmasak arra, hogy a kiilonb6z6 szamu jarasok esetén a
lehet6ségek szerint minél nagyobb legyen azok aranya, akik eleve a megfelelé gravitacids
potenciallal rendelkez6 jaras kozpontok lakdi, és minél kisebb legyen azok szama és aranya,
akik a kozpontoktdl tavoli telepiiléseken élnek, vagyis jaras kozpontba jutasuk uthossza és
ideje meghaladja az ott él6k kialakult térhasznalati szokasait.

3 A nem Budapesten és nem a megyei jogu varosokban él6 felntt korl népesség.
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IV. Fobb kutatasi eredményeink

1. Torténeti elemzés4

A torténeti feltaré munka soran megallapitottuk, hogy noha a kora Gjkori magyar varmegye
a Magyar Kirdlysag rendi onkormanyzati intézménye volt, milikodésére nem a koézponti
hatalommal valé szembendllas volt els6sorban jellemzd, hanem a koézponti rendeletek
(uralkodék, nagybirak, kormanyszervek parancsainak, utasitasainak) végrehajtasa, az
addztatasi, militaris/katonai funkcidk ellatasa, a helyi épitett (utak, hidak) és természeti
kornyezet (vizrendészet), valamint a tarsadalom stabilizalasa. Ennek a rendi (modern szoéval:
onkormanyzati) intézménynek a kozigazgatasi egysége volt a szolgabirdi jaras, az a
legkisebb teriileti egység, melyen keresztiil a mindenkori allam érdekeit eljuttathatta az
egyes telepiilések szintjére (mez6varosok, falvak, pusztak). Egyértelmii kettdsség jellemzi a
szolgabirot és a szolgabiroi jarast is: a kozponti hatalom utasitasainak a végrehajtdja,
miképpen - dontbéen a 19. szdzad els6é felének helyi politikai kiizdelmeiben - a helyi rendi
érdekek oOsszegyiijtdje, kozvetitje is lehetett. Az allam részérél a jaras volt a legalsd
kozigazgatasi szint, ez alatt/mellett az onkormanyzatisag szervezetei miikodtek. A torténeti
kutatasok eredményei szerint Magyarorszagon minden idében a megye volt az egyetlen, a
kozség és az allam kozé es6é kozéphatdsag, a jaras mindvégig megmaradt a megye
jogalanyisaggal nem biré hivatali teriiletének.

A reformkortél kezd6dden egészen a legtjabb idékig valamennyi kozigazgatasi rendezésnek
az volt a Kkiindulé alapkérdése, hogy az egyes igazgatasi szintek mekkora autondémiat
kapjanak. Az 6nkormanyzatisag és kozponti akarat képviseleti aranyanak és tartalmanak
meghatarozasa koril zajlott a legtobb vita, ami korszakoktdl fiiggetleniil a nagyobb allami
beavatkozas javara, egyben az 6nkormanyzati 6nrendelkezés karara délt el. E tekintetben
tehat meglehet6s hasonl6sag mutatkozik a rendi vilag, a dualista, s altalaban a polgari korszak,
de a kommunista diktatdra idészaka kozott is.

Egy masik, korszakokon ativel6 régi tradicidja a magyar kozigazgatasnak, hogy a varosi jogu
telepiiléseket, ezen beliil pedig kiilonésen a nagyvarosokat kérnyezetiikb6l kiragadva
kezeli, ami rendi jellegii enklavékat eredményez. Miként egykor a szabad kiralyi varosok,
ugy emelkednek ki kornyezetiikb6l kés6bb a térvényhatdsagi jogi varosok, majd 1950 utan a
megyei varosok. Az 1848 el6tti nagyobb, valédi dnkormanyzatisaggal bir6 mezévarosokra a
f6szolgabiré hatékore legfeljebb formalisan terjedt ki, ami tovabb élt a polgari korban is: a
rendezett tanacsu varosokra (1929 utan megyei varosokra) a jaras fennhatésaga nem terjedt ki,
6ket a megye kozvetleniil feliigyelte. Ugyanez a felosztas figyelhet6 meg 1950-t kdvet&en a jarasi
egyarant karhoztatta a magyar kozigazgatas tudomany két legnagyobbja, Magyary Zoltan
és Bibo Istvan is.

4 A jelen fejezet megéllapitdsainak forrdsa: Dominkovits Péter - Horvath Gergely Krisztidn [2011]: A
szolgabirdktdl a jarasi hivatalokig - a jarasok torténete Magyarorszagon a 13. szdzadtol 1983-ig. In: Csite
Andras - Olah Miklés szerk.: ,Kormanyozni lehet ugyan tavolrdl, de igazgatni csak kozelr6l lehet jol...”
Tanulmany a terileti igazgatas magyar torténelmi hagyomanyair6l, az atalakitasra vonatkozé jelenkori
kutatdsok eredményeinek attekintése, valamint az eurdpai tapasztalatok bemutatasa. HETFA Elemz6 Kdzpont:
Budapest, Kézirat. pp. 16-74.
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A tertliletiségrél valé gondolkodasban tetten érhetd, radikalis valtoztatasokat is tuléld fixaciék
mellett a fészolgabir6hoz, majd a jarashoz telepitett feladatok, iligyek nagymértékii
allandésaga mutathat6 ki. A rendi és polgari hataskoroket dsszevetve folyamatos boviilést
latunk, de szinte valamennyi kordbbi feladatkor valamilyen formaban késébb is megtalalhaté a
f6szolgabirak feladatai kozott. A jarasi szinten osszefuté rendkiviil sokféle feladatkor
O0sszességében jol illeszkedett a tarsadalomtervezéssel operal6 kommunista gazdasag- és
kozigazgatasi politikaba is. A tanacsrendszerrel jarasi szinten is létrejové tanacsok - 1évén,
hogy a gyakorlatban semmiféle Onkormdanyzatisigot nem képviseltek - 0Osszességében
egyaltaldin nem veszélyeztették az dallamnak a korabbiakhoz képest is tovabb er&sodd
centralizacids torekvéseit.

2. Eurépai 6sszehasonlit6 vizsgalatunk eredményeis

A jarasnak megfeleltethets tertileti szint (az EU teriileti beosztasi rendszerét nézve a LAU 1
szint) tekintetében kontinensiinkén sokszinii a kép. Az atlagos lélekszam (és teriilet)
alapjan nagyon kiillénb6zé atlagméretii LAU 1 egységeket talalunk orszagonként, a 20 ezer
f6stdl a kozel 200 ezer fésig. Funkcioit tekintve, léteznek pusztan statisztikai adatgyijtési
célu, tervezési-fejlesztési célu, allamigazgatasi funkcidja, illetve valasztott
onkormanyzattal is rendelkez6 egységek.

Azokban az orszagokban, ahol értelmezésiink szerint nincs jarasi szint (azaz nincs 25 és 150
ezer f6s atlagméret kozé es6 és nem legals6 kozigazgatasi teriileti szint) markans regionalis és
telepiilési vagy kozségi szint talalhaté:

a. ilyen a fragmentalt 6nkormanyzati rendszerrel bir6 Romania, Horvatorszag és
Olaszorszag;

b. azok az orszagok, ahol a legals6 dnkormanyzati (kozségi) szint atlagméretben
(kb. 20 ezer f6) kozel all az 6nkormanyzattal rendelkezd kisebb jarasokhoz
(Lettorszag, Belgium);

c. azok az orszagok, ahol a legals6 dnkormdanyzati (kozségi) szint atlagmérete
,kozepes méretli jardsnak” feleltethet6 meg, mint pl. Maced6nia, Montenegro,
Bulgaria, Szerbia, ill. Svédorszag, Hollandia, Gérégorszag, Dania, frorszég, sOt ha
részonkormanyzat is 1étrehozhat6 alatta, akkor mar valamiféle 6nkormanyzati
jarasrdl beszélhetiink (Litvania). Ezen orszagok esetében vagy nincs LAU 1 szint
megjelolve a NUTS-jegyzékben, vagy ha igen, akkor a kozségi szintet talaljuk,
kivéve rorszagot.

Lengyelorszag és Portugalia alkotjak azon eurdpai orszagok csoportjat, ahol a jarasi szinti
egységek valasztott 6nkormanyzattal rendelkeznek, s ahol a jaras alatt még van helyi
onkormanyzati szint. Az Egyesiilt Kiralysag is ide lenne sorolhatd, am esete inkabb atmenet,
mivel a jarasi szint alatt 1év6 teriileti szint besoroldsa nehézkes, a koézjogi berendezkedés
szempontjabdl nem igazan tekinthetd helyi 6nkormanyzatnak.

5 A jelen fejezet megallapitdsainak forrdsa: Szabd Pal [2011]: Jardsok Eurdpadban - eurdpai kérkép a jarasi
szintrél és mozaikok a terlleti kdzigazgatasi valtozasokbdl. In: Csite Andras - Olah Miklds szerk.: ,Kormanyozni
lehet ugyan tavolrdl, de igazgatni csak kozelrdl lehet jél...” Tanulmany a terileti igazgatds magyar toérténelmi
hagyomanyairdl, az atalakitasra vonatkozd jelenkori kutatasok eredményeinek attekintése, valamint az eurépai
tapasztalatok bemutatdsa. HETFA Elemzd Kézpont: Budapest, Kézirat. pp. 113-171.
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Szamos eurdpai orszagban a jarasnak megfeleltetheté teriileti szinten valasztott
onkormanyzattal nem rendelkezd kozigazgatasi egységeket talalunk:

e Szlovéniaban, Ukrajnaban, Esztorszégban, Szlovakidban, Csehorszagban, ill
Svajcban, Ausztridban és Cipruson allamigazgatasi funkcidkkal felruhazott,
kozepes méretli jarasok miikodnek;

¢ Franciaorszagban és Németorszagban csak 150 ezer f6t meghaladd
atlaglakossagu ,nagyjarasok” miikodnek; elébbinél csak allamigazgatasi
funkciokkal vannak felruhazva az egységek, utébbinal 6nkormanyzattal is birnak;

¢ Norvégidban és Finnorszagban csak tervezési-fejlesztési célu egységek
miikodnek a jaras szintjén;

¢ Luxemburgban, Maltan és Liechtensteinben a jarasi méreti teriileti szinten csak
statisztikai adatgyfijtési funkcidéval rendelkezd teriileti egységek vannak;

¢ Mig Spanyolorszagban régiénként eltérd funkcidju jarasokkal talalkozunk.



[1. tablazat: A jarasnak megfeleltethetd teriileti szintek funkciéi Eurépa orszagaiban]
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Eurépaban a jarasi mérettartomanyba eso6 szintek, azaz a 25 és 150 ezer f6s atlagméret kozé
es6 legals6 vagy nem legalsé kozigazgatasi szintek szama gyarapodott az elmult
évtizedekben. A teriiletszervezési reformok kisebb része a hivatali ligyintézés elérhet6bbé
tételére iranyult, mig nagyobb résziik a kozszolgaltatasok koltséghatékonyabb, nagyobb
méretekben tortén6 megszervezésére. Az atalakitasok nyoman az alapszintii (LAU 2 szint)
kozigazgatasi egységek szamat szamos helyen cs6kkentették, aminek hatterében egyrészt a
gazdasagi hatékonysag allt: 6sszehangolni és optimalizalni a szolgaltatasok kapacitasat és az
ellatott népességet. Masrészt cél volt, hogy a tarsadalmi-gazdasagi atalakulasbdl eredden
novekvé elvarasoknak megfelelni tudé rendszert alakitsanak ki, azaz magasabb
szinvonali, hatékonyabb koézigazgatas jojjon létre. Tobb orszag esetében az is célja volt a
terlletszervezési reformoknak, hogy a nagyobb méretiivé tett 6nkormanyzat megfelelévé
valjon a hatalmi decentralizacidra, azaz meglegyen a biztos hattér ajabb atadott/atvallalt
feladatok teljesitéséhez. Ugyanakkor néhol megfigyelhetd a dekoncentracio, az
allamigazgatas korabbinal alacsonyabb teriileti, jarasi szinten térténd kiépitése, hogy a
hivatali ligyintézés lehet6sége mind fizikailag, mind pedig szellemileg kozelebb keriiljon az
allampolgarhoz. Lényeges kiemelni, hogy egyes orszdgoknal e célok megvaldsitasa a teljes
tertleti kozigazgatasi rendszer atalakitasaval jart egytitt.

3. A teriileti kozigazgatas 1989 utani magyarorszagi atalakitasanak
tapasztalatai

3.1. Dokumentumelemzéssé

A rendszervaltoztatas meghatarozo szerepl6i Magyarorszag 1989-1990-es atalakitasaban
az unitarius, centralizalt allammodellt kovették. A magyar kozigazgatas rendszerében
ennek folyomanyaként erds jogositvanyokkal rendelkezdé kozponti és helyi (telepiilési)
szint, ill. rendkiviil gyenge teriileti szint (megye) jott létre. A szerkezet f6bb elemeiben, az
elemek kapcsolddasaban és problémadival (alacsony hatékonysag és az egyiittmiikodés hianya)
egészen napjainkig fennmaradt és miikod6képesnek bizonyult. A miikédéképesség helyi
biztositdsahoz nagyban hozzajarult, hogy a telepiilési 6nkormanyzatisag valds és -
els6sorban a kisebb telepiiléseken - egyediili helyi tarsadalomszervez6 erének bizonyult.

A Kkozigazgatds Alkotmanyban nevesitett kiemelt fontossdgi szereplSje, a megyei
onkormanyzat (kozgyiilés) kevés jogositvannyal és kozigazgatasi eszkozzel rendelkezik. A
megyei 6nkormanyzasnak raadasul nem részei a megye tarsadalmi-gazdasagi életében
meghataroz6 szerepli nagyvarosok. A teriileti szolgaltatasok allampolgari kontrollja igy
alig érvényesiil, hiszen egyrészt a szolgaltatasnak helyet adé telepiilés vezetését nem a
szolgaltatasokat igénybe vevd térség polgarai valasztjak, masrészt pedig a megyei jogu
varosokban él6k nem vesznek részt a megyei 6nkormanyzatok tagjainak kijeldlésében.

A gyenge megyei dnkormanyzatok mellett erdés jogositvanyokkal rendelkezd, és az idék
folyaman egyre erdsodd, kozépszintli allamigazgatas jott létre (centralis alarendeltségii
allami szervek teriileti dekoncentralt egysége - teriileti allamigazgatasi szerv). Az egyes

agazatok teriileti lehatarolasa egymashoz azonban alig illeszkedik, az illetékességi teriiletek

5 A jelen fejezet megallapitasainak forrdsa: Csite Andras - Kiss Gabor [2011]: A teriileti és helyi kbzigazgatas
elmult husz éve - reformkisérletek és szakértGi elképzelések. In: Csite Andras - Olah Miklos szerk.:
~Kormanyozni lehet ugyan tavolrél, de igazgatni csak kozelrél lehet jél...” Tanulmdany a terileti igazgatas
magyar torténelmi hagyomanyairdl, az atalakitasra vonatkozo jelenkori kutatasok eredményeinek attekintése,
valamint az eurdpai tapasztalatok bemutatasa. HETFA Elemzd Kézpont: Budapest, Kézirat. pp. 75-112.
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rendezetlenek, a szerepl6k kozt hataskori atfedések vannak. Ennek kévetkeztében a teriileti és
helyi kozigazgatast fragmentalt, 6sszehangolatlan és egymassal konkurald tevékenység
ellatas jellemzi, aminek alacsony hatékonysagu miikodés a kovetkezménye.

Az 1990 utani kozigazgatasi rendszer helyi miikodésében és miikodtetésében a jegyz6knek
jutott az egyik kiemelt szerep, hisz nemcsak a helyi 6nkormanyzatok miikédésével
kapcsolatos feladatok végrehajtasaban vesznek részt, hanem toérvény vagy kormanyrendelet
altal megallapitott orszagos allamigazgatasi feladat helyi iranyitasaban és
végrehajtasaban, allamigazgatasi hatdsagi hataskorok gyakorlasaban is. A telepiilési jegyzd
igy a mai magyarorszagi kozigazgatdsban els6foku altaldnos hataskori dllamigazgatasi szerv is.

A jegyzdi statuszt azonban Kkettésség jellemzi: egyrészt a képviselGtestiilet nevezi ki (igy
anyagi és allomanyi fiigg6ségben van), masrészt jogszabalyi Kkotelezettségei az
allamigazgatasi feladatok ellatasahoz, a polgarmester és testiileti dontések feletti
torvényességi ellendrzéséhez és az 6nkormanyzati intézmények miikodésének szakmai
ellenérzéséhez kotik. E kettds jellegb6l fakaddan szamos telepiilésen a jegyz6 felmentésével
végz6dd konfliktus jott 1étre a testiilet tobbsége és a jegyzdé kozott, aminek jelentéségét a
jegyzdi allasokban mutatkoz6 jelentds fluktuacio, a betoltetlen jegyzdi allasok magas szama
mutatja. A polgarmestereken és képvisel6kon keresztiil jelentkez6 partikularis - legtobbszor
gazdasagi - érdekek szamos esetben még a jegyz6i munkaban is er6sebbnek bizonyulnak a
szakmaisag és torvényesség értékeinél. A jegyz6i allamigazgatasi feladat- és hataskorok egy
része kimondottan olyan, amelyek esetében a szakmaisag és a torvényesség érvényestiléséhez
indokolt lenne ezek dekoncentralt szervezetekhez torténd attelepitése.

Az 6nkormdanyzati és az allami feladatmegosztas ma nem megfelel6en tisztazott, s 1990 utén a
helyi onkormanyzatok (ill. a jegyzdi allamigazgatas) feladat- és hataskoreinek folyamatos
bovitése volt megfigyelhet6. A hataskorok telepitése azonban nem differencidltan, az
onkormanyzatok képességeinek megfelel6en tortént, és nem tarsult a finanszirozas hasonlé
mértékii novekedésével, ami forrashianyt, likviditashianyt valamint nem megfelel6 minéségi
feladatellatast generalt.

A nagyszamu, az id6 el6re haladtaval ndvekvé jegyzo altal gyakorolt dllamigazgatasi feladat egy
része nem oldhaté meg szakszeriien, gazdasagosan minden telepiilésen, mert ritkan fordul
el8, vagy mert specidlis szakértelmet, illetve kiemelt technikai feltételeket igényel. Ez kiillondsen
az aproéfalvas térségekben jelent problémat, ahol a rendszervaltoztatas 6ta folyamatosan
kiizdenek az allamigazgatas és a kozszolgaltatasok megfelel6 mindségii megszervezése
érdekében. A mai kozszolgaltatdsi rendszer igy esélyegyenléségi problémakat vet fel,
igazsagtalansagokat hordoz, telepiilésenként, térségenként nagyon eltér6 mindségli a
szolgaltatas.

A kozigazgatas fentiekben jelzett problémdainak megoldasaban, a rendszer atalakitdsaban az
elmult két évtizedben nem a hatékonysagi, a tarsadalmi Kkoltségeket optimalizald
megfontolasok jatszottak a fészerepet, hanem a hidnyzoé jogalkotéi felhatalmazas teremtette
kényszerek és potmegoldasok. Megfelel6 parlamenti konszenzus hianyaban a teriileti és
helyi kozigazgatas rendszerének és folyamatainak alakulasat a kozpénziigyi lehetéségek
(forrasellatottsag és felhasznalasi szabalyok), az Eurdpai Unié vélt vagy valods elvarasai és az
érintett érdekcsoportok pillanatnyi eroéviszonyai befolyasoltak. A két jelentGsebb
reformkisérlet (regionalis Onkormanyzatisag és a kistérségi kozigazgatds rendszereinek
megteremtése) kidolgozoéinak nem volt meg az atalakitdshoz sziikséges politikai
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tamogatottsaguk, igy - a fenti okok dsszessége miatt - 2010-re fragmentalt struktara alakult
ki a teriileti kozigazgatasban.

Az als6 kozépszintii igazgatasban egyszerre vannak jelen a Kiilonb6zd illetékességi
teriiletii (dekoncentralt szervek ala tartozé és a jegyzdi) allamigazgatasi korzetek
valamint a kozszolgaltatisok térségi szervezését megvaldsité és teriiletfejlesztési
onkormanyzati tarsulasok. Az allamigazgatasi feladatok alsé kozépszintii ellatasara
vonatkozo teriileti lehatarolas két tipusa alakult ki: egyrészt a kiilonb6z6 centralis iranyitasu
szervek allamigazgatasi-feladatellatasi korzetei, amelyek teriiletén a szervezet egységei vagy
alkalmazottjai a dekoncentralt szerv szakmai alarendeltségében feladataikat ellatjak. A masik
csoportot a jegyz6i dallamigazgatasi feladatok ellatasara létrehozott korzetek és
tarsulasok jelentik. A jegyz6i feladatok ellatdsara az dnkormanyzati térvénybdl adéddan a
telepiilések hatdsagi igazgatasi tarsuldsokat és korjegyzdségeket hozhatnak 1étre, ebb6l adéddan
ezek hatarai allandéan valtozhatnak. Bizonyos olyan jegyzdi feladatokat illetéen, amelyeket az
egyes kisebb telepiilési onkormanyzatok oner6bdl nem képesek ellatni (pl. okmanyiroda,
gyamiigy), jogszabalyokban alakitottak ki korzeteket, ahol a korzetkdzpont telepiilés
polgarmesteri hivatalaban latjak el az adott feladatot. Az igazgatasi tarsulasok kialakitasaval
igy az onkormanyzatok az allamigazgatasi feladatokat ellatd, téliik fliggetlen feladat- és
hataskorhordoz6 jegyz6 hataskor-hordozasi lehetdségét, illetékességi teriiletét is
befolyasoljak.

2002 utan atfogé kisérlet tortént az eredetileg statisztikai adatgytijtési célokat szolgald
kistérség intézményének altalanos alsé kozépszintili kozigazgatasi egységgé tételére, az
allamigazgatasi korzetek és az onkormdanyzati tarsuldsok illetékességi teriileteinek kistérségi
lehatarolashoz igazitdsara. Ez a Kisérlet azonban csak részlegesen bizonyult sikeresnek,
részben a parlamenten beliili konszenzus, még inkdbb az érdekelt 6nkormanyzati és agazati
szereplok kozti megegyezés hidnya miatt. Az egyes szakigazgatasi szervek illetékességi
teriileteinek inkonzisztenciait jol illusztralj a kovetkez6 térkép.

[1. térkép: Egyes allamigazgatasi korzetek illetékességi teriileteinek eltérése 2010-ben]

Egyes allamigazgatasi kirzetek
illetékességi terileteinek eltérése
(okmanyiroda, munkaligyi kézpont,
foldhivatal, birdsag, kistérség)

Székhelytelepiilések szama

W4 (26
W3 (138)
] 2 (1366)

5 LT A 1 (1622
A HETFA Elemz6 Kézpont megbizasabol L1 )

készitette Szalkai Gabor, 2011
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Az elmult két évtizedben néhany olyan korzetkozponti telepiilés is jelentds fejlédést mutatott
fel, amelyek - megfelel gazdasagi potencial hianyaban - versenyképességiiket a kozigazgatas
és a kozszolgaltataisok magas mindségii térségi megszervezésére (pl. okmanyiroda)
épitették. E gyakran kisebb méretli telepiilések - részben helyi eréforrasokbdl - olyan
kozigazgatasi és mas kozszolgaltatast is fejlesztettek, ami méretgazdasagossagi szempontbol
nem minden esetben volt indokolt.

3.2. Kormany- és koztisztviseldi véleményvizsgalat?

A kormany- és koztisztvisel§ korében végrehajtott véleményvizsgalat eredményei szerint az
elmult 21 év kozigazgatasat a kormany- és koztisztviselok tobb mint haromdétode
kedvezoéen itéli meg. A leginkabb pozitiv fejlemények kozott a telepiilések onallésodasat, az
onkormanyzatisag létrejottét és a decentralizaciot tartjdk szamon. Szintén sokan
fogalmaztak meg, hogy az ligyintézés szinvonalaban jelentés javulas kovetkezett be,
erdsodott a hivatalok tigyfélkozpontusaga, javult az elektronikus ligyintézés lehetdsége.

Ami az iddészakot jellemz6 Kkedvezotlen valtozasokat illeti, valaszadoink szerint ezek a
kovetkezdk voltak:

= Szervezeti instabilitas: a regionalis, megyei és Kkistérségi szervezetek létrejotte, gyakori
atalakulasa, szervezetek 6sszevonasa és szétvalasztasa.

= Tulbiirokratizaltsag és jogszabalyi instabilitas: a Kkozigazgatasi eljarasok
tulszabalyozottsaga, gyenge mindségii és gyakran valtozé jogszabalyok.

= A feladatellatas alulfinanszirozottsaga, ami els6sorban a jegyz6khoz telepitett
feladatok ellatdsara vonatkozik.

= Szétaprozottsag: tul sok a telepiilési onkormanyzatok szama, az 6nkormanyzatok kozti
egylttmiikodés osztonzbinek hianya, gyengesége.

= A koztisztviseldi életpalya presztizsvesztése a 2000-es években, a bérezés és a
feladatvégzés kozti 6sszhang megbomlasa.

= A jegyz6i statusz problémai: a helyi parcidlis politikai érdekek és a jegyzd altal
képviselt szakmaisag és elfogulatlansag konfliktusai.

= ,Tulpolitizaltsag”: a mindennapi kozigazgatasi feladatellatisban és a vezetdk
kivalasztadsaban is megjelen6 partpolitikai befolyasoltsag.

7 A jelen fejezet megallapitdsainak forrdsa: Csite Andras - Pogonyi Csaba [2011]: A kormany- és koztisztviseli
vizsgalat eredményei. In: Csite Andras — Olah Miklds szerk.: ,Stabilitas, szakmaisag, megbecsilés” A lakossagi,
valamint a kormany- és koztisztvisel§i véleményvizsgalat eredményei. HETFA Elemz3 Koézpont: Budapest,
Kézirat. pp. 59-116.
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4. A tarsadalmi térhasznalaton alapulé jaraslehatarolas koncepcidja

4.1. Az als6 kézépszintil igazgatasi terek lehatarolasanak szempontjai8

A hazai kozigazgatas tudomany és a teriileti kutatdsok szakértdi szerint a magyarorszagi
kozigazgatas rendszerének hatékony miikodéséhez sziikség van a telepiilés és a megye
kozti, als6 kozépszintre. Az elmult hisz évben az alsé kozépszint kiépitésének két-két
hasonlé logikaji megoldasa meriilt fel az igazgatasi és a kozszolgaltatasi oldalon. Az
igazgatasi feladatoknal az 4allamigazgatdsi adminisztrativ korzetek modellje valamint az
onkormanyzatok onkéntes hatésagi igazgatasi tarsuldsadn alapulé modell, a kozszolgaltatas-
szervezési feladatokndl pedig egyrészr6l a tarsulason alapulé modell, masrészt az agazati
torvények feladat meghatarozasaban a telepiilésméret szerinti feladat ellatasi kotelezettség.
Mindkét megkozelitésben megtaldlhatd egyrészrdl az illetékességi teriilet kormanyzat altali
meghatarozdsanak modellje, masrészr6l pedig az onkéntes tarsulasok résztvevdi kore altal
meghatarozott illetékességi rend.

Az 1990 utani teriileti és helyi kozigazgatasi reformok és reformkisérletek tapasztalatai azt
mutatjak, hogy alsé kézépszinten (6nkéntes, ill. tdbbcélil 6nkormanyzati tarsulasok, kistérség,
hatésagi igazgatasi tarsuldsok, dekoncentralt szervek illetékességi korzetei) nagyon nehéz
olyan teriileti keretet meghatarozni, ami alkalmas lenne az Aallamigazgatasi, a
kozszolgaltatas-szervezési és a teriiletfejlesztési funkciok egyiittes és kielégit ellatasara.
Ennek egyrészt az orszagon belilli telepiilésszerkezeti kiilonbségek az okai, amibdl az
kovetkezik, hogy az az alsé kozépszintli teriileti egység, ami alkalmas lehet az aproéfalvas
térségek szervezésére és elldtdsara, mar nem alkalmas keret sem az alfdldi mez6varosias
térségek szervezésére, sem a varoshidnyos, periféridlis térségekére. Masrészt a
telepiilésszerkezetben jelen levé mozgasok, egyes telepiilések, telepiiléskozosségek
varosiasodasi ambiciéi és ezek politikai megjelenése, nagyban megnehezitik az alland6
tobbfunkcids alsé kozépszinti terek kialakitasat.

Allaspontunk szerint Magyarorszagon az elmult évtizedekben nem teljes mértékben
feleltethet6k meg egymassal az alapvet6 kozfeladat ellaté (ezen beliil az allamigazgatasi),
és az identitdshordozasra alkalmas tarsadalmi terek. Hangstlyosan vonatkozik ez a
szerves gazdasagi és tarsadalmi tartalmakkal nem jellemezhet6 teriiletfejlesztési statisztika
terekre (NUTS 2), melyek szintjén jelentds forras kihelyezési tevékenység torténik, illetve az
als6 kozépszintre, ahol eltéré kozpontokkal és teriileteken erdsen fragmentalt, az

v

allampolgarok szamara alig kovethet6 allami és 6nkormanyzati feladatellatas torténik.

Ennek okait annak tudjuk be, hogy a térténelmi folyamatok alakulasa Magyarorszagon nem
kedvezett a szerves fejlédésnek, a gazdasagi és tarsadalmi intézmények korabbi
generaciok tapasztalataira épiilé kialakulasanak. Ertelemszertien ez mondhaté el a politikai
és az igazgatasi terek, struktirak és szervezetek alakuldsdnak mddjarodl is. A tanacsrendszert
kovetdé 1990-es rendszervaltds sem valtotta be e tekintetben a hozza f{izott reményeket. A
szabad valasztasok eredményeképpen felallé kormanyok a vélt és/vagy valds globdlis, és

8 A jelen fejezet megallapitasainak forrdsa Olah Miklés - Csite Andras [2011]: Koncepcid és ajanldsok az
allamigazgatasi jarasok kialakitasahoz. In: Olah Mikldés - Csite Andras szerk.: Szempontok és javaslatok az alsé
kozépszintli igazgatasi terek identitas alapu kialakitdsdhoz. HETFA Elemzd Kézpont: Budapest, Kézirat. pp. 9-
29. ill. Olah Miklés, Dombi Gabor és Retz Tamas [2011]: Lakossagi térhasznalati szokasok és vélemények a
jardsok bevezetésér6l. In: Csite Andras - Oldh Miklés szerk.: ,Stabilitds, szakmaisag, megbecsilés” A
lakossagi, valamint a kormany- és koztisztvisel6i véleményvizsgalat eredményei. HETFA Elemz6 Koézpont:
Budapest, Kézirat. pp. 13-58.
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eurépai trendeknek valé tulzott megfelelés politikaja mellett tipikus ©Onkorlatozoé
mechanizmusokat épitettek be a szakpolitikakba, kétharmados térvényekhez kotve tébb
szakpolitika megvaltoztatasanak lehet6ségét, jelentés mértékben és idore korlatozva a
mindenkori kormany, s ezzel Magyarorszag mozgasterét, nemzetkozi versenyképességét.

Az elmult 20 éves halogatas, illetve az ezzel parhuzamos ,lopakodé regionalizaci6” a teriileti
kozépszinten a hagyomanyos, szerves struktirak meggyengiilését, részbeni Kiiiresitését
és az ujonnan, mesterségesen létrehozottak miikodésének alacsony hatasfokat, elégtelen
feladatellatast, tovabba a problémak torlédasat idézte eld. Az egymast Kkovetd
kormanyoknak ugy sikeriilt fokozatosan legyengiteni a megyei intézményeket és a teriileti
onkormanyzatisagban rejlo intellektualis aktivitast, kapacitasokat és lehetdségeket, hogy
valdjaban képtelenek voltak helyettiik alkalmasabbakat, vagy akar csak ugyanolyan
alkalmasat teremteni az erre kiszemelt statisztikai fejlesztési régiok, illetve a kistérségek
szintjén.

E folyamat eredményeképpen dsszességében megnétt a feladatellatas centralizaltsaga, és
eltiin6ben vannak az identitashordozasra alkalmas tarsadalmi terek és intézmények
Magyarorszagon. Ennek kovetkeztében jelentés mértékben terhelhetetlenek az alsé és a
kozépszintii onkormanyzati keretek és intézmények Magyarorszagon.

Meglatasunk szerint tadrsadalmilag elfogadott, stabil igazgatasi terek csak a valddi tarsadalmi
sziikségletek és viszonyulasok figyelembe vételével hozhaték létre, koncepciénk
sarokkoveinek egyike (a szokasos igazgatasszervezési, méretgazdasagossagi, stb. szempontok
mellett) ezért az emberek preferalt térhasznalati szokasainak megismerése és az
igazgatasi terek kialakitasara tett javaslatok soran torténd felhasznalasa. A tarsadalmi
identitas jellemzdinek megismerése ugyanis nem oOnmagaért valé hasznavehetetlen,
mellékes, tehat felesleges dolog, olyan, amivel nem kell szamolni. Egyik dimenzidja, a térséghez
kotddés, a teriileti identitas teriiletlehatarolas soran torténd figyelembe vétele meglatasunk
szerint a létrehozott tarsadalmi terek fenntarthatésaganak zaloga.

Szlics Jen6é nyoman® barminemi térséghez kotédést teriileti identitasként értelmeziink,
melynek két valtozatadt kilonboztetjik meg. Ezek egyike a konkrét helyismereten és
személyesen megélt viszonyokon, vagyis a megismerésen nyugvé sziildfoldszeretet, (a masik
pedig a szimb6lumok ismeretén és interiorizalasan nyugvd, alapvetéen emotiv elemekre épiilé
hazaszeretet, vagy a nemzeti identitas).

A teriileti identitast a tarsadalmi kot6dés részének tekintjiik, melynek kialakulasaban és
apolasaban - szocializaciés mechanizmusokon keresztiil érvényesiil6 - kognitiv és emotiv, illetve
konativ (elégedettségi) elemek bonyolult szovete jatszik szerepet. A térséghez kot6désben
markans szerep jut a rokonsagi, szomszédsagi, munkahelyi kapcsolatoknak, a tulajdonlas
tényének és mértékének, a lakdsminGségnek, egyéb egzisztencidlis (megélhetési)
szempontoknak, valamint a természeti és az épitett kornyezet min6ségének, karakterességének,
szamon tarthatdsaganak, az adott térkategdria politikai-igazgatasi stabilitasanak, intézményi
ellatottsaganak, és altaldban az idének, a hagyomanyok meglétének, és a ,gyokerek”
hosszusaganak. Attél fliiggden, hogy ezek tényez6k milyen tertileti metszetben hatnak, két6dik az
egyén, és a helyi tarsadalom meghatarozé része az 6t fizikailag és kulturalisan koriilvevé tér
kisebb-nagyobb szeletéhez.

° Nemzet és térténelem Gondolat, Bp., 1974.
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A teriileti identitds kialakuldasaban és karbantartasidban a személyes és kozosségi
élmények mellett az adott teret szimbolizal6 attributumok ismertsége és elfogadottsaga
is szerepet jatszik. A teriileti identitas térbeliségére a helyi tarsadalom szocioldgiai
mindsége is hatassal van. Az atlagosnal képzettebb, magasabb jovedelm(, rendszeres
helyvaltoztatasokat feltételez6 foglalkozadsii helyi tdrsadalom nagyobb I1éptékli terek
befogaddsara predesztinalt, ez altal nagyobb terekhez valé kot6désének kialakulasa
valoszin(isithetd. Az identitdshordozé terek helyi tdrsadalmanak térséghez kot6dése egyfajta
tarsadalmi téke is egyben. A teriileti identitds a fenntarthaté6 térségfejlesztés egyik legfontosabb
belsé er6forrasa. El6jelétdl és intenzitasatdl fliggben katalizalhat elére mutatd helyi gazdasagi,
tarsadalmi folyamatokat, illetve ilyenek gatjava is valhat.

A koz0sségek tarsadalmi térhez val6 viszonya, és az intraregionalis kohézié mindsége ad iranyt
és mértéket a tarsadalmi aktivitasnak. Erés kot6dés esetén nagyobb mértékben, rdadasul jobb
mindségben szamithatunk az identitassal rendelkez6 kozosségek aktivitdsara. A mesterséges, az
identitassal nem szamold térszervezés olyan szerepl6ket kényszerit egyiittmiikodésre,
akiknek nem Aall érdekiikben az adott térben, Kijelolt partnerekkel torténd
egyiittmiikodés, tehat 4j konfliktusokat keletkeztet.

Az also kozépszintii terekhez valoé tarsadalmi kot6dés alapjai az ott él6k helyismeretére
alapozhatok. Ezek a Sziics Jend altal is idézett sziil6foldszeretet alapjai, vagyis a személyes és a
generaciokrél generaciokra atorokitett tapasztalatokra, élményekre, emlékekre épiil6é
identitas. Ez pedig sehogy mashogy nem szerezhetd meg, mint a vonatkoztatott tér rendszeres
és alapos ismerete, elsajatitasa, vagyis hasznalata, interiorizalasa altal. Az identitas alapu alsé
kozépszinti tarsadalmi terek centrumai tehat azok a kozponti telepiilések, ahova az
emberek onkéntesen és gyakran jarnak hétkoznapi tlgyeiket intézni, ahova munkaba,
iskolaba, bevasarolni jarnak, igénybe veszik a szolgaltatasokat, stb. Ezen kézpontokhoz akkora
tarsadalmi terek tartoznak, amelyekrdl ez az onkéntes és gyakori térhasznalat
ténylegesen és gyakran kezdeményezésre Keriil. Az embereket ezekhez a terekhez kotik
rokonsagi és munkahelyi, iskolai és kortars kapcsolataik, gyermek-, és felndttkori élményeik.

Az identitas alapu alsé kozépszintii terek (a jarasok) teriileti lehatarolasakor tehat
ismerni kell a telepiiléshalézat gravitaciés potencialja mellett a tarsadalom valdsagos
teriilethasznalati szokasait, ezen beliil is az igazgatasi célu helyvaltoztatasi hajlanddsagat.
A rendelkezésre all6 lakossagi térhaszndlati szokdsokkal foglalkozd kutatdsok eredményei
szerint a népesség térséghez kot6désének mértéke forditottan aranyos a tertilet nagysagaval.

Az als6 kozépszintii terekkel kapcsolatos tarsadalmi identitas eddig kevés vizsgalatnak volt
targya. A dokumentalatlansag kett6s okra vezethetd vissza. E tarsadalmi térkategérianak
intézményrendszeren és tarsadalmi emlékezeten belili viszonylagos stabilitist a
jarasrendszer adott. A jarasok fennallasanak id6szakabdl autentikus tertileti identitas-
vizsgalatokrdl nincs tudomdésunk. A jardsok 1984-es megszlintetését felvaltdé varoskornyéki
igazgatasi rendszer is felbomlott 1990-ben, az ezt kdvetd és maig tarté atmeneti korszak pedig
nem Kkedvezett az alsé koOzépszinten torténd stabil, kiszamithaté feladatellatasnak és
intézményestilésnek. A NUTS 4 (LAU 1) szint(i, kezdetben csupan teriiletfejlesztési-statisztikai
terek szadma is gyakran valtozott (138-r6l 175-re), és a feladat-, illetve hatdskorok
vonatkozasaban sem szamolhatunk be stabilitasrol. A szakirodalom attanulmanyozasa révén azt
is lathattuk, hogy mindeddig megfelel6 elméleti és mddszertani hattér, illetve ezek
rendelkezésre allasat siettetd politikai, tudomanyos megrendelés sem allt rendelkezésre
e térkategoria identitas alapu vizsgalatanak el6segitéséhez.
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Az alsé kozépszintli tarsadalmi tereket megjelenité szimbélumok és tartés attributumok
hijan azt kellett megvizsgalnunk, hogy a lak6helybdl kiindulva jellemz6en milyen teriileti
tulajdonsagokkal rendelkezik a helyi tarsadalom életvitele. Melyek azok a terek, amelyeket
barmely célb6l (munkdaba, iskoldba jaras, rokonlatogatas, térségi kozszolgaltatdsok -
egészségiigy, gyamigy stb. igénybe vétele — nagybevasarlasok, szinhaz-, mozi latogatas stb. -
nagy gyakorisaggal, rendszeresen hasznalnak az emberek?

A jelen projekt el6tti id6bdl rendelkezésre all6 és a jelen vizsgalat kutatasi eredményei szerint
a magyar polgarok zome helyben (a lakéhelye szerinti telepiilésen) él, csupan ritkan utazik, és
akkor is csak kisebb tavolsagokat tesz meg.

[2. tdblazat: Az adott id6szakban utazast egyaltalan nem vallal6 polgarok 6sszehasonlité adatai, %]

Id6szak, az elmult... 18-X évesek, 1997.XI. Idéskoruak, 1999. IV. 2011-es HETFA
Veszprém megye™” Veszprém megye™ véleményvizsgalat

(nem nagyvarosi 18-x
lakossag)

9.2 25,6 15,2
10,2 28,3 13,8
21,2 47,9 18,2
33,9 68,0 38,3
44,2 80,8 53,0

Okkal feltételezhet6, hogy az emberek egyharmada csaknem kizarélagosan a lakéhelye szerinti
telepiilésen éli az életét, és ez nem feltétlen jelent komfortos, minden korszer( targyi és szocialis
infrastrukturaval ellatott lakohelyeket.

Az emberek tobbségének meglehetGsen statikus életvitelére jellemzd, hogy jelenlegi és
belathato jovdbeli elfoglaltsagai, feladatai az adatkozl6k kozel kétharmadat csupan egyetlen
telepiiléshez kotik. Az eredmények szerint a helyhez kotottség a leginkabb az alacsony
képzettségli, idéskoru lakosokat jellemzi leginkabb. A vallalkozok, a tanuldk és az értelmiségiek,
diplomasok csupan egyharmada korlatozza életét egyetlen telepiilésre. Megallapithatd
ugyanakkor, hogy a lakossag egyre tobb telepiilést és nagyobb tavolsagokat illeté térhasznalata
részben kényszer jellegti.

Ami az alsé kozépszintli igazgatasi terek haszndlatat illeti 2011-es lakossagi lekérdezésiink
eredményei szerint Magyarorszag vidéki felnétt lakossaganak iligyintézési aktivitasa inkabb
mérsékelt, legmagasabb aranyban a nyilvanvaléan legszélesebb tarsadalmi bazist érintd
okmanyirodai iigyintézés, legkisebb aranyban a foldhivatalokban bonyolitott, specialis,
alapvet6en ingatlaniigyeletek intézési gyakorisaga fejezddik ki.

10 Forras: OLAH MIKLOS [1999]: Az id&skorlak helyzete Veszprém megyében, Comitatus 1999. 9-10.
1 Forrds: lasd el6z6 labjegyzet
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[1. Abra: Fontos intézmények, kérhazak, bevasarolé kozpontok lakéhelytdl szamitott tavolsaga- 2011-es
HETFA lakossagi véleményvizsgalat eredményei]
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Munkalgyi Kézpont APEH kirendeltség Foldhivatal Okmaényiroda Polgarmesteri Hivatal Megyei Korhaz Legkozelebbi TESCO

@ Helyben O Elfogadhat6 tavolsdgban m Tul messze @ Nem tudja hol van

A Kkiillonbo6zo6 kozhivatalok, hivatalos ligyek intézésére hivatott intézmények, megyei koérhazak,
illetve lakdteleptiléshez legkozelebbi TESCO bevasarolé kozpont tavolsagat a donté tobbség
elviselhetdnek, lekiizdhet6 akadalynak tarja, bar j6 néven venné, ha azok kozelebb keriilnének
lakéhelyéhez. Kivételt képeznek ez al6l a kozpontoktdl tavol esd, zommel kistelepiilléseken
€16 iddéskoruak, akik szamara jovedelmi helyzetiiknél és egészségi allapotuknal fogva
érzékelhetd teher a szolgaltaté kozpontokba torténd utazas. A térségi feladatellatasra
berendezked§ igazgatasi infrastruktirak koziil eredményeink szerint az okmanyirodai halézat
megkozelithetdségével és szolgaltatasaival a legelégedettebbek az emberek.

A gordiilékeny, sikeres, lehetdség szerint gyors iigyintézés érdekében az emberek
hajland6k valamilyen mértékii utazast vallalni. Ehhez a kilatasba helyezett mindGségi
feltételeknek nyilvanvaléan maradéktalanul teljesiilniiik kell, ellenkez6 esetben akar a legkisebb
lakohely és ligyintézési helyszin kozotti tavolsag is aranytalanul nagy lehet a szolgaltatasokat
igénybe vevok értékeléseiben, aminek a kézhangulatban is konnyen kifejez6d6, kedvezétlen
hatasai lehetnek. Az utazasi hajland6sag azonban erdsen limitdlt tavolsagok megtételére
vonatkozik. Eredményeink szerint atlagosan 14 km-t hajland6k utazni az emberek annak
érdekében, hogy jo mindségii ligyintézésben legyen résziik, lehetdleg egy helyen.
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[3. tablazat: Hany km-t lenne hajlandé utazni a jaraskézpontba? - 2011-es HETFA lakossagi véleményvizsgalat
eredményei]

VEIETEL ]
. F=EE
9,5%
7,7%
16,7%
28,0%
26,7%
7,7%
3,2%
0,5%
T 1000%

A hivatalos iigyek intézése érdekében mutatkozé alacsony utazasi hajlanddésag a kisebb
lélekszamu kozségekben €16, alacsony iskolai végzettség(i, idéskora lakossag egy részére,
illetve a kozségekben él6 fiatalabb kort, egyéb inaktivakra, alacsony iskolai végzettségli
munkanélkiiliekre, GYES/GYED id4szakot t6lt6 személyekre érvényes leginkabb. Ezek tébbek
kozott azért is 1ényeges célcsoportok, mivel egyrészt az orszag lakossaga oregedd tendenciat
mutat, és a gazdasagilag aktiv fiatalabb populacié6 munkahelyek érdekében torténé varosokba
koltozésével a kozségek allando lakossaganak oregedése csak még fokozottabb demografiai
problémava valik. Ezzel parhuzamosan az alacsony jovedelmii inaktivak szamara a
lakéhelytél tavoli iligyintézés silyos gondokat okozhat, de eredményeink szerint
megjelenhet ez akar a lakéhelyhez kozeli iigyintézési helyszinek elérése vonatkozasaban
is. A korvonalazott problémak lehetdség szerinti minimalizalasa érdekében érdemes
minél tobb allampolgar szamara a lakdhelyen, a fennmaradék szamara pedig a
kozpontokhoz minél koézelebb biztositani az iigyintézési, de legalabb az ugyinditasi
lehetdségeket. A meglévé igazgatasi intézményrendszer kritikajaként fogalmazhaté meg az a
kutatasi tapasztalat, mely szerint a polgarok egyotode volt mar olyan helyzetben, hogy
valamely hivatalos iligyet azért nem tudtak (id6ben) elintézni, mert az aranytalanul nagy
idoraforditassal jart volna. A jelen vizsgalatunk altal dokumentalt eredmény meglatasunk
szerint olyan alkotmanyos jogokkal kapcsolatos aktualis problémakat vet fel, mint az
allamigazgatasi ligyek intézésével kapcsolatos esélyegyenl6ség kérdése.

Az ugyintézési gyakorisagra és az ennek érdekében torténd utazasi hajlandésagra vonatkozé
kutatasi tematika mellett vizsgaltuk a lakossag aktudlis térhaszndlati szokasait is. Eredményeink
szerint a magyar népesség teriileti mobilitasarol altaldban hangoztatott megallapitasok valésak.
Az emberek altalaban keveset utaznak, és ha tehetik, keriilik a gyakori, hosszabb
utazasokat. Ezen sommas jellemzés természetesen jelents tarsadalmi tulajdonsagonkénti
eltéréseket takar. A fiatal korcsoporthoz tartozok (zommel a tanul6k), a vallalkozok, az
értelmiségiek jelentds része joval tobbet és gyakrabban utazik az atlagnal. Szamukra, akik
tobbnyire potencidlis jarasszékhely lakdi és nyilvdn az elektronikus igazgatas jelenlegi és
jovébeli alanyai is egyben, kevésbé lenne megterheld jelent6sebb ligyintézési célu ut megtétele.
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[4. tablazat: Kiilénb6z6 hosszisagi utazasok el6fordulasi gyakorisaga, % - 2011-es HETFA lakossagi
véleményvizsgalat eredményei]

»Gondolja végig, milyen 5 km-nél 16-35 km 51-100 500 km-
gyakorisaggal tesz meg kisebb km nél
kiilonb6z6 hosszusagu tavol- nagyobb
utazasokat? Tehat milyen sagot tavol-
gyakran utazik...” sagot
3

Naponta 23,5 12,3 6, 5,3 2,6 0,1 0,3
Atlagosan hetente kétszer 13,2 10,9 6,9 3,7 1,0 0,5 0,0
Atlagosan hetente 17,6 23,7 20,6 12,4 4,3 1,8 0,9
Atlagosan havonta 8,6 13,3 21,2 28,5 24,8 10,4 1,5
Atlagosan félévente 1,2 2,5 4,8 7,9 15,5 14,4 3,4
Atlagosan évente 0,8 0,9 1,6 4,9 14,8 22,0 14,7
Atlagosan 5 évente 0,0 0,3 0,4 0,6 4,2 11,3 13,4
Atlagosan 10 évente 0,1 0,1 0,2 0,2 0,7 4,8 12,8
Eddig soha nem tette meg 1,2 1,2 1,5 1,7 1,8 4,7 12,0
Nem tudja 28,4 28,9 30,5 29,5 23,8 24,5 36,1
Nem valaszol 5,4 5,9 6,0 5,3 6,5 5,5 4,9

7.7

A feln6tt kort magyar tarsadalom megkozelitdleg egyharmadardl, kétotodér6l azonban mindez
nem mondhaté el, a teljes lakossag egyotode szamara pedig szinte vallalhatatlan a 20 km-
nél nagyobb tavolsagok viszonylag nagy gyakorisagi megtétele. Meglatisunk szerint
ezekkel az egymast jelent6s mértékben atfed6 tarsadalmi statuszcsoportokkal, vagyis az
id6skoruakkal, az alacsony jovedelmiekkel, az aktiv kort munkanélkiiliekkel, a kistelepiilésen
él6kkel hosszu tavon sziikséges szamolnia a politikdnak és a kozigazgatasnak. Javaslatunk
szerint ez az a tavolsag (20 km), amelyet a teriiletlehatarolas soran a tervezett jarasok
kozpontjai és a tolilkk legtavolabb esd telepiilések besorolasa alkalmaval érdemes
figyelembe venni.

Amennyiben a jarasok kézpontjainak és tertileteinek kialakitdsahoz ajanlasokat megfogalmazo
munka soran tekintettel akarunk lenni a lakossag tényleges teriilethasznalati szokasaira
és az erre épiild, a ,sziill6foldhoz” kapcsoldodo teriileti identitas szempontjaira, akkor
valoésziniileg ugy jarunk el helyesen, ha inkabb a nagyobb szamu, kisebb teriiletii alsé
kozépszintii tarsadalmi terek Kkialakitisan gondolkodunk. Ugy gondoljuk, hogy e
tarsadalmi terek kozponttél mért legnagyobb tavolsiga optimadlis esetben nem lehet
nagyobb 10-15, de legfeljebb 20 km-nél.

[5. tablazat: Igazgatasi terek népességének aranya a székhelytdl, kozponttol mért tavolsag szerint, %]

Népesség | népesség | népesség | népesség | népesség | népesség | népesség
0-10 km 10-15 km | 15-20 km | 20-25 km | 25-30 km 30 km 20 km
% % % % % felett felett
% f6

70,31 11,88 8,88 4,78 2,89 1,27 897903
80,58 11,14 5,30 2,14 0,59 0,25 299820
68,83 11,97 11,29 5,08 1,91 092 795399

Foldhivatal 62,79 11,20 10,79 6,71 5,11 3,40 1529749
60,54 10,93 11,13 6,71 5,76 4,93 1749600
97,28 1,74 0,54 0,22 0,08 0,15 15877
62,50 10,43 9,70 6,89 5,79 4,69 1746472

Készitette: Szalkai Gabor

A jarasok teriileti lehatarolasara iranyulé koncepcionk nem jelenti a teriilethasznalati és
identitasi szempontok abszolutizalasat. Azt jelenti csupan, hogy a hagyomanyosan



Osszefoglal6 tanulmany

figyelembe vett igazgatasszervezési és méretgazdasagossagi szempontok!2 mellett erre a
koriilményre is figyelemmel Kkell lenni akkor, ha a kézjora hivatkozva hozunk létre
igazgatasi tereket.

4.2. A jarasok lehetséges funkcigil3

A jarasok teriiletlehatarolasi munkajat a kialakitandé tarsadalmi terek feladat-, és
hataskoreinek teljes korii ismeretében sziikséges elvégezni. A kormany szandéka, hogy az
also kozépszintl - és lehetdség szerint a telepiilési (helyi) szintii - dllamigazgatdsban is a jelen
kor kévetelményeinek megfeleld atalakitast hajt végre. Hangsulyozni kell, hogy a jelen projekt az
allamigazgatasi feladatok- és hataskorok ujratelepitésének tertileti kereteire vonatkozott, az
alap- és kozépfoku kozszolgaltatasokra (kozoktatas, egészségiigy stb.) nem. A jelen projektnek
nem képezte részét a jarasok lehetséges feladataira vonatkoz6 részletes javaslatok kidolgozasa
sem, am teriileti lehatarolasi javaslataink nem voltak elkészithet6k, ha nem tudjuk, milyen
feladatok keriilnek at a megyei, ill. a telepiilési szintrél a jarashoz. Mivel a kormanyzati
el6készit6 munka a projekt id6szakaban nem tartott ott, hogy rendelkezéstlinkre alljon a jarasok
funkcidira vonatkozd részletes koncepcio, ezért a projekt keretében - a teriileti elemzés
elvégzéséhez sziikséges mértékben - foglalkoztunk a jarasok lehetséges funkciédival. A
vizsgdlat sordn a jarasi feladatellatas két lehetséges tipusat (a decentralizalt és a dekoncentralt
tipus) és négy modelljét annak érdekében vazoltuk, hogy azokbdl elképzelhetd és alkalmazhat6
teriiletképzési kovetkeztetéseket vonjunk le.

A decentralizadlt jards

A decentralizalt modellben a jardsok Onkormanyzati feladatokat és atruhazott hataskorben
allamigazgatasi hatdsagi ligyek intézését latnak el, amelyhez - az 4j alaptérvény alapjan -
kotelez6 dnkormanyzati tarsulasok létesitését irna el6 a torvény a jarasok teriiletére kiterjed6en
az egyes térségi, varoskornyéki igazgatasi feladatok tekintetében (a tovabbiakban 1.
jdrdsmodell).

A decentralizalt 6nkormdanyzati tipusu jarasi kozigazgatasi rendszer logikajahoz igazodva ebben
az esetben a feladatatrendezés sordn sziikséges az allamigazgatasi hatdsagi tigyek dontd
tobbségének az egyesitett polgarmesteri hivatalokhoz és az ezeket vezetd jegyz6khoz telepitése,
s ezekre a feladatokra a kotelez6 tarsulas el6irasa, mert a kKlasszikusan allami feladatoknak a jé
része jelentds technikai hatteret, szakmai felkésziiltséget igényel. Figyelemmel az allamrendszer
reformjara és az 6nkormanyzati kotelezd feladatok meghatarozasara indokolt lehet az alabbi
feladatok jarasi 6nkormanyzati hivatalokban térténd megszervezése:

= oktatassal kapcsolatos feladatok,

= egészségligyi ellatassal kapcsolatos feladatok,

12 A méretgazdasagossag kérdését tanulmanyozd elemzési eredményeink arra utalnak, hogy az elsé foku
hatosagi igazgatasra alkalmas alsé kdzépszint( terileti egységek minimalis méretét célszerli 5 és 20 ezer lakos
k6zott meghatarozni. A kutatdsi eredmények szerint a legalabb ekkora lakossagnagysagu jarasok az alapfoku
kozszolgaltatdsok (6nkormanyzati tarsuldsok révén torténd) szervezésének megfelel6 méretgazdasdgossagu
keretét is jelenthetik.

13 A jelen fejezet megallapitdsainak forrdsa Oldh Miklés - Csite Andras [2011]: Koncepcid és ajanlasok az
allamigazgatasi jarasok kialakitasahoz. In: Olah Miklds - Csite Andras szerk.: Szempontok és javaslatok az alsé
kozépszintli igazgatasi terek identitds alapu kialakitdsdhoz. HETFA Elemz6 Koézpont: Budapest, Kézirat. pp. 9-
29. A fejezet készitéséhez a kovetkez6 tanulmanyt hasznaltuk fel: Szegvari Péter [2011]: Tanulmany az
allamigazgatasi és az Oonkormanyzati feladatellatds elmult hidsz éves gyakorlatédnak értékelésérdl. In: Olah
Miklds - Csite Andras szerk.: Szempontok és javaslatok az als¢ kézépszint(i igazgatasi terek identitas alapu
kialakitdsdhoz. HETFA Elemz6 Kézpont: Budapest, Kézirat. pp. 87-106.
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= szocialis ellatassal kapcsolatos feladatok,
= tlizoltésagokkal kapcsolatos feladatok,
= kozfoglalkoztatasi feladatok.

Amennyiben a fentiekben felsorolt feladatok a kotelezéen ellatandé onkormanyzati feladatok
korébe keriilnek, akkor ezeket onkormanyzati tipusd jarasi kozigazgatasi rendszerbe Kkell
illeszteni. Ebben az esetben ezekre a feladatokra - figyelemmel a feladat és hataskor-telepités
szempontjaira - indokolt az j alaptérvény alapjan kotelezé dnkormanyzati tarsulasok alakitasat
el6irni a jarasokat lefed6 teriileti egységekre.

Az el6bbiekben emlitett feladatok mellett az dnkormanyzati tipust jarasi kozigazgatasi rendszer
bevezetése (akar onkéntes 6nkormanyzati tarsulasi jelleggel) indokolt lehet még azoknal a helyi
koziigyeknél, melyek kizarélag helyben oldhatéak meg, de térségi szintli megvaldsitassal
gazdasagosabban és eredményesebben lehet biztositani. Ide sorolhatéak példaul:

= telepiilésiizemeltetés (kozvilagitas, koztemetd, kozutak, parkolas, kdézparkok fenntartasa
sth.),

= telepiilésrendezés (kozterek-, parkok-, utak elnevezése - kialakitasa, 6vezeti besorolasok
meghatarozasa stb.),

= telepiilésfejlesztés,

= helyi adé ligyek - helyi gazdasagszervezés,
= helyi szocidlis ligyek - kozfoglalkoztatas,

= helyi sport és kulturalis ligyek.

[6. tablazat: Az 6nkormanyzati jarasok feladat- és hataskorei - 1. jarasmodell]

Allamigazgatasi feladat és hat6sagi Alap- és kozépfoku

hataskor kézszolgaltatasok biztositasa
Allamigazgatasi A megyei kormanyhivatal szakigazgatasi szerveinek jarasi szinten integralt
(dekoncentralt) szerv hivatala, ill. Ggyfélszolgélati pontja (jarasi kormanyablak)
JARAS 1.
Kotelez6 6nkormanyzati tarsulas keretében mikodtetett
egyesitett jarasi 6nkormanyzati hivatal (vagy jarasi korjegyz6ség)

Onkormanyzati
(decentralizalt) szerv

kozépszint

Telepiilési szint Jarasi onkormdnyzati hivatal telepilési kirendeltsége (ligyinditasi pont)

A dekoncentrdlt jards

A dekoncentracid jegyében a jarasi hivatalok az allamigazgatids szervezetrendszerében, a
korméanyhivatalok kozigazgatasi egységeiként (kirendeltségeiként) miikodhetnének, alapvetGen
az allamigazgatasi hatésagi ligyek, a helyi 6nkormdanyzatok torvényességi felligyelete és az
allami feladatok térségi ellatasara szervez6dnének. A jegyzoOk altal gyakorolt allamigazgatasi
hataskorok el6forduldsa, az intézéséhez sziikséges szakmai, személyi és infrastrukturalis
feltételek egymastol igen eltéréek. Az Osszes ligy kétharmada helyi ado, szocidlis és gyam,
épitéshatdsagi és okmdanyirodai ligy. A magyarorszagi kistelepiiléses szerkezetben nyilvanvalg,
hogy a kevesebb lakossagu és teljesité képességii telepiilési onkormanyzatok igazgatasi
kapacitasa szerény. E problémat a hivatali kapacitas koncentraci6jat célzé igazgatastechnikai
megoldasokkal, igy a korjegyzdségekkel, egyes jegyz6i dallamigazgatadsi feladatok korzeti
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illetékességgel torténd ellatasaval stb. probalta kezelni hatdlyos rendszeriink, alacsony
hatékonysaggal.

A dekoncentralt jarasi hivatali rendszer logikajahoz igazodva a feladat-atrendezés soran
sziikséges az allamigazgatasi hatésagi ligyek donté tobbségének allami szervekhez
(megyei kormanyhivatalok, jarasi hivatalok) torténd telepitése. A klasszikusan allami
feladatoknak a jo része jelentés technikai hatteret, szakmai felkésziiltséget igényel, melyet
minden telepiilésen nem lehet biztositani (pl. épitéshatésag, gyamiigy, okmanyiroda), az allami
szervek hatékonyabban tudjdk biztositani ezek ellatasat. Ezeket az igazgatasi
alapszolgaltatdsokat is egységes mddon, azonos szinvonalon kell biztositani, amely az
O6nkormanyzati autonémia keretei kozott nehezen megoldhato.

Tekintettel arra, hogy ezek egy részét a kormanyhivatalok kompetenciadjaban célszerii
meghatarozni, igy a jarasi hivatalok a kormanyhivatalok kirendeltségeiként vehetnének
részt e feladatok ellatasaban.

7

A jelenlegi kormanyzati elképzelések ismeretében is az valdsziniisithetd, hogy a jarasok a
megyei Kkormanyhivatalok dekoncentralt teriileti egységeiként fognak létrejonni,
melyekhez az dnkormanyzati keretekben szervezett kozszolgaltatasok koziil legfeljebb
néhany Keriil majd at. Az eddigiekben megismert kormanyzati szandékok alapjan a jarasokhoz
telepitendd allamigazgatasi feladat- és hataskorok 3 feladatcsoportbdl keriilhetnek ki:

= A megyei kormanyhivatal szakigazgatasi szerveinek (pl. munkatigyi kézpont, f6ldhivatal)
kirendeltségeihez telepitett feladatok.

= A korzetkozponti jegyz6khoz telepitett, ill. igazgatasi tarsulasok keretében ellatott egyes
allamigazgatasi feladatok (pl. okmanyiroda, els6foku épitésiigyi hat6sag, gyamhatosag).

= a fentieken kiviil a legtobb, helyi tudast, ismeretet nem igénylg, ill. ritkabban el6fordulé
jegyz6khoz telepitett 6nkormanyzati hataskor.

A fentiekre tekintettel a jarasi allamigazgatas 3 tovabbi modellben johet létre. Ezek a
kovetkezdk:

2. jarasmodell: a fentiekben jelzett 1. (6nkormanyzati) jarasmodellel szemben a megyei
kormanyhivatal szakigazgatasi szerveinek jarasi integracidja ugy is megvaldsulhat, hogy
a jarasok kialakitaisa nem érinti az dnkormanyzatokhoz telepitett feladat- és
hataskoroket, s ez esetben a jaras allamigazgatasi egységként jon létre;

[7. tablazat: Az allamigazgatasi jarasok feladat- és hataskorei - 2. jarasmodell]

Allamigazgatasi feladatok és hat6sagi Alap- és kozépfoku
hataskor koézszolgaltatasok biztositasa

Allamigazgatasi . , JA.RAS 2 s .
T S A megyei kormanyhivatal jarasi kirendeltsége
(szakigazgatdsi szervek jarasi szinten integralt Ggyfélszolgalata)

Onkormanyzati Kotelezd vagy onkéntes térségi
tarsulasok

k6zépszint

Igazgatasi tarsuldsok, korjegyz6ségek

(decentralizalt) szerv

Telepiilési szint legyz8
‘ (polgarmesteri hivatal, korjegyz6ség)

3. jardsmodell: az igazgatasi tarsulasok és a korzetkozpont jegyzdk altal korabban
ellatott korzeti allamigazgatasi feladat- és hatdskorokkel rendelkezd jarasi hivatal,
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melybe a megyei Kkormanyhivatal szakigazgatasi szerveinek teriileti
kirendeltségeit is integraljak;

[8. tablazat: Az allamigazgatasi jarasok feladat- és hataskorei - 3. jarasmodell]

Allamigazgatasi feladat és hat6sagi Alap- és kozépfoku
hataskor kézszolgaltatasok biztositasa

JARAS 3.
A megyei kormanyhivatal jarasi kirendeltsége

Al (szakigazgatasi szervek jarasi szinten integralt hivatala)
+
dekoncentralt) szer L . L. L1 4 A J A A 2
( AR Eddig korzetkdzponti jegyz6k altal, ill. igazgatasi tarsuldasok keretében ellatott,

egyes magasabb szakértelmet kivané hatdskorok ellatasa Pl. épitéstigy,
gyamigy, okmanyiroda

Onkormanyzati NINGS Kotelezd vagy onkéntes térségi
(decentralizalt) szerv tarsulasok

Telepiilési szint Polgarmesteri hivatal, korjegyzGség

Alsé kbzépszint

4. jardasmodell: az allamigazgatasi jellegli 6nkormanyzati hataskérok a jarasi
hivatalokhoz keriilnek, melybe a megyei kormanyhivatal szakigazgatasi szerveinek
teriileti kirendeltségeit is integraljak. A jarasi hivatalok a gyakran eléfordulé iigyek
helyi intézésére telepiilési iigyfélszolgalati pontok létesitésével biztositanak
lehetdséget.

[9. tablazat: Az allamigazgatasi jarasok feladat- és hataskorei - 4. jarasmodell]

Allamigazgatasi feladat és hatésagi Alap- és kozépfoku
hataskor kozszolgaltatasok biztositasa

JARAS 4.
A megyei kormanyhivatal jarasi kirendeltsége
(szakigazgatasi szervek jarasi szinten integralt hivatala)
+
Eddig korzetkozponti jegyz&k ltal, ill. igazgatasi tarsuldsok keretében ellatott
feladat- és hataskorok atkerulnek a jarasokhoz
Pl. épitésuigy, gyamiigy, okmanyiroda
+
Az 6nkormanyzati hataskorok kozil az allamigazgatasi jelleglek

Onkormanyzati NINGS Kotelezd vagy onkéntes térségi
(decentralizalt) szerv tarsulasok

Allamigazgatasi
(dekoncentralt) szerv

Als6 kézépszint

Telepiilési szint Jarasi hivatal telepule.5| tigyfélszolgalati Pnkormlanyza'.cl l?.l\{atal vagy
pontja dnkormadnyzati korjegyz6ség

A fentiekben vazolt négy jarasmodellhez eltéré jarasi szervezeti struktura illeszkedik:

1. (6nkormdnyzati) jardsmodell: a jarasi székhelytelepiilés polgarmesteri hivatalanak bazisan
egyesitett jarasi onkormanyzati hivatal alakul. A megyei kormanyhivatal a jarasi 6nkormanyzati
hivataltdl szervezetileg elkiiloniild6 kormanyablakot hoz létre a szakigazgatasi szervek ligyfél-
szolgdlatainak bazisdn. A megyei kormanyhivatal a szakigazgatadsi szervek kirendeltségeit
lehet8ség szerint egy szervezeti egységbe integralja (jarasi kormanyhivatal).

2. (dllamigazgatdsi) jardsmodell: a megyei kormdanyhivatal jarasi kormanyablakot hoz létre a
szakigazgatasi szervek iligyfélszolgalatainak bazisan. A megyei kormanyhivatal a



Osszefoglal6 tanulmany

szakigazgatasi szervek kirendeltségeit lehetség szerint egy szervezeti egységbe integralja, ami
jarasi kormanyhivatalként miikodik.

3. (dllamigazgatdsi) jdrdsmodell: Gj jarasi kormanyhivatal felallitasa sziikséges, ami a
korzetkozponti jegyz6k korzetkozponti feladat- és hatdskoreit ellaté szervezeti egységekbdl
(okmanyiroda, els6foku épitésiigyi hatdésag és gyamhivatal) és a szakigazgatadsi szervek
kirendeltségeib6l jon létre. A jarasi kormanyablakot ez esetben az okmanyiroddk bazisan
célszerli kialakitani, amihez integralni kell a kormadanyhivatal szakigazgatasi szerveinek
tigyfélszolgalatait. Azokon a telepiiléseken, ahol a szakigazgatasi szerveknek nincs
kirendeltségiik, a jarasi kormanyablakokban biztositani kell az ez irdnyu ligyintézés lehet6ségét.
E modellben nem indokolt, hogy a jarasi hivatalok a jards nem kozponti telepiilésein
ugyfélszolgalati pontokat létesitsenek.

4. (dllamigazgatdsi) jdrdsmodell: 0j jarasi kormanyhivatal felallitasa sziikséges, ami a
polgarmesteri hivatalok és korjegyz6ség allamigazgatasi feladat- és hataskoreit ellaté szervezeti
egységekbdl és a szakigazgatasi szervek kirendeltségeib6l jon 1étre. A polgarmesteri hivatalok és
a korjegyz6ségek szervezete ez esetben kettévalik: az allamigazgatasi feladatokat intéz6k a
jarasi hivatal egységeivé valnak, mig az oOnkormdanyzati igazgatast végz6k az udjonnan
kialakitand6 (telepiilési vagy kotelezd tarsulds formdjaban miikodtetett) Onkormanyzati
hivataloké. A jarasi kormanyablakot ez esetben is az okmdanyiroddk bazisan (szamuk esetleges
novelése mellett) célszerii kialakitani, amihez integralni kell a kormanyhivatal szakigazgatasi
szerveinek tigyfélszolgalatait. Azokon a teleptiléseken, ahol a szakigazgatasi szerveknek nincs
kirendeltségiik, a jarasi kormanyablakokban biztositani kell az ez irdnyu ligyintézés lehet6ségét.
A jarasi hivatalok a jaras telepiilésein ez esetben Kkirendeltségeket (iigyfélszolgalati
pontokat) tartanak fenn, ahol egyrészt lgyinditdsra lesz lehetfség, masrészt a gyakran
el6fordul, j6l sztenderdizalt tigyek intézésére.

A jarasmodellek értékelése és a teriileti lehatdrolds szempontjai
Az egyes jardsmodellek kialakitdsa és miikodtetése eltérd tarsadalmi koltséggel jar, s eltérd
teriileti lehatarolast kivan.

[10. tablazat: Az egyes jarasmodellek megvaldsitasa esetén a teriileti lehatarolasnak mely szempontokra kell
tekintettel lennie?]

1. 6nkormanyzati 2. dllamigazgatasi 3. dllamigazgatasi 4. allamigazgatasi
jarasmodell jarasmodell jarasmodell jarasmodell

Terdileti identitas
megléte, Hangsulyos Részben hangsulyos Hangsulyos
kialakithatdsaga

Ko t kozelit- , , , . , .
hz:gféngemeg O Hangsulyos Részben hangsulyos Részben hangsulyos Hangsulyos

Kozfeladatok

ellatasanak méret- Hangsulyos Hangsulyos Hangsulyos
gazdasagossaga

Telepulésszerkezeti Hanasdlvos Hangsulyos
adottsagok S s

Hatas a telepiilés-

Hangsulyos Hangsulyos Hangsulyos
versenyre gsuly gsuly gsuly
Atalakitas koltségei Hangsulyos Hangsulyos

1. (6nkormdnyzati) és a 4. (dllamigazgatdsi) jardasmodellek megvaldsitasa jelentésen atrendezi a
kozfeladatok ellatasanak szervezeti és térbeli strukturajat, alsé kozépszinten jelentds
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feladatkoncentraciot hajt végre, ezért kiilondsen indokolt, hogy olyan kisebb tertileti egységek
jojjenek létre, amik egyrészt biztositjdk a feladatellatds méretgazdasagossagat, masrészt
kialakitasuk tekintettel van a teleptilésszerkezeti adottsagokra, kézpontjuk konnyen és olcson
megkozelithetd. E két modell esetleges bevezetése jelentds atalakitasi, atszervezési
koltségekkel jar, viszont nagyszamii (350-400), am kisléptékii igazgatasi tér kialakitasara
teremtenek lehetdséget, melyek teriileti identitishordozasra alkalmasak, figyelembe
veszik az esetleges hagyomanyokat, és tekintettel vannak a kornyék polgarainak jellemz6
teriilethasznalatara. E két modell valamelyikének megvalésitasa lehetdséget teremt egyes
varoshidnyos térségekben olyan Uj jaraskozpontok kialakitisara, melyek tervezett fejlesztd
munka eredményeképpen mar kozéptavon alkalmassa tehetdk térségi funkcidk ellatasara. Olyan
halmozottan hatranyos térségekre gondolunk itt, ahol a helyi gazdasagi és tarsadalmi
revitalizacio nehezen képzelhet6 el az dllam intézményesitett helyi jelenléte nélkdl.

2. (dllamigazgatdsi) jardsmodell megvaldsitasa esetén az atalakitas koltségtakarékossaganak
biztositasa érdekében olyan teriileti lehatarolas latszik célszerlinek, ami a munkaiigyi
kozpontok vagy a foldhivatalok Kirendeltségeinek bazisan alakitja ki a jarasi
korméanyablakokat, s az egyes telepiiléseket megkozelithetéségiik szempontjabdl rendeli hozza
az egyes jaraskozpontokhoz. Az igy 1étrejovo mintegy 100-150 jaras nem tekinthet6 teriileti
identitas hordozasara alkalmas térnek.

3. (dllamigazgatdsi) jdrdsmodell megvaldsitasa esetén koltségtakarékossagi megfontolasokbdl
olyan terileti lehatarolas tlinik célszer(inek, ami az okmanyirodak bazisan (miikodésiik
tapasztalatainak méretgazdasagossagi feliilvizsgalatat kovetéen) alakitja ki a jarasi hivatalokat
és kormanyablakokat. A jarasi székhelytelepiilések kijelolésekor tekintettel kell lenni arra a
szempontra is, hogy az okmanyirodak, épitésiigyi hatésagok és gydmhivatalok koncentracioja
milyen karos hatdsokkal lehet a ma kozpont telepiilések versenyképességére és fejlédési
potencidljara. Ez a lehatarolds az egyes telepiiléseket szintén megkozelithet6ségiik alapjan
rendeli hozza az egyes jaraskozpontokhoz. Az igy 1étrejové mintegy 230-270 jaras mar teriileti
identitas hordozasara is alkalmas lehet.

A 3. és kiilonosen az 1. és 4. modell megvaldsitasa esetén a kialakitando jarasok teriiletét nem a
teriiletileg mobilabb tarsadalmi rétegek helyvaltoztatasi szokasaihoz sziikséges telepiteni,
hanem azon tarsadalmi statuszcsoportok szempontjai szerint, akik a legritkdbban vallalnak
utazasokat és azokat is kozvetlen kornyezetiikben teszik. Az alacsonyabb tarsadalmi
statuszcsoportokhoz tartozd, kisebb jovedelmii polgarok térhaszndlati szokdsai markansan
eliitnek az atlagtol, kiilonosen pedig a gazdasagi, politikai-igazgatasi és a kulturalis elitcsoportok
térhasznalatatol. A torténelmi jarasok - a kozvélekedéssel ellentétben - a szolgabiré altal egy
nap alatt bejarhat6 hatalmi-uralmi terek voltak. A 21. szazadi jarasoknak olyanoknak kellene
lenniiik, amelyeket a polgarok zome egyébként is gyakran hasznal, és jol ismer, jol érzi
magat benne. Eddig mintha az elit térhasznalati szokasaihoz idomultak volna a
kozépszint terei, most az egyszeri, hétkéoznapi emberek als6 kozépszintii tarsadalmi
tereit hozhatnank létre.

Ha az a célunk, hogy a jarasok a polgarok valds térhasznalati szokasain alapuld, ahhoz
igazodo, komfortos, identitas alapu tarsadalmi terek, akkor alkalmas és vitathatatlan
vonzerodvel rendelkezd, mintegy 250-400 jaraskozpont Kijelolése a dolgunk, melyekhez
olyan tereket tarsitatunk, amelyek figyelembe veszik az esetleges hagyomanyokat, és
tekintettel vannak a kérnyék polgarainak jellemzo teriilethasznalatara.
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Amennyiben olyan alsé kozépszintli igazgatasi tereket (jaradsokat) akar a jogalkotd kialakitani,
amelyek illeszkednek a polgarok mindennapi térhaszndlati szokasaihoz, s ezzel lehetévé valik,
hogy e terek teriileti 1éptéke megfeleljen az ismert, megtapasztalt, tarsadalmi kapcsolatokkal
stirin atsz6tt ,sziil6fold” tipusu tereknek, akkor a jarasok kézpontjainak legfeljebb 15 (esetleg
20) kilométeres tavolsagra kell lennitik a legtavolabb es§ jarasi telepiiléstol.

Az egyes funkciécsoportokhoz tartozé jarasmodellek kozil a 2. megvaldsulasa esetén a
,5zUu16f6ldnél” nagyobb tertileti egységek jonnének 1étre, mig a 3. és kiillondsen az 1. és 4. modell
megvaldsulasa esetén lenne biztositott, hogy a jardsok az ott él6 polgarok dont6é tobbsége
szamara ismert, a mindennapok soran belakott, azonosulasra alkalmas terek legyenek.

4.3. A teriileti kozigazgatas ujjaszervezésének jegyz6i és kormanytisztviseldi
fogadtatasalt

A jarasi allamigazgatas Kialakitasat a Kkozigazgatasi elit korében leginkabb a
kormanyhivatali vezetdk, koziiliik is a torzshivatalok vezet6i tamogatjak. Nyilvan ez nem
fliggetlen attél, hogy a jelenlegi tudasunk szerint a jardsok a megyei kormanyhivatalok
alarendeltségében, annak alsé kozépszintli dekoncentrélt szervezeteiként fognak miikddni,
vagyis a kormanyhivatalok toérzshivatalanak koordinaciés funkcidi vélhetéen béviilni
fognak. E funkci6b6viilést - eredményeink szerint - a kormanyhivatalok vezet6i elfogadjak és
tamogatjak. A szakigazgatasi szervek vezetdi korében nem ennyire egyértelmii a jarasok
kialakitasanak tamogatottsaga, amit részben az is indokol, hogy a 2010-2011-es
korményhivatali integracid tapasztalatai ennek a valaszaddi kornek egy részében
ellentmondasosnak tlinnek.

Felmérési eredményeink szerint a jegyz6i kar tobbsége (40 %) kivaro allaspontot foglal el az
allamigazgatasi jarasok és a jarasi kormanyablakok kialakitasaval kapcsolatban, mivel ugy
véli, hogy a dontés el6készités jelenlegi szakaszaban nem viladgos, hogy a jegyzdi allamigazgatasi
feladatok, az els6foktl hatdsagi jogkorok koziil melyek keriilnek majd at a jaradsokhoz. A jarasok
kialakitasaval a felmérés id6pontjadban a valaszad6 jegyz6k csupan 34 %-a értett egyet.
Kiillén6sen magas a kozségi jegyzok és a korjegyzok korében azok aranya (25 %), akik a
jarasi allamigazgatas kialakitasat - a ma rendelkezésre all6 informaciék alapjan -
ellenzik. A varosi jegyz6k azért, mert a jarasi kormanyablakok kialakitasat feleslegesnek
tartjak, hisz az okmanyirodak révén hasonlé funkci6éju szervezetek mar miikodnek az
orszagban. A Kkozségi jegyzok és a Kkorjegyzok az elérhet6ség romlasa és az
iigyfélkozpontisag csorbulasa miatti félelmiikben ellenzik a jarasi szint(i feladatellatast és a
kormanyablakok kialakitasat.

A valaszadok szakmai kornyezetében dolgozd tisztvisel6k jelentds része is kivaro allaspontot
foglal el a jarasok kialakitasaval kapcsolatban. A valaszadodk alig 30 szazaléka szamolt arrél
be, hogy a jarasok kialakitasanak gondolatat a kornyezetiikben dolgozdok tamogatjak. Az
igy valaszol6k aranya csak a kormanyhivatali vezet6k korében magas, a kozségi jegyzdk és a
korjegyzék csupan 6-7 szazaléka nyilatkozott Ugy, hogy szakmai kdérnyezete tamogatja az
elképzelést. E két valaszaddi csoport kozel fele mondta azt, hogy a jarasok Kkialakitasanak
gondolatahoz a szakmai kérnyezetében dolgozok - részben egzisztencialis megfontolasok
miatt - ellenzden allnak hozza.

4 A jelen fejezet megdllapitdsainak forrdsa: Csite Andrds - Pogonyi Csaba [2011]: A kormany- és
koztisztvisel6i vizsgalat eredményei. In: Csite Andras - Oldh Miklés szerk.: ,Stabilitds, szakmaisag,
megbecsilés” A lakossagi, valamint a kormany- és koztisztvisel6i véleményvizsgalat eredményei. HETFA
Elemz6 Kdzpont: Budapest, Kézirat. pp. 59-116.
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[11. tablazat: ,Megitélése szerint miként viszonyulnak a jarasok kialakitasanak gondolatahoz az On szakmai
kornyezetébe tartozo koztisztviselok és kormanytisztvisel6k?”]

Munkahely
Kormany- Varos Kozség KorjegyzGség
hivatal PMH PMH

Egyértelmiileg tamogatdlag 13% 2% 2% 1% 7%
Inkabb tamogatdlag 37% 19% 4% 6% 22%
Inkabb ellenzéen 5% 16% 31% 20% 15%
Egyértelmiien ellenz6en 2% 10% 19% 27% 11%
Kivaro jelleggel 35% 49% 40% 44% 39%
8% 4% 1% 2% 6%
100% 100% 100% 100% 100%

A jarasi allamigazgatasi feladat- és hataskoroket a valaszadok nagy tobbsége (60 %-a) a megyei
kormanyhivatal alarendeltségében miikodd jarasi hivatalhoz telepitené. A valaszadok
legnagyobb része a jarasi hivatalokhoz - az dnkormanyzati és allamigazgatasi feladatok
Ujraszabalyozasat kovet6en - a jegyz6i allamigazgatas feladat- és hataskoreibdl a specialis
szakértelmet igényl6ket telepitené at. Négy olyan iigycsoportot talaltunk, melyek jarasokhoz
torténd attelepitésében 1ényegében a jegyz6i kar nagy része egyetért: szabalysértés, épitésiigy,
gyamiigy és birtokvédelem.

A teriileti kozigazgatasi elit jarasrendszerrel kapcsolatos preferencidit az érintett valaszado
pozicidja erésen befolyasolja: a nagyvarosokban dolgozd, a megyei és megyei jogi varosok
igazgatasaban vezet( szerepet betoltok inkabb a ,régi” jarasok szamara hasonlit6 jarasszamot
javasolnak, a Kkistérségek miikodtetésében érintett varosok és a Kistérség rendszert
elfogad6 kozségek jegyzoOi a Kistérségi modell mellett érvelnek, mig a ,régi” jarasok és a
kistérségek miikodtetésében kisebb szereppel birg, am okmanyirodajuk révén
korzetkozponti szerepet kap6 varosok jegyz6i az okmanyirodai korzetek modelljéhez
hasonlit6 jarasszam mellett érveltek.

[12. tablazat: A kormany- és koztisztviseldi vizsgalat keretében javasolt jarasszamok]

0000000 [ Ajavasoltjarasszdm |

| atlaga | medidnja
Varos jegyz6je (nem kistérségi székhely és nincs okmanyiroda) 158 150
Fovarosi/Megyei Kormanyhivatal torzshivatalanak vezetGje 164 150

164 138

168 150

181 175
Korjegyz6 186 175
Varos jegyzGje (kistérség székhelytelepiilése) 190 175

198 175

Varos jegyz6je (nem kistérségi székhely, de okmanyiroda van) 231 225
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4.4. Az allamigazgatasi jarasok kialakitasanak hatasa a tarsadalmi térszerkezet meglévo
elemeire, funkcidira?s

Az identitas alapu tereket el6nyben részesité teriiletpolitika atrendezi az alsé és a kozépszintli
tarsadalmi terek feladat- és hataskoreit. Allaspontunk szerint a teriiletfejlesztési-statisztikai
régiokra és Kistérségekre delegalt korabbi feladatelosztas esetenként indokolatlanul
tavolitott el feladatokat a kozvetleniil valasztott vezetéssel, vagyis erds legitimacidéval
rendelkezd telepiilésektdl és a megyéktdl, és helyezte at azokat gazdasagi és tarsadalmi
szervesiiltség, politikai legitimacio, tarsadalmi nyilvanossag hijan levé, identitashianyos
teriileti szintekre. Ezek meghatirozdan térségfejlesztési, illetve kozszolgaltatds-szervezési
feladatok voltak.

Régio

A hagyomanyosan megyei léptékben miikdd6 intézmények regionalizalasdnak visszabontdsat
kovet6en meglatasunk szerint helyes ugyanezt tenni a teriiletfejlesztés terén is, mégpedig ugy,
hogy a feladat a megyei oOnkormanyzatokhoz Kkeriiljon. Magyarorszag uniods
kotelezettségeinek figyelembe vételével a sziikséges id6szakra miikodtethet6k a regiondlis
teriiletfejlesztési tanacsok, meggondoland6 viszont az, hogy a tervezési és monitoring
tevékenység feliigyelete, illetve a teriiletfejlesztéssel és a teriiletrendezéssel kapcsolatos
feladatok menedzsmentje (legalabb részben) mielébb keriiljon at a megyékhez. A korabbi
évek forraskihelyezési gyakorlatanak elemzése altal ugyanis arra a kovetkeztetésre juthatunk,
hogy a potencidlis palyazok kezeld szervezetektdl valo tavolsaga forditottan ardnyos a palyazati
aktivitdssal és az eredményességgel. Ez a tapasztalat a vallalkozok, 6nkormanyzatok,
intézmények, civil szervezetek szintjén esélyegyenldségi kérdéseket is felvet, vagyis okkal
feltételezhetd, hogy a megyei szinti fejlesztési menedzsment tarsadalmi koltségei 6sszességében
alacsonyabbak a régiésnal.

Megye

A mai onkormanyzati rendszer sajatossaga a teriileti (megyei) 6nkormanyzat er6tlensége és
eszkoztelensége. Az allami feladatok Gjragondolasanak eredményként egyértelmiivé valt, hogy a
megyei feladatokat is at kell strukturalni. Az ésszerii munkamegosztas érdekében (nagyszamu,
alacsony lakossdgszamu telepiilési onkormanyzattal rendelkezd rendszerben) ez az alabbi -
koncepciénkhoz illeszked - megoldasokkal képzelhetd el:

= Terliletfejlesztési tipusu teriileti 6nkormdnyzati megye: Ebben a rendszerben megerdsitik
a megyei dnkormanyzatok szerepét, melynek soran a jelenlegi intézményfenntarté
feladatai helyett atfogo teriiletfejlesztési feladatot kapnak. A teriileti 6nkormanyzati
kozszolgaltatdsokat az eltérd funkciéju varosok és nagyvarosok rendszere (kés6bb
helyenként esetleg a jaras) biztositja. Ez a valtozat a megyei 6nkormanyzat hataskorébe
utalja a jelenleg regiondlis teriiletfejlesztés szervezését (igy kilondsen a kozuti-,
gazdasagi- és egyéb infrastrukturalis fejlesztését), a hatar menti (ETE) egyiittm{ik6dések
szervezését, az épitett kornyezet védelmét (esetleg bizonyos kornyezetvédelmi-
igazgatasi, mliemlékvédelmi feladatokat), a megyék részt vallalndnak a kisebbségekkel

15 A jelen fejezet megallapitdsainak forrdsa Oldh Miklés - Csite Andras [2011]: Koncepcid és ajanlasok az
allamigazgatasi jarasok kialakitasahoz. In: Olah Mikldés - Csite Andras szerk.: Szempontok és javaslatok az alsé
kozépszintli igazgatasi terek identitas alapu kialakitdsdhoz. HETFA Elemzd Kézpont: Budapest, Kézirat. pp. 9-
29. A fejezet készitéséhez a kovetkez6 tanulmanyt hasznaltuk fel: Szegvari Péter [2011]: Tanulmany az
allamigazgatasi és az Oonkormanyzati feladatellatds elmult hidsz éves gyakorlatédnak értékelésérdl. In: Olah
Mikldés - Csite Andras szerk.: Szempontok és javaslatok az also k6zépszint(i igazgatasi terek identitas alapu
kialakitdsdhoz. HETFA Elemz8 Kézpont: Budapest, Kézirat. pp. 87-106.
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kapcsolatos, a természetvédelmi és a hulladékgazdalkodasi feladatokbél, tovabba
szerveznék a megye sporttal, kozmiivel6dési mddszertani munkaval kapcsolatos
feladatait, didkolimpiai és szovetségei versenyrendszert miikddtetnének.

= Megerdsitett megyei 6nkormdnyzat: Ebben a rendszerben a megyei dnkormanyzatok
intézményfenntarté feladataik mellett lathatnak el atfogé teriiletfejlesztési
feladatokat. Ebben a rendszerben az allami és az énkormdanyzati intézményfenntartéi
feladatok korében kapnanak kotelez6 Onkormdanyzati feladatokat, mig a korabbi
regiondlis teriiletfejlesztési funkciék egy részét atvennék. Eszerint a megyei
onkormanyzat feladata lenne a jelenlegi megyei konyvtarak, muazeumok, levéltarak
miikodtetése, tovabba a megyei teriiletfejlesztés szervezése.

A fentiekkel 6sszhangban javasolhat6, hogy a jovObeni kozigazgatasi strukturdban kiemelt
szerepet kapjanak azok a nagyvarosok, amelyek egyben megyeszékhelyként is szolgalnak,
célszerl ezeket jarasi kozpontként is miikodtetni.

Kistérség

Amennyiben a jogalkoté az dllamrendszer Gjjaszervezése soran nem a decentralizalt, hanem a
dekoncentralt megoldast valasztja, s a jardsok allamigazgatasi egységek lesznek, a mai
kistérségek allaspontunk szerint az allamigazgatasi feladatok ellatasanak sulyatol
megszabadulé 6nkormanyzatok énkéntes - gazdasagfejlesztési és kozszolgaltatas-szervezési
- tarsulasokkal kitoltheto terei lehetnek. Az elmult évek tapasztalatai alapjan feladatuk lehet a
térségi fejlesztési tervegyeztetés vagy a kozmunkdk szervezése is. Amennyiben a sajat
tehervisel6 képességet meghaladé feladatellatas terén az onkormdnyzatok akaratdnak vagy
képességének hianyaban nem jonnek létre ezek a tarsadalmilag fontosnak tekintheté dnkéntes
egyuttmiikodések, a szubszidiaritas elve szerint a feladat kotelezd tarsuldsos modellben torténd
ellatasanak keretei a jarasok lehetnek.

5. A jarasok teriileti lehatarolasalé

A projekt koncepciokészitési szakaszaban kidolgozott, négy jardsmodelleknek megfeleltethetd
tertleti lehatarolasok kidolgozédsa soran elGszor az egyes telepiilés jaraskozpont-potencialjat
vizsgaltuk meg, majd az egyes telepiiléseket ezt kovetden rendeltiik hozza a jarasok lehetséges
kozpontjaihoz. A kovetkezé oldalakon a kdzpontok kivalasztasa és a jarasok teriileti lehatarolasa
soran alkalmazott médszertant mutatjuk be.

5.1. A kézpontok kijel6lése

A lehetséges jaraskozpontok kivalasztasdhoz tobb statisztikai mutatd felhasznalasaval egyedi, a
feladathoz szabott kozpontpotencidl mutatét hoztunk létre. Olyan attribitumok
kivalasztasara torekedtiink, amelyek kiilonb6zd szempontokbél ragadjak meg a telepiilések
fontossagat, azonban egyontetien utalnak arra, hogy egy telepiilés mennyire rendelkezik
kozpontpotencialokkal, ugyanakkor azt is érzékeltetni képesek, ha a realfolyamatok eddig nem
vettek tudomast meglévo igények kielégitetlenségérol.

A komplex mutaté négy alapvet6 témakort dlelt fel, igy

16 A jelen fejezet megallapitasainak forrasa Szalkai Gabor - Jakobi Akos [2011]: A jaraskialakitds térségi
megalapozésa: moédszertan. HETFA Elemzd Kozpont: Budapest, Kézirat.
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= atelepiilések népessége

= atelepiilésekhez rendelhet ingazasi volumen

= ameglévd kozfunkcidk szama

= ésakereskedelmi egységekkel val6 ellatottsag
képezték {6 csoportjainkat.

Népességszdm

A telepiilések népességszama képezte a legalapvetSbb valtozonkat, hiszen egyértelm(, hogy
mind méretgazdasagossagi, mind a mar Kkiépitett infrastruktira szempontjabdl ezen
telepiilések kozpontta tétele kell, hogy elsddleges célja legyen a koncepciénak. A mar
létez6 miszaki és humdn infrastrukturara val6 alapozas, a helyben ellathaté nagy lélekszamu
népesség egyértelmlien e kozpontok elsédleges bevonadsat kivanja meg. A népességszam
alkalmazasa olyan szempontbdl is el6ny6s volt, hogy aktualis, 2010-es adatokra tudtuk épiteni a
modellt.

Ingadzds

Ugyanez sajnos nem mondhat6 el a kovetkezo figyelembe vett jelenségrdél, az ingazasrol. A hazai
statisztikai rendszer az ingazas teljes korli felmérését a népszamlalasok alkalmaval teszi
lehet6vé, ekkor van lehet6ség az ingazas fébb adatainak telepiilési szintli meghatarozasara. A
népszamlalas sordn felmért adatokon kiviill megfelelé részletezettségli tovabbi adat ebben a
témaban nem all rendelkezésre. Jelen mddszertan ezért a legutobbi, 2001-es népszamlalas
adatain Kkellett alapuljon, aminek értelemszer(i kovetkezménye, hogy az ingazasi adatokbdl
levont kdévetkeztetések a mai, 2011-es ingazasi viszonyoktdél minden bizonnyal eltérnek.
Az eltelt 10 év valtozésai az ingazas telepiilések kozotti mértékében, illetve ardnyszamaiban is
modosuldsokat kellett, hogy okozzanak. Mivel azonban az ingazas teriileti strukturajanak
lényeges atrendez6dése csak hosszabb id6tavon feltételezhetd, ezért a 2001-es népszamlalas
adatait alapvet6en alkalmasnak tekintettiik mind a koézpontok kijel6lésére, majd a munka
késobbi fazisdban a vonzaskorzet-vizsgalatok tesztelésére is.

Az ingazasi adatokat tobb eltérd modszer alapjan vizsgaltuk, végiil ketté modellre sziikitettiik a
szamukat, s ezek koziil valasztottuk ki a szamunkra megfelel6bb megoldast.

Jaraskozpont-potencial meghatarozas az ingazasi folyamatokban érintettek (eljarok és bejarok)
Osszesitett létszama alapjan

Ez az eljaras abbdl az elképzelésbdl indul ki, hogy az ingazasban résztvevék szamanak
abszolit nagysaga alkalmas a tényleges aramlasi kozpontok jellemzésére. Habar relativ
értelemben egyes, akar kisebb méretii telepiilések is a szilikebb kornyezetiik szdmara ingazasi
célpontokként jelentkezhetnek (relativ ingazasi kozpont), nagyobb teriileti 1éptékben vizsgalva
egyre meghatarozébba valik a telepiilésméret szerepe, s kovetkezésképpen az abszolut
vonzoerd nagysaga is (abszolit ingazasi kozpont). A modell az elingdzé és beingazo
lakossagszam Osszesitett értéke alapjan valogatja ki azokat a telepiiléseket, amelyek leginkabb
érzékenyek a potencialis jaraskozponti funkcié elnyerésére. A moddszer szerint ugyanis az
utazasi sziikséglet minimalizalasa érdekében célszerli azokat a telepiiléseket kdzpontokként
értelmezni, amelyek nagy mennyiségli ingazéi létszammal jellemezheték. Az eljaras a
munkahelyi tipust (dolgozéi) ingdzas adatait hasznalja.
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Ingdzoék szdma = Mds telepiilésrél jdr be dolgozni + Helyben laké foglalkoztatott, mds telepiilésen
dolgozik (eljdard)

Az eljards egyarant tartalmazza az ingazasi egyenleg negativ (kibocsatdsi) és pozitiv
(befogadasi) oldalat az 6sszesitett mutatéban, mikézben nem ad informaciot a kibocsatasi és
befogadoéi oldal egymashoz viszonyitott aranyarél. Ennek kovetkeztében javasolt kozpontként
nem csak azok a telepiilések értelmezhet6k, ahova dsszességében sok ember jar dolgozni, de
alkalmanként olyan telepiilések is, ahonnan abszolut 1étszamat tekintve igen sokan jarnak el més
telepiilésre munkavallalasi céllal.

Jaraskozpont-potencial meghatarozas a relativ ingazasi egyenleg alapjan

Az abszolut ingazasi adatokkal dolgozé modellekkel ellentétben a relativ modellek képesek
telepiilésnagysagtdl fiiggetleniil is kimutatni a lokalis ingazasi kozpontokat. A kézponti funkcidju
telepiilések meghatarozasakor ilyen esetekben az ingazasi egyenleget az 6sszes dolgozé és
tanulé ingaz6 szazalékdban fejezhetjiik ki, majd kivalaszthatjuk azokat az egységeket,
amelyekben az ingazasi egyenleg dominansan pozitiv. Mas szdval ingazasi kozpontok azok a
telepiilések, ahol a bearamlé népesség aranya jelent6s mértékben meghaladja a kiaramlo
népesség aranyat az ingazasi egyenlegen beliil. A médszer alapjan szamitott eredmények -100
és 100 kozott szorédnak, a teljes mértékben elingdz6 népesség és a teljes mértékben odaingazé
népesség elvi lehetdségei kozott.

Relativ ingdzdsi egyenleg = [[Mds telepiilésrél jdr be dolgozni, tanulni - Lakd (éjszakai) népesség,
mds teleplilésen dolgozik, tanul (eljard)] / [Mds telepiilésrél jdar be dolgozni, tanulni + Lakd
(éjszakai) népesség, mds teleplilésen dolgozik, tanul (eljard)]] * 100
A mddszer objektiv abbdl a szempontbdl, hogy nem koéti abszolut hatarértékhez a dominans
ingazasi kozpontok Kkijelolését, ugyanakkor részben szubjektiv is, mivel a relativ ingazasi
egyenlegben megadott szazalékos érték kiiszobértékként vald alkalmazasa csak szakértdi
meghatarozason alapulhat. Masként fogalmazva a relativ ingazasi egyenleg alapjan
meghatarozott értékeknél nehéz meghizni azt a hatarvonalat, amely fo6lott egy telepiilés
jellemzéen kozponti szerepkorrel rendelkezhet. A modellben felvetett 50% feletti relativ
ingazasi egyenleg tartalmaban olyan telepiilésekre utal, amelyekben 3-szor tobb az odaingazo
mint az elingazé. (Egyéb példak: 33,3%-os relativ ingazasi egyenleg esetében 2-szer tobb az
odaingazd mint az elingazo; -33,3%-os relativ ingazasi egyenleg esetében 2-szer tobb az elingazo

mint az odaingazo.)

A két modell koziil végiil - a fent leirt tulajdonsagok alapjan - az els6 mellett dontottiink.
Ennek alapvetd oka az volt, hogy elkeriilhet6 volt a masodik modellnél sziikséges szubjektiv
szakért6i kiiszobérték meghatarozasa, ugyanakkor az els6 modell segitségével nem csak az
ingazasi kozpontok ragadhaték meg, mint lehetséges jaraskozpontok, hanem olyan telepiilések
is, amelyeknél az elingdzok nagy szama sziikségessé teszi a helyben vald ellatast.

A meglévé kozfunkciok szama

A feladat elvégzéséhez a kiilonb6z6 kozigazgatasi szervek dekoncentralt egységeinek telepiilési
szintli azonositasara, valamint a telepiiléseknek ezen kozpontokhoz tortént besorolasanak
megallapitasara volt sziikség. Az adatbazis dsszeallitasa soran a kozigazgatasi szervek hivatalos
internetes forrasait illetve az érvényben 1év§ jogszabalyokat hasznaltuk fel. Egyes forrasok
hibasan szerepelnek az allami honlapokon is, amelyeket azonban a munka soran korrigaltunk. A
meglévd funkcidk szambavétele szintén alapvetd fontossagu a kozpontok kijeldlésekor, hiszen
minél nagyobb mértékben célszerli a mar meglévé infrastruktirara alapozni.
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Osszességében 17 Kiilonb6zé hivatali struktarat vizsgaltunk meg, és ezek telepiilésenkénti
szamosszegét tekintettiik a végsé kozigazgatasi mutaténak. A vizsgalt szervek a kovetkezdk
voltak:

= 0nallo jegyzdségi kozpontok

= korjegyz6ségi kozpontok

= AFSZ Munkaiigyi Kézpontok

= Foldhivatalok

= NAV kirendeltségek

= OEP kirendeltségek

= Orszagos Nyugdij-biztositasi Féigazgatdsag kirendeltségei

= Allami Népegészség-iigyi és Tisztiorvosi Szolgalat kirendeltségei
= Magyar Allamkincstar kirendeltségei

= Els6foku épitésiigyi hatdsagi hataskort gyakorlo épitéstligyi korzetkozponti telepiilések
= Elso6foku épitéstigyi hatésagi hataskort gyakorld telepiilések

= Renddrkapitanysag

* Hivat4asos Onkormanyzati T{izolt6sag

= Birdsagok

»  Ugyészségek

=  (Gyambhivatalok

= Okmanyirodak

Kereskedelmi egységekkel valo elldtottsdg

Utolsé Kkozpontképz6é mutaténk, illetve mutatécsoportunk a kiilonb6zé kereskedelmi
létesitményekkel valod ellatottsag volt. A KSH T-STAR adatbazisaban 6sszességében 34 olyan
mutatét azonositottunk, amelyek alkalmasnak mutatkoztak a kereskedelmi kapacitasok
jellemzésére. A modellbe azonban végiil csak a nem napi szilikségletet kielégit6 kereskedelmi
egységek szamabdl képzett, aggregalt mutatok vettik fel, mivel agy értékeltiik, hogy ezen
specidlisabb egységek tiikrozik vissza jobban a telepiiléshal6zat hierarchidjat. Komplex
mutaténkba a kovetkezd lizlettipusok teleptilési szamosszegei keriiltek be:
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[13. tablazat: Nem napi sziikségletet kielégitd kereskedelmi egységek tipusai]

Megnevezés

TAAF709 Allatgydgyaszati termékek tizletének szama 2008 [db]

TAAF087 Butor-, haztartasi-cikk- és vilagitastechnikai szakiizletek szama 2008 [db]

TAAF091 Egyéb iparcikk-szaklzletek szama 2008 [db]

TAAF088 Elektromos haztartasi késziilékek szakiizleteinek szama 2008 [db]

TAAF089 Festékek, vasaruk, barkacs- és épitési anyagok szakizleteinek szama 2008 [db]

TAAF072 GépjarmUalkatrész-szakiizletek szama 2008 [db]

TAAF071 Gépjarmi-szakizletek szama 2008 [db]

TAAF070 Hasznaltcikk-szakiizletek szama 2008 [db]

TAAF099 Kolcsonz6helyek szama 6sszesen 2008 [db]

TAAF073 Motorkerékpar- és alkatrészszakizletek szama 2008 [db]

TAAF092 Nagykereskedelmi raktarak szama 6sszesen 2008 [db]
Adatforras: KSH (T-STAR, 2008)

A mutatékészités soran abbol a feltételezésbdl indultunk ki, hogy a kézponti szerepkorrenek
bir6é telepiilések altalaban jelentésebb mértékli kereskedelmi kapacitasi 6sszvolumennel
rendelkeznek, mint a kornyezetiik. A moddszer a telepiilések kereskedelmi kapacitdsanak
szamitadsakor a nem mindennapi gyakorisagu, inkabb alkalmi térhasznalat kozelitése érdekében
csak a nem napi sziikségletet kielégitd kereskedelmi egységek Osszesitett szamat alkalmazza. A
nem napi sziikségletet Kkielégit6 Kkereskedelmi egységek sziikitett csoportjanak
meghatarozasa szakért6i megkozelitésen alapul, ezért csak részben tekinthetd objektivnek. A
mutatok kapcsan azt is meg kell emliteni, hogy azok csak a kereskedelmi egységek szamardl
adnak informaciét, ellenben azok méretérdl, forgalmarol nem, kovetkezésképpen a valésagos
kereskedelmi kapacitas az eredményektdl részben eltéro lehet.

A kézpontok meghatdrozdsa

A szamos mutatobol aggregalt négy alapmutatd el6allitdsa utdn elsd lépésként valamennyi
mutatét standardizaltuk. Ezt kovet6en a standardizalt mutaték osszege alapjan a
telepiiléseket orszagosan sorba rendeztiik, és a sorrend megyei metszeteiként kaptuk
meg a megyei kozpontsorrendek komplex mutatdit. A megfelelé fedettség érdekében
minden megyében (ahol volt ennyi), az els6 90 telepiilést valasztottuk ki lehetséges
kozpontként, ezen potencidlis székhelyek térbeli elhelyezkedését megvizsgalva azonban
kideriilt, hogy vannak olyan kézponthidnyos térségek az orszagban, amelyek még az elsé 90
kozponttal sem fedheték le. Igy oOsszesen négy kiegészité kozpont beszirasa valt
sziikségessé, amelyek koziil Galgamacsa kivételével a masik harom (Rakaca, Tiszabecs,
Vamosmikola) hatarmenti térségben helyezkedik el.

A jaraskozpontok meghatarozasanak folyamatat ezt kovet6en tettiik dinamikussa, Visual Basic
programnyelvben fejlesztettiink ki szamos alkalmazast, amely a teriileti adatokkal valo
modellezést végezte. A kozpontok meghatarozasakor négy szcenariot allitottunk fel,
amelyek elérhet6ségi adatok bevonasat tették sziikségessé. Az egyéb vizsgalatokkal valo
Osszevethet6ség érdekében tavolsag (km) alapd matrix hasznalata mellett dontottiink,
rendelkezésiinkre allnak azonban ugyanezek az adatok idé (perc) alapon is. Az allami
kezelésben 1évé utak grafjan futtatott elérhet6ségi matrixot megyei matrixokka bontottuk, és
ezek segitségével végeztiik el négy jarasvaltozatra (20, 25, 30, 40 km) a kozpontok
kijelolését. A jelzett kilométer értékek arra utalnak, hogy az adott modellekben mekkora az a
maximalis tavolsag, amelyet a jaraskozpont és a legtavolabbi telepiilés kozott ,engedélyeziink”.
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A kozpontszamité modul megyénként futott le az el6készitett, rendezett adattablakon, és a
standardizalt komplex alapjan vonta be a telepiiléseket a szamitasba. A modul elsé valtozataban
akkor fejezte be a kozpontok meghatdrozasat, amikor annyi kézpontot valasztott ki, amelyek
adott km-es vonzaskorzete a megye minden telepiilésének elérését lehet6vé tette. Ez a médszer
egyértelmiien az altalunk felallitott fontossagi sorrendet tekinti meghatarozoénak, vagyis a
standardizalt komplexek szamitdsakor bevont jelenségek erdssége alapjan végzi el a
jaraskozpontok kijelolését. llyen modon a megadott elérhet6ségi hatarértékeket viszont jéval
Jfeliill6jik”, hiszen a kdzpont-vonzaskorzet tesztelés csak a hierarchidnak megfelel6en, feliilrél-
lefelé tortént meg. Ez viszont azzal jar, hogy az adott modellben sokkal tobb kdzpontunk lesz,
mint amennyire val6éjaban ahhoz sziikségilink van, hogy a modell paraméterezésében megadott
tavolsagi korlatnak megfeleljlink.

s

E probléma kikiiszobolésére tjabb modullal bdvitettiik a programot, amely mar oda-vissza
elvégzi a kézpontok és vonzaskorzetiik tesztelését. E mddszer egyértelmiien elérhetéség
optimalizalt valtozatnak tekinthetd, azaz az els6 korben kivalasztott kézpontok koziil -
hierarchikus helyzett6l fiiggetleniil - csak azokat hagyja bent a modellben, amelyek feltétlentil
sziikségesek ahhoz, hogy a futtatds soran megadott tavolsagi paraméterezést teljesithessiik. Ez a
gyakorlatban azt jelenti, hogy amennyiben a koézuthal6zati helyzet szempontjabol egy kisebb,
funkcidszegényebb telepiilés elénydsebb helyzetben van, mint egy nagyobb, a modell a nagyobb
telepiilést ejti ki a tovabbi szamitasokbdl.

Ez természetesen szélsGséges esetekhez vezethet, igy a szamitasok soran hibrid modellt
alkalmaztunk, amely mindkét tényezé6t egyiittesen figyelembe veszi. A két tényezd
sulyanak megallapitdsa mar részben politikai feladat, tudomanyos szempontbdl a
népességszammal sulyozott tavolsag minimalizalasara torekvé modellt tartjuk
optimalisnak.

5.2. A vonzaskorzetek Kijelolése

A jaraskozpontok kijeldlését kovetden végeztiik el a hozzajuk tartoz6 korzetek meghatarozasat.
A Kkorzetek Kkijelolése harom lépésben tortént, amelyek koziil kett6t szintén programok
segitségével automatizaltunk, mig a harmadik 1épés manuadlis atvizsgalast igényel. Els6 1épésben
a modellben maradt kézpontokhoz elérhetéségi alapon rendeljiik hozza a telepiiléseket,
vagyis minden telepiilés ahhoz a kézponthoz Kkeriil, amelyt6l mért tavolsaga a legkisebb.

Ezt kdvetben egy kovetkez6 modul feliilvizsgalja ezt az els6dleges beosztast, és az elérhetdségi
alapokon nyugvo korzetbeosztast az indokolt esetekben a munkavallalasi céld ingazasi
adatokkal korrigalja. A 2001-es népszamlalasbol szarmazo adatok jelentik az egyetlen olyan
térkapcsolati mutatét, amelyet fel tudtunk hasznalni a modell pontositasara. Ebben az esetben
csak az elingdzok, mégpedig a megyén beltilre ingdzok adatait vettiik figyelembe.

Az ingazasi adatok elemzése ugyanis egyértelmiivé tette, hogy Magyarorszagon szamos olyan
telepiilés van, amelyek els6dleges ingazasi célpontjai nem a sajat megyéjiikben, hanem valamely
masik megyében talalhatok.
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[2. térkép: Magyarorszag telepiilései a dominans ingazasi céltelepiilések megyei hovatartozasa alapjan, 2001]

Dominans ingazasi céltelepiilések
a dominans céltelepllés sajat megyében talalhatéd
[ | az 1. céltelepulés idegen megyében talalhato
az 1. és 2. céltelepulés idegen megyében talalhato
I az 1., 2. és 3. céltelepilés idegen megyében talalhato
Il oz 1., 2., 3. és 4. céltelepllés idegen megyében talalhatod
\ | nincs adat

Ezen telepiilések lakossaganak egy része a megyehatarhoz kozeli fekvés miatt ingazik masik
megyébe, masik része pedig a jelentésebb kézpontok (févaros, nagyvarosok) iranyaba utazik.
Ezen megyehatart atlépd mozgasokat kihagytuk a modellbdl, azt vizsgaltuk, hanyadik ingazasi
célpont fekszik a kiindul6 telepiiléssel azonos megyében. Amennyiben az elsé négy célpont
valamelyike sajat megyében fekiidt, akkor az elsé ilyen célt hasznaltuk fel az elérhet6ségi adatok
tesztelésére. Azon telepiilések esetében, amelyeknél az els6 négy telepiilés mindegyike idegen
megyébe esett, illetve azoknal a telepiiléseknél, ahonnan nem volt 2001-ben egyetlen
munkavallaldsi céla elingdz6 sem (mind a hat ilyen teleptilés a torténelmi Abatj-Torna
varmegye terliletére esett), az elérhetdségi korzeteket fogadtuk el.

Végiill manualis atvizsgalds zarta a modellek tesztelését, amely els6sorban azokra a
telepiilésekre irdnyult, amelyeket a modell nem tudott egyértelmlien beosztani egyik
kozponthoz sem. E manudlis atvizsgalds a tanulmanyban ismertetett beosztdsok esetében nem
tortént meg teljes mélységében, mivel a vizsgalatok befejezésekor még nem sziiletett meg a
politikai dontés, hogy mely jarasmodell feliilvizsgalatat érdemes nagy részletességgel elvégezni.
Ennek megfelel6en a kozolt térbeosztasok csak tajékoztatd jelleglinek tekintend k.
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5.3. A jarasok elméleti teriileti lehatarolasanak jellemzdi
A négy (20, 25, 30 és 40 kilométeres maximalis jaraskozpont és telepiilés) elméleti jarastervezet
attekint6 adatait az alabbi tablazat és a kovetkez6 oldalakon kozolt térképek tartalmazzak.

[14. tablazat: Magyarorszag tervezett jarasainak fébb adatai]

Jaraskozpont Jaras népessége Telepiilések Tavolsag [km] Elérhetdség [perc]
népessége [f6] [f6] szama [db]
20 10 9 10

14174 25519
EP 25 18 593 36 861 14 11 12
5 30 22 955 51514 20 13 15
40 32015 78 988 30 17 18
20 Somogyapati Somogyapati Gyomaendréd Gyomaendréd Gyomaendréd
528 1230 1 0 0
25 Rakaca Belezna Gyula Gyula Gyula
743 1776 1 0 0
30 Rakaca Bogécs Toétkomlds Bélapatfalva Bélapatfalva
743 4 496 3 6 7
40 Pétervasdra Cigand Mez6tar Mez6tar Mez6tar
2507 9630 2 8 10
20 Debrecen Debrecen Zalaegerszeg Sarbogard Pécs
207 270 240 162 41 14 17
25 Debrecen Miskolc Zalaegerszeg Békéscsaba Székesfehérvar
207 270 282 467 60 17 21
30 Debrecen Debrecen Zalaegerszeg Gyula Pécs
207 270 289 756 79 19 23
40 Debrecen Debrecen Zalaegerszeg Debrecen Debrecen
207 270 337 604 100 25 29

Az adatokbdl lathatd, hogy a jarasok mérete az egyes verziokban jelentésen eltér egymastol,
szamuk 105, 161, 225 és 325 a megengedett ingazasi tavolsagtdl fiiggden (3-6. térképek). A
modell szerint létrejonnének egészen kisméretii, 1000-2000 f6 koriili népességli jarasok is,
olyan kozségi jogallasu telepiiléskozpontokkal, amelyek a korjegyzdségi székhelyen kiviil mas
kozponti szerepet nem jatszottak. A mez6varosias Alfoldon tobb modellben is egy telepiiléses,
varosi jarasok keletkeznek, mig a legnagyobb jaras harom esetben is a debreceni lenne??.

Vizsgalatunkban elkészitettiik a foldhivatali, munkaiigyi és okmanyirodai korzetek jelenlegi, és a
kozpontok megkozelitthet6sége alapjan mddositott korzetbeosztasat is (7-9. térképek). Ezen
esetekben a jelenlegi kdozpontokat tekintettiik jov6beni jaraskozpontnak, csak a vonzaskorzetek
feliilvizsgalatara kertilt sor.

17 1tt is fel kell hivhunk a figyelmet, hogy szdmos esetben jonnek létre olyan jarasok, amelyeket a térképen
~nem alkotnak 0sszefliggd foltot”. Tobb esetben ezek részletes fellilvizsgalata utdn sem latjuk indokoltnak az
exklavékat mas jarashoz sorolni, hiszen a térképen abrazolt kultertleti hatdrok sem a valds kozlekedési
kapcsolatokat, sem a belteriiletek elhelyezkedését nem veszik figyelembe.
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[3. térkép: Magyarorszag jarasai 20 km-es ingazasi tavolsag esetében]

Magyarorszag jarasai 20 km-es
ingazasi tavolsag esetében

KSH175 kistérségi
hatarok

A HETFA Elemz6 Kézpont megbizasabé! \ P B tervezett jérdsok

készitette Szalkai Gabor, 2011

[4. térkép: Magyarorszag jarasai 25 km-es ingazasi tavolsag esetében]

Magyarorszag jarasai 25 km-es
ingazasi tavolsag esetében

KSH175 kistérségi
hatarok

E A
A HETFA Elemz6 K6zpont megbizasabol ek y -

tervezett jarasok
készitette Szalkai Gabor, 2011
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[5. térkép: Magyarorszag jarasai 30 km-es ingazasi tavolsag esetében]

Magyarorszag jarasai 30 km-es
ingazasi tavolsag esetében

KSH175 kistérségi
hatarok

4 A
A HETFA Elemz6 K6zpont megbizasabol \ y 4 -

tervezett jarasok
készitette Szalkai Gabor, 2011

[6. térkép: Magyarorszag jarasai 40 km-es ingazasi tavolsag esetében]

Magyarorszag jarasai 40 km-es N "
ingazasi tavolsag esetében .%
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KSH175 kistérségi
hatarok

A HETFA Elemz6 K6zpont megbizasabol A S o -

tervezett jarasok
készitette Szalkai Gabor, 2011
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[7. térkép: Magyarorszag okmanyirodai korzetei és kozpontjaik vonzaskorzete]

Magyarorszag okmanyirodai kérzetei és
kézpontjaik vonzaskérzete

A HETFA Elemz6 K6zpont megbizasabol X
készitette Szalkai Gabor, 2011 kdrzetek

[8. térkép: Magyarorszag munkaiigyi korzetei és kozpontjaik vonzaskorzete]

Magyarorszag munkalgyi kézpontjainak
koérzetei és kdzpontjaik vonzaskérzete

SR I LN

A HETFA Elemz6 K6zpont megbizasabol
készitette Szalkai Gabor, 2011 kérzetek
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[9. térkép: Magyarorszag foldhivatali korzetei és k6zpontjaik vonzaskorzete]

Magyarorszag foldhivatali kérzetei és
kézpontjaik vonzaskorzete

elvi vonzéaskorzet
hatédra

A HETFA Elemz6 Kézpont megbizasabol } 2y - f('jlqhivatali
készitette Szalkai Gabor, 2011 korzetek

A tertleti vizsgalatok sordn kidolgozott egyes jaraslehataroldsok tertiletiik méretiiktdl,
lakossagszamuktol és a kiépiilt igazgatdsi kapacitdsok nagysagatol fliggben eltérd
jarasmodellnek feleltethet6k meg. Az 1. és 4. modellhez, mely a jegyz6i dllamigazgatds dontd
részét a jarasokhoz csoportositand at, leginkabb a 20 km-es maximalis tavolsagu jarasok
illeszkednének, hisz ez esetben jonnének létre olyan kis atlagméretii igazgatasi egységek, amik
mind a polgarok, mind az igazgatadsban dolgozdk szamara attekinthetdek, jol bejarhatéak és
megfeleld lizemméretiiek lennének. A 3. jardsmodellhez, mely a jegyz6i allamigazgatas feladat-
és hataskoreibdl a specialis szaktudast igényl6ket csoportositana at a jarasokhoz, leginkabb a 25
km-es maximalis tavolsagu ill. az okmadanyiroddk bazisan létrejové jarasok illeszkednének
leginkabb. Abban az esetben, ha a jogalkotd a jegyz6i allamigazgatasbol nem kivan feladatokat a
jaradsokhoz telepiteni, s azok csak a kormdanyhivatalok ald tartoz6 szakigazgatasi szervek
dekoncenctralt egységeiként jonnek létre, mind a 40, mind a 30 km-es maximalis tavolsagu
jarasok, mind pedig a foldhivatali és a munkaligyi korzetek is megfeleld teriileti keretet
jelenthetnek.

[15. tablazat: Az egyes jarasmodellekhez illeszked®o teriileti lehatarolasok]

1. 6nkormanyzati 2. dllamigazgatasi 3. dllamigazgatasi 4. allamigazgatasi
jarasmodell jarasmodell jarasmodell jarasmodell
A feladatok eredményes és

hatékony elvégzését lehetévé 350-400 100-150 230-270 350-400
tevé ,,optimalis” jarasszam

40 és 30 km-es

. .. . . max. tavolsagu 25 km-es max.
Melyik, a teriileti elemzés soran . . . 22 A
: . o 20 km-es max. jarasok, ill. tavolsagu jarasok, 20 km-es max.
kidolgozott jaraslehatarolas 3 C s s ., ) L ) . P
e tdvolsagu jarasok foldhivatali és ill. okmanyirodai tdvolsagu jarasok

feleltethet6 meg a modellnek? L ..

munkaugyi korzetek

korzetek
titashordozasra IGEN NEM RESZBEN IGEN

alkalmas-e?
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5.4. A jarasok teriileti lehatarolasanak tovabbgondolasa

A jarasrendszer kialakitasanak el6késziiletei soran Megbiz6 - a fentiekben kidolgozott modellek
ismeretében - pontositotta elvardsait, s négy teriileti lehatarolasi megoldas részletes
kidolgozasaval bizta meg szakértdinket: a 221-es és a 160-as jarasszamokat alapul véve
Jfelfelé” a varosi birdsagok feladat ellatasi korzeteihez (104), ,lefelé” pedig a
varoshaldzathoz és az okmanyirodak halézatahoz illeszkedé (maximalisan 20 km-es
jaraskozpont-elérhet6séget biztositd) 342 Aallamigazgatasi elérési ponthoz igazodo,
hierarchikus rendszert alkottunk.

[10. térkép: Magyarorszag jarasai - 104 jarasos lehatarolas]

Magyarorszag jarasai (104 jaras)
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A jaraskozpont tavolsaga

. s ) 1] 20 kam et
A HETFA Elemz6 K6ézpont megbizasabol ™%
készitette Szalkai Gabor, 2011
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[11. térkép: Magyarorszag jarasai - 160 jarasos lehatarolas]

Magyarorszag jarasai (160 jaras)

[12. térkép: Magyarorszag jarasai - 221 jarasos lehatarolas]

Y o
i,
-
|

Magyarorszag jarasai (221 jaras)
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A HETFA Elemzé Kozpont megbizésébol

készitette Szalkai Gabor, 2011




Osszefoglalé tanulmany

[13. térkép: Magyarorszag jarasai - 342 jarasos lehatarolas]

Jelmagyarazat
[l kérdéses besorolas

A HETFA Elemzé K6zpont megbizasabol
készitette Szalkai Gabor, 2011

A kovetkez6kben bemutatjuk a Megbizd altal kidolgoztatott 4 jaradslehatdrolas erGsségeit és
gyengeségeit.

104-es lehatarolas:
* Erdsségek:
0 akiépités és miikodtetés kozkoltségei a legalacsonyabbak

0 az allam szadmara a legalacsonyabb kozvetlen koltségli megoldas az lizemeltetés
tekintetében a polgarok el tudjak fogadni (a lakossagi lekérdezés)

* Gyengeségek:

0 a polgarokra és vallalkozdsokra terheli az allamigazgatas igénybevételének
koltségeit (ez ma becsléseink szerint 15 millidrd Ft / év, ami jelentésen néne)

0 oOnmagaban alig alkalmas jegyz6i allamigazgatasi feladatok atvételére
0 avaroshidnyos és/vagy periferikus térségek problémait felerdsiti

0 erGsen korlatozza a varosversenyt, komoly ellenallast valthat ki a kozponti
funkciékat elveszt6é 50-70 kisvarosban

0 amegerdsdd6 megyék valos ellensulyat képezhetik

160-as lehatarolas:
* Erdsségek:

0 meglevl igazgatadsi kapacitdsokra épithet6 - a Magyary Program ,azonnal”
megvaldsithato

0 Kkistérségi székhelytelepiilések kozigazgatasi elitjei elfogadjak

0 akozségijegyzik a legkisebb ,rosszként” tekintenek erre a megoldasra
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0 a jegyzOi allamigazgatasi hatdskorok specidlis szakértelmet igénylé részének
atvételére korlatozottan alkalmas

* Gyengeségek:
0 elégtavol van a polgaroktdl, de a lakossagi utazasi koltségek nem valtoznanak
0 nem kezeli kellGen a varoshianyos és/vagy periferikus térségek problémait

0 iddvel jelentkezni fognak az 1j jarasalakitasi helyi torekvések (kistérségi
tapasztalatok ezt mutattak)

221-es lehatarolas:
* Erdsségek:
0 ajegyz6i allamigazgatasi feladatok jelentds részének atvételére alkalmas
0 az okmanyirodak révén meglevd igazgatasi kapacitasokra telepithetd
0 valds térhasznalathoz kozelitd terek - csokkennek a lakossag utazasi terhei
0 50 telepiilésnek ad esélyt a kozpontta valasra (helyi tAmogatottsaga magas)
* Gyengeségek:

0 az okmanyirodak kormanyablakka fejlesztése és a hivatalok kiépitése egyszeri
beruhazast igényel a jarasok egy részében (60 helyen)

342-es lehatarolas:
* Erdsségek:
0 valds térhasznalatnak megfelel, ,megélt” terek
0 ajegyz6i allamigazgatasi feladatok jelentds részének atvételére alkalmas
0 konnyen elérhetd, ezért ,olcs6” a polgaroknak és a vallalkozasoknak

0 100-200 telepiilésnek ad esélyt a kozponttd valasra (helyi tdmogatottsdga
magas) és polgarosit a periféridkon

0 alapfoku kozszolgaltatasok szervezésére is alkalmas keret lehet
* Gyengeségek:

0 ,back office” kapacitasok (szakigazgatasi szervek) a jaraskézpontok nagyobb
részében (kozel 200) nincsenek jelen, kiépitésiik komoly forrdsmennyiséget
igényel.

V. Tovabbi javaslatok a jarasok Kialakitasanak folyamatahoz

Az alabbi fejezetben azokat a javaslatainkat foglaljuk dssze, amik a projekt f6 tevékenységéhez
(teriileti lehatarolasi javaslatok készitése) csak részben illeszkedtek, am feltaro,
informaciégyijté munkank soran felmeriiltek, s segithetik a jarasrendszer kialakitasat.

1. A jarasrendszer kialakitdsaban - az atalakitas tarsadalmi koltségeinek csdkkentése és a
hosszabb tavu stabilitas biztositasa érdekében - sziikségesnek tartjuk annak lehet6vé tételét,
hogy a telepiilések és telepiiléscsoportok donté befolyassal legyenek arra, mely jarashoz
kivannak tartozni.
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2. Sziikségesnek tartjuk a megkezdett és folyamatban levé kozép-, és alsé kozépszinti
allamigazgatasi reform kovetkeztében hangstlyosabba valé megyei és jarasi feladatellatas
tarsadalmi kontrolljanak megteremtését, ami a megerdésitett feladat- és hataskor megyei
Onkormanyzatok és a telepiilési 6nkormdanyzatok tarsuldsainak, illetve érdekvédelmi szerveinek
aktivitasa révén valésulhat meg.

3. A jarasok rendszerbe allitdsat kovet6en meglatasunk szerint mar elére deklaraltan
biztositani kell annak lehetdségét, hogy a telepiilésszerkezetben bekovetkezo
valtozasokhoz, egyes telepiilések varosiasodasahoz kapcsol6ddéan a rendszer lehetdséget
biztositson 1j jarasok késobbi kialakitasara. Ezzel biztosithatd, hogy az alsé koézépszintli
allamigazgatasi egység ne valjon a telepiilésversenyt irracionalis mértékben fékezd, a
varosiasodasnak és a kozponti szerepkor természetes kialakuldsa ellen haté intézményes
akadallya. Varoshianyos térségekben indokolt lehet 1j jarasi székhelyek kialakitasa,
amelyek bizonyos id6étav alatt alkalmassa tehet6k jarasi hivatalok és kormanyablakok
telepitésére.

4. A modern kori jarasok kialakitasat a sikeres eurdpai teriileti kozigazgatasi reformok
tapasztalatai is tdimogathatjak. Az eurépai teriileti kozigazgatasi atalakitasok lényeges eleme
volt a tarsadalom megfeleld tajékoztatasa az okokrol, a célokrél, az elényokrél, valamint a
folyamatos kommunikacié lehet6ségének biztositasa, mivel ennek hianyaban a kezdeményezés
és megvaldsitas tarsadalmi tAmogatottsaga gyenge lehet. Az eurdpai példak arra is ravilagitanak,
hogy a teriileti kdzigazgatasi atalakitasok esetében fontos, hogy minél kisebb veszteség érje a
mar meglévo kozigazgatasi tudast és kapacitast, s az érintettek, a kozigazgatasban dolgozok
az atalakitasok tamogatojava valjanak.

5. A jarasrendszerre vald attérés tarsadalmi koltségeinek csokkentése érdekében sziikségesnek
tartjuk, hogy a polgarmesteri hivatalokban, korjegyzéségekben dolgozé koztisztvisel6k
altal felhalmozott tudas és tapasztalat beépiiljon a jarasok miikodésébe. A jarasok
kialakitasa soran kiilonos hangsulyt kell helyezni a szakember-allomany megoérzésére és a
humankapacitasok fejlesztésére annak érdekében, hogy a jarasi tisztvisel6i kar szakmai
felkésziltsége minden polgar szamara biztositsa a szakszer( ligyintézés lehet6ségét.

6. A jarasi allamigazgatas kialakitasakor olyan uigyintézési lehetéségeket kell biztositani,
amelyek - a lakossagi véleményvizsgalatok eredményei szerint - biztositjak az egy helyen
torténd ligyintézést, az lgyintézési folyamatok atlathatésagat, valamint nem rontjak a
hivatalok elérhet8ségét!s. A jarasi allamigazgatas kialakitaskor tehat

0 biztositani kell az egy helyen torténd ligyintézés lehet6ségét;

0 lehet6vé kell tenni, hogy az iligyintézo6k iligyfélbarat médon, hozzaérté
segitséget legyenek képesek nyujtani az dllampolgaroknak;

0 a nyitvatartasi idét ugy kell kialakitani, hogy az illeszkedjen a polgarok
munkaidejéhez, a lehetdségek szerint legyen biztositott a munkaidd lejarta
utani ligyintézés lehetbsége;

0 meg kell 6rizni, és a lehet6ségek szerint javitani kell a jarasi hivatalok és
ligyintézési pontok elérhetdségét, megkozelithetdségét;

18 A kézigazgatdsi intézmények miikddésével kapcsolatos lakossagi elégedettségvizsgalat (Gallup 2009) szerint
a valaszaddk a vizsgalt szempontok kozil leginkdbb a hivatalok megkézelithet6ségével voltak elégedettek.
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0 egyszeriisiteni kell a nyomtatvanyokat, biztositani kell az dllamigazgatasi
folyamatok jobb atlathatosagat;

0 biztositani kell a kormanyablakok horizontdlis atjarhatésagat, vagyis
lakéhelytél fiiggetlen igénybe vehet6ségét.

7. Javasoljuk, hogy a teriileti kozigazgatas djjaszervezésének folyamata a jarasok teriiletének
lehatarolasardl torténd dontés, ill. a feladat-, és hatdskorok véglegesitését kovetSen egy-egy
tipikus aprofalvas és alfoldi jarasban Kisérleti jelleggel keriiljon tesztelésre.
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